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O presente trabalho busca analisar o organismo denominado “Todos pela Educacao”
sob o prisma das relagdes de hegemonia no Brasil contemporaneo. De modo especial,
procura examinar o papel dessa entidade na atual configuragdo da sociedade civil brasileira,
bem como sua inser¢do no movimento politico-empresarial em curso no pais na atualidade.

O trabalho est4 organizado em trés partes. Na primeira, procuramos contextualizar o
surgimento dessa organizacao na realidade brasileira, analisar sua composi¢ao politica e o
significado mais geral de suas agdes no Brasil de hoje. Na segunda parte, abordamos o
conteudo e o significado das formulagdes apresentadas para orientar as politicas
educacionais. Na ultima, apresentamos algumas considera¢des sobre o significado politico
do organismo “Todos pela Educagdo” na realidade brasileira, tendo como referéncia o

projeto de hegemonia da classe empresarial no pais.

— O surgimento de uma nova forca politica na educacio

No limiar desse século, os intelectuais e as organizagdes do capital assumiram um
papel ainda mais decisivo no processo de estabelecimento de bases politicas e sociais para
legitimar a configuracdo mais recente do capitalismo em nosso pais. O desafio assumido
por esses sujeitos politicos foi o de assegurar a posi¢do de classe dominante-dirigente e
apresentar possiveis “solucdes” para os problemas gerados pelas politicas neoliberais. Para
tanto, foi necessario reconstruir o padrdo de sociabilidade, o que exigiu a atualizagdo de
estratégias pré-existentes e a producdo de estratégias de novo tipo.

Essa tendéncia se manifestou no Brasil a partir da segunda metade dos anos de
1990, e, de maneira mais intensa, nos primeiros anos do novo século. O eixo central
envolve duas idéias basicas: a “redemocratizacdo da democracia” ¢ a “repolitizagdo da
politica”. Dessas idéias derivam formulacdes, tais como: o afloramento da “nova
cidadania”, o surgimento do “novo coletivismo”, o fortalecimento da “nova sociedade

civil” e a necessidade do “Estado gerencial”.



Segundo Neves (2005), tal fenomeno politico ¢ resultante de uma nova pedagogia
da hegemonia, inspirada no projeto de atualizacdo da agenda da social-democracia no
mundo, denominado de neoliberalismo da Terceira Via. O projeto, inserido em diferentes
formacdes sociais, sintetiza um conjunto de orientacdes e diretrizes que, segundo seus
formuladores, localiza-se no espectro politico entre a social-democracia cladssica e o
neoliberalismo ortodoxo (GIDDENS 2001a; 2001b).

Na aplicacao das estratégias para educar o consenso os governos € organizagoes da
sociedade civil passaram a atuar em: (a) agdes destinadas a redefinir o sentido da
organizacdo e participacao historicamente construidas pelos trabalhadores, com o objetivo
de assegurar o retorno ou permanéncia de significativas parcelas da classe no plano mais
elementar do nivel de consciéncia politica coletiva, dificultando, assim, a compreensao
critica das relagdes sociais capitalistas; (b) agles dirigidas para apassivizar e/ou
refuncionalizar o maior nimero possivel de organizacdes dos trabalhadores identificados
historicamente com lutas pela ampliagdo de direitos sociais e motivados por projetos
alternativos de sociedade, visando diminuir as resisténcias e protestos contra a dinamica
capitalista; e, por fim, (c) a¢des de estimulo e fortalecimento a proliferacdo de grupos de
interesses motivados por bandeiras e demandas que ndo conflitam com a logica central do
sistema capitalista (NEVES, 2005), incentivando o pluralismo sem identidade de classe'.

Compartilhando da tese da existéncia de uma nova pedagogia da hegemonia,
Martins (2007) demonstra que ha um intenso movimento das for¢as do capital em produzir
uma nova educacao politica com o objetivo de difundir referéncias simboélicas e materiais
para consolidar um padrdo de sociabilidade afinado com as necessidades do capitalismo
contemporaneo. De acordo com o autor, iniciativas que visam reduzir a sociedade civil a
nogdo de “terceiro setor”, incentivar as praticas de “voluntariado” e legitimar as empresas
como “cidadas”, ou organismos ‘“‘socialmente responsaveis”, sdo exemplos da atuacdo das
forcas do capital para produzir a nova sociabilidade. Essas iniciativas acabaram resultando
na reeducacgdo da propria classe burguesa, permitindo o surgimento de uma direita para o
social, ou seja, um amplo agrupamento de empresarios que passa a atuar na ampliagdo dos

horizontes de luta politica por meio de intervengdes sistematicas nas “questdes sociais”.

' Sobre esse ponto, duas obras se constituem como referéncia: Wood (2003), numa perspectiva critica; e
Garisson (2000) numa perspectiva de legitimagdo da tendéncia assinalada.



Nesse contexto, a valorizagdo da educacdao escolar nos termos defendidos pelas
organizagdes internacionais — fendomeno analisado por diferentes autores (LEHER 1999;
KRUPPA 2001; MELLO 2004) — pode ser interpretado como tentativa para orientar a
formacao do novo cidaddo-trabalhador de acordo com as indicacdes da nova pedagogia da
hegemonia.

Na avaliacdo da classe empresarial, os indices dramdticos da escolarizacdo das
massas nos paises periféricos indicavam a necessidade de alteracdes na formacdo humana
tanto no aspecto técnico quanto no é€tico-politico para assegurar a consolidagdo do
capitalismo em sua nova fase. Ampliar o acesso a educagdo escolar para a preparagdo de
homens e mulheres para o novo século, ainda que sob parametros restritos, se configurou
como uma exigéncia a ser enfrentada pelas forcas do capital. O Congresso Mundial de
Educacdo Para Todos, ocorrido em Jomtien, na Tailandia, em 1990, sob coordena¢do da
UNESCO e do Banco Mundial, a Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos, os
eventos internacionais sobre educagdo chancelados pelos organismos citados, podem ser
tomadas como referéncias emblematicas do esfor¢o para orientar a educagao das massas na
contemporaneidade.

Fonseca (1998) destaca que a énfase na educagdo primaria publica contida nessa
orientagdo internacional foi justificada pelos estudos do Banco Mundial por se verificar
que, a luz da teoria do capital humano, nesse nivel de escolarizagdo ¢ que a formagdo de
novos comportamentos € de novos valores necessarios ao trabalho apresenta melhores
resultados. Segundo a autora, as recomendacdes para a ampliacdo do acesso ao ensino na
periferia do sistema foi priorizada no nivel mais elementar, e a oferta para expansdao em
outros niveis foi orientada para ocorrer de forma progressiva e seletiva com a participagdo
do setor privado. De acordo com Pinto (2002), no caso brasileiro, entre os anos de 1995 e
2002, essas orientacdes resultaram na priorizagdo do Ensino Fundamental, na expansao
progressiva do Ensino Médio, na valorizagdo da Educagdo Profissional aligeirada, na
restri¢ao dos investimentos no setor educacional e em politicas de incentivo a privatizacao.
Associada a essas orientagoes foi difundida idéias de que o sucesso da educacao dependeria

do envolvimento de “todos” (individuos e organizagdes).



Foi nesse complexo contexto de redefinicdes das relagdes de hegemonia e do
projeto de educacdo para os paises periféricos que surgiu o organismo Todos pela Educagao
(TPE), portando propostas e enunciados para reorientar a Educac¢do Basica do pais.

O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de intelectuais organicos que se reuniram
para refletir sobre a realidade educacional brasileira na atual configuracdo do capitalismo.
O grupo verificou que a baixa qualidade da educagdo brasileira vinha trazendo sérios
problemas para a capacidade competitiva do pais, comprometendo também o nivel de
coesao social dos cidaddos. O grupo concluiu que a “incapacidade” técnico-politica dos
governos na realizagdo de politicas educacionais ao longo dos anos havia criado sérios
problemas para os interesses do capital. Diante dessas constatagdes, 0s empresarios criaram
a TPE com a missdo de mudar o quadro educacional do pais, principalmente no que se
refere a qualidade da educagdo. O projeto elaborado para impulsionar as ac¢des do
organismo foi denominado de Compromisso Todos pela Educagdo.

A realizagdo do congresso intitulado “A¢oes de Responsabilidade Social em
Educacao: Melhores Praticas na América Latina” pode ser considerado como um
importante momento de afirmacdo do TPE no meio empresarial’. No evento, foi possivel
apresentar e legitimar politicamente o projeto Compromisso Todos pela Educacdo e
fortalecer no meio empresarial a importancia de um organismo com capacidade para
defender interesses da classe na sociedade civil e intervir na definicdo de politicas
educacionais na aparelhagem de Estado. Os empresarios brasileiros sairam do evento com
metas, estratégias, cronograma e uma significativa mobiliza¢@o para iniciar a construgao de
um pacto nacional em defesa da Educaciio Basica brasileira’.

Uma das intelectuais organicas da classe empresarial apresentou, em tom de
entusiasmo, em artigo publicado num importante jornal do pais, o que pode ser considerado

como sintese do evento para a TPE:

S6 a educacdo de qualidade pode formar a base de um novo projeto de pais, mais
justo e mais desenvolvido. Foi exatamente esse o espirito do encontro na Bahia: ao
analisar o triste cenario no Brasil e na América Latina, os 250 participantes do

evento chegaram a conclusdo de que a educacdo ¢, neste momento, a mais
importante politica ptiblica e que assegurar a sua qualidade, especialmente para os

2 0 evento foi organizado por trés organizagdes de origem empresarial: Fundagio Coleman, Fundagdo Jacobs
(ambas com sede na Suiga) e Instituto Gerdau.
? Para outros detalhes consultar: <http://www. fundacaolemann.org.br/conferencia/port/news/04.asp>



menos favorecidos, constitui 0 melhor instrumento para reduzir nossas historicas
desigualdades sociais.[...] E a crenca de que a educacdo deixara de ser pauta de
importancia secundéria apenas quando todos os setores fizerem a sua parte de forma
integrada e sinérgica. Pela primeira vez, um grupo de liderangas, apoiado por
organizagdes da sociedade civil e em sintonia com os governos, decidiu juntar
esforcos em torno de um grande projeto educacional para o pais. Como
demonstracdo de vontade, a maioria dos presentes subscreveu sua participagdo no
movimento "Compromisso Todos Pela Educacdo" [...]. Na pratica, a adesdo
significa colocar energia e recursos no cumprimento da missao de efetivar o direito
a educagdo de qualidade para que, em 2022, bicentenario da Independéncia do
Brasil, todas as criangas ¢ jovens tenham acesso a um ensino basico que os prepare
para os desafios do século 21 (VILLELA, 2006, p.03).

Com esse horizonte politico, os empresarios estruturam o TPE de modo a
transforma-lo numa espécie de think tank para educacao no pais. A sustentagdao financeira
foi montada a partir de captagdo de recursos privados. Os doadores sdo apresentados como
(13 . 2 . ~ : : : A ’ . .

patrocinadores” da organizagdo e encontram-se divididos em trés niveis que variam de
acordo com o valor do repasse. Ao todo, a organizagdo conta com dez patrocinadores, entre
4 . o
eles: Grupo Gerdau®, Grupo Suzano, Banco Itat, Banco Bradesco, Organizacdes Globo. No
conjunto, destacam-se aqueles grupos com atuagdo predominante no setor financeiro.

A estrutura organizacional da entidade ¢ bem definida em termos técnicos e
politicos. E constituida por uma Presidéncia, ocupado por um empresario articulador da
organizacdo; um Conselho de Governanca, composto por dezesseis empresarios ou
representantes de empresas; um Comité Gestor, composto por seis dirigentes, sendo cinco
deles empresarios; uma Comissao de Comunicag¢io, compostas por seis membros, todos
ligados a grupos empresariais; uma Comissdo de Articulacdo, integrada por doze
membros numa composi¢do mais diversa (empresarios, representante da Igreja Catolica,
liderangas de movimentos sociais, representante da Unesco, representante do Ministério da
Educacdo); uma Comissao Técnica, composta por dezesseis membros, predominantemente

por empresarios; uma Comissao de Relacées Institucionais, ocupada por um empresario;

e por fim, uma Equipe Executiva, composta por dez membros (ndo-empresarios), sob a

* O Grupo Gerdau (ligado ao setor de metalurgia) ocupa a chamada “cota ouro” e se destaca como principal
patrocinadora da entidade (consultar: http://todospelaecducacao.org,br). Embora na pagina da TPE néo estejam
disponiveis os valores das doagdes, estima-se que os mesmos girem em torno de cifras consideraveis. Essa
inferéncia se baseia no volume de gastos do Grupo em projetos de responsabilidade social, especialmente os
identificados como da area da Educagdo, apurados na analise do Relatério Anual da empresa. O documento
referente ao exercicio de 2007 revela que foram gastos 72,7 milhdes de reais em projetos de “responsabilidade
social”. O relatorio revela também que do total dos gastos, 63,9 milhdes de reais foram aplicados em
Educagdo, onde se contabiliza, explicitamente, o financiamento do Grupo com a organizagdo Todos pela
Educagio, ainda que ndo sejam detalhados os valores. Para maiores detalhes consultar: Grupo Gerdau (2008).




dire¢do de uma Presidéncia-Executiva a cargo de um intelectual organico do capital com
trajetoria na educagao.

Analisando o papel dos empresarios enquanto intelectuais organicos, Gramsci
(20004, p. 15-16) observou que:

[...] o empresario representa uma elaboracdo social superior, ja caracterizada por
uma certa capacidade dirigente e técnica (isto €, intelectual): ele deve possuir uma
certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua atividade e de sua
iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da
produgdo econdmica (deve ser um organizador de massa de homens, deve ser um
organizador da "confianga" dos que investem em sua empresa, dos compradores de
sua mercadoria, etc.). Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo complexo
organismos de servigo, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de
criar as condigdes mais favoraveis a expansdo da propria classe; ou pelo menos,
deve possuir a capacidade de escolher os “prepostos” (empregados especializados)
a quem confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a empresa.

Se no passado o proprio empresariado brasileiro encarregava-se diretamente das
formulagdes de suas entidades, se mais recentemente, com a complexificacio da acdo
politica, os mesmos dividiram essas a¢des com “empregados especializados”, como revela
Rodrigues (1998), em seu estudo sobre a Confederagdo Nacional das Industrias, ¢ possivel
verificar que no TPE essa tendéncia se confirma em novas condigdes, pois os “prepostos”
parecem formular ao lado dos empresarios, € ndo s a partir deles, assumindo inclusive
fungdes de dire¢do, num regime de compartilhamento de responsabilidades.

E importante considerar também que o envolvimento de diferentes intelectuais no
TPE nao se limitou a composi¢ao de suas instancias internas de poder. O organismo vem
atuando para assimilar um numero cada vez maior de intelectuais organicos em torno de
seus interesses, procurando, assim, ampliar o alcance de suas iniciativas politico-
ideologicas.

O evento que lancou o projeto Compromisso Todos pela Educagdo, realizado em
setembro de 2006, em Sao Paulo, foi uma prova dessa tendéncia. Ao divulgar as bases do
projeto, o TPE propds que fosse selado um compromisso em defesa da educagdo publica.
Assim, empresarios de peso da economia brasileira, representantes das trés esferas de poder
(municipal, estadual e federal), dirigentes do CONSED e da UNDIME, e representantes de
diferentes organizagdes da sociedade civil passaram a unir esfor¢cos em torno de um projeto

unico para a educagdo do pais. A unidade politica passou a ser denominada de “uma ampla



alianga intersetorial” em defesa de um projeto de nagdo (GRUPO DE INSTITUTOS,
FUNDACOES E EMPRESAS 2007; TODOS PELA EDUCACAO, s/d).

A “alianga intersetorial” nao substituiu o trabalho do TPE, ao contrario aumentou
sua responsabilidade e peso politico. Coube ao organismo dirigir e coordenar acdes de
implementagdo das metas, monitorar as agdes, avaliar os resultados e, ainda, coordenar a
sustentagdo da “alianca” e o trabalho de difusdo na sociedade, exercendo a fun¢do de um
“partido” (GRAMSCI, 2000b).

3

A formulagdo que orienta o TPE na organiza¢do da “vontade coletiva” ¢ assim
descrita: “sem educagdo de qualidade para todos, o pais jamais serd competitivo, jamais
oferecera oportunidades iguais de crescimento para todos os seus cidaddos, jamais terd um
desenvolvimento com justica e com equidade” (VILLELA, 2006, s/p.).

Todo esse movimento promovido pelo TPE confirma que setores importantes da
classe empresarial no pais alcancaram um nivel de consciéncia politica mais elevado, o
nivel ético-politico’, nesse inicio de século. Com o referencial gramsciano de analise, ¢
possivel verificar também que os esfor¢os coordenados pela entidade se constituiram numa
articulada estratégia de hegemonia no campo educacional, abrangendo, pelo menos, duas
linhas centrais: (1°) orientar uma percep¢ao social de que a sociedade civil se transformou
numa instdncia harmoniosa em que os antagonismos ndo fazem mais sentido,
transformando-se numa instdncia em que a “coesdo civica”’, “nova cidadania” e a
“colaborac¢dao” devem predominar acima de qualquer coisa; (2°) legitimar uma determinada

leitura da realidade educacional e também uma determinada perspectiva para a Educacao

Basica.

— Sobre as proposigoes para a educacdo brasileira

De fato, a atuacdo empresarial na educacdo ndo se constitui num dado novo. Ao
longo de nossa historia, a classe se empenhou para demarcar o seu campo politico e traduzir
nas leis e em espacos educativos especificos seus interesses e objetivos na educagdo
(NEVES 1994, 2000; RODRIGUES, 1998). Mas ha que se considerar que, a criacdo de um

organismo especifico para propor e articular agdes em defesa da escola publica e de

> Sobre niveis de consciéncia politica coletiva ver Gramsci (2000b)



qualidade para todos ¢ um elemento novo em nossa histéria. O protagonismo empresarial
na definicao dos rumos da educagdo no pais e o discurso de que tal iniciativa refere-se a um
projeto de nacao, em nome do bem-comum, exige reflexdes.

Nessa linha, o primeiro aspecto que precisa ser analisado refere-se a formulacao
geral da entidade ao destacar a importancia da educagdo para o cidaddo e para o pais no
mundo de hoje. A formulagdo ¢ assim expressa: “o Brasil s6 serd verdadeiramente
independente quando todos seus cidaddos tiverem uma Educagdo de qualidade” (TODOS
PELA EDUCACAO, s/d-grifo nosso). Mas qual o significado desse slogan na atualidade?

A nog¢do de “independéncia” nos remete a temas como subordina¢do do pais na
nova divisdo internacional do trabalho (TAVARES, 1998), a adaptacdo e integracao
também subordinada dos paises ao movimento de mundializacdo das finangas
(CHESNALIS, 2005), a posicao dos paises diante a nova fase do imperialismo (FONTES,
2006) e ao conceito de soberania (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004).

Num primeiro momento, a no¢do de “independéncia” sugere que os empresarios
seriam portadores de um projeto de refundagdo do capitalismo no pais sob o principio da
autonomia, ou seja, de ndo-subordinacdo internacional. Entretanto, o que se observa na
atualidade, a partir de estudos (BIANCHI, 2001; DINIZ 2000 e 2002) e de documentos
(FIESP, 1990, KPMG, 2000), ¢ que tal perspectiva ndo se apresenta como opc¢ao dos
empresarios brasileiros. O entendimento que ainda predomina nessa classe ¢ a manutengao
da tendéncia historica, assinalada por Fernandes (1981), de busca pela adaptacdo a ordem
internacional em nome do lucro a qualquer custo.

Por esse angulo de analise, a no¢do de “independéncia” apresentada atinge um
patamar tdo elevado de abstracdo que perde vinculos com o movimento do real, ficando
sem qualquer capacidade explicativa, tornando-se um enunciado vazio de contetido. Mas ¢
necessario considerar que o esvaziamento conceitual ndo implica necessariamente na
diminuicdo do potencial politico de agregacdo de pessoas e forgas sociais em torno do
projeto de educacdo para o pais.

O segundo ponto de destaque relaciona-se a um principio politico que se desdobra
numa estratégia de acdo. No entendimento do TPE, a melhoria da qualidade da educacao
brasileira s6 podera ser alcancada mediante a uma ampla mobilizagdo de for¢cas composta

por “atores” da sociedade civil e por 6rgdos da sociedade politica. As nogdes de “co-



responsabilidade” e de “parceria” constituem-se como referéncias centrais da proposicao.
O posicionamento ¢ assim apresentado: “o ponto central da nossa estratégia ¢ a co-
responsabilidade pelo todo, que se traduz na atuagdo convergente, complementar e
sinérgica entre as politicas publicas, a iniciativa privada e as organizagdes sociais”
(TODOS PELA EDUCACADO, s/d.). De modo mais amplo, o conteudo dessas nogdes estio
ligados ao entendimento de que a relagdo entre sociedade civil e sociedade politica deva ser
modificada a partir de novos principios, como propde o projeto neoliberal da Terceira Via.

Sobre essa tematica, Bresser-Pereira (1999) defende que a sociedade civil precisa
ser democratizada para permitir a realizacdo de uma profunda reforma do aparelho de
Estado, visando o avan¢o, modernizagdo e crescimento do pais. Para o autor, o fenomeno
da democratizagdo tem permitido a sociedade civil assumir um papel mais ativo e que tal
tendéncia deveria orientar os processos atuais de reforma do aparelho de Estado. Em sua
formulagdo, institutos e/ou fundagdes passariam a prestar servicos publicos, sem almejar
lucro, criando, assim, os chamados “espacos publicos ndo-estatais”, dando uma nova
configuracdo a sociedade civil e um novo sentido a relacdo dessa instdncia com o aparelho
de Estado em favor do desenvolvimento do pais. Partindo de outro referencial, Neves
(2005) defende que a mudanca da relagdo entre sociedade civil e aparelho de Estado seria
uma expressao do movimento de “repolitizacdo da politica”, cuja meta central seria
substituir os conflitos e os antagonismos pela no¢do de colaboragdo e coesdo civica ou
social.

A perspectiva critica de analise sobre sociedade civil e aparelho de Estado, acima
referenciada, oferece elementos para afirmar que a proposi¢ao de “parceria” (ou co-
responsabilidade) defendida pela TPE reforg¢a as estratégias de dominagdo presentes no
Brasil de hoje, justamente por explicitar que em nome da educacdo ¢ necessario um “pacto
social” ou a “concertacdo social” e a rentincia de projetos alternativos de educagdo em
favor das proposi¢des empresariais.

O terceiro ponto da analise envolve as “metas” propostas para a educagdo publica

brasileira. Elas sdo assim descritas:

Meta 1 — Acesso: “Até 2022, 98% ou mais das criangas e jovens de 4 a 17 anos
deverdo estar matriculados e freqiientando a escola”.
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Meta 2 — Alfabetizacdo: “Até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das criangas
deverdo apresentar as habilidades basicas de leitura e escrita até o final da 2a série
(ou 30 ano) do Ensino Fundamental”.

Meta 3 — Qualidade: “Até 2022, 70% ou mais dos alunos terdo aprendido o que é
essencial para a sua série”. Ficou definido, entdo, que 70% dos alunos da 4* e 8°
séries do Ensino Fundamental e da 3? série do Ensino Médio do conjunto de alunos
das redes publica e privada deverdo ter desempenhos superiores a respectivamente
200, 275 e 300 pontos na escala de Portugués do SAEB, ¢ superiores a 225, 300 ¢
350 pontos na escala de Matematica.

Meta 4 — Conclusdo: “Até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16 anos
deverido ter completado o Ensino Fundamental e 90% ou mais dos jovens brasileiros
de 19 anos deverdo ter completado o Ensino Médio”.

Meta 5 — Investimento: “Até 2010, mantendo até¢ 2022, o investimento ptblico em
Educacdo Basica devera ser de 5% ou mais do PIB”. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2007, p.04).

Nesse mesmo documento o TPE avalia que, o Brasil, apesar dos esfor¢os recentes,
ndo apresenta eficiéncia no que se refere as politicas para educagdo por dois motivos
principais: incapacidade de definir mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo;
imprecisdo no estabelecimento de objetivos quantitativos parciais e finais de seus projetos.
Em sintese, para o TPE, as boas inteng¢des politicas seriam prejudicadas pela incapacidade
técnico-operacional dos governos e pela falta de instrumentos democraticos de controle
social.

Para uma exata dimensdo da proposta do TPE basta recorrer as formulagdes sobre
educacdo que estiveram em disputa recentemente na realidade brasileira. O Plano Nacional
de Educa¢do — proposta da sociedade brasileira aprovada no II Congresso Nacional de
Educacdo (CONED), e posteriormente encaminhada como projeto de lei na Camara
Federal, previa que os investimentos em educa¢do deveriam ser da ordem de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB), num prazo de dez anos, e que posteriormente a esse periodo,
os investimentos deveriam ser mantidos em 6% para permitir a manutenc¢ao do sistema.

Do outro lado do campo de batalhas, o bloco majoritario na legislatura de 1999-
2002 aprovou a Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional da
Educacgdo. A lei previa que os investimentos em educacao deveriam alcancar num prazo de
dez anos o indice de 7% do PIB, crescendo 0,5% nos quatro primeiros anos e 0,6% no
quinto ano, algo que ndo chegou a ocorrer em funcdo dos vetos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, e da manutengdo dos mesmos no governo Lula da Silva, tornando a lei

aprovada indcua.
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Os investimentos defendidos pelo TPE, em termos percentuais, sdo inferiores aos
citados acima. Para esse organismo, o Brasil deve alcangar o patamar de 5% do PIB até
2021. A linha adotada assemelha-se as interpretagcdes do Banco Mundial nos anos de 1990
quando afirmava que os recursos para educagdo eram suficientes, o problema relacionava-
se a falta de eficiéncia.

Para auxiliar o dimensionamento dos indices de investimentos em educacdo € o
significado da proposi¢do do TPE ¢ importante resgatar a proposta de Saviani (2002). O
autor defendeu que para que o Brasil atingisse um patamar de investimentos em educacao
semelhante ao dos paises centrais seria necessario aumentos significativos de
investimentos. Para ele, isso significaria apostar numa imediata duplicagdo do PIB
investido em educacdo, permitindo um salto de 4% para 8% imediatamente. Isso permitira,
em sua avaliagdo, criar as condi¢des iniciais para a superagao do déficit historico
educacional brasileiro. Quanto as possibilidades reais de efetivacdo da proposta, o autor
argumenta que muitos paises realizaram, e ainda realizam, investimentos nesse patamar.

Esses dados nos ajudam a compreender que 5% do PIB em educacdo, como
proposto pelo TPE, sdo insuficientes para realizar mudancgas substantivas no pais, ficando
abaixo das proposi¢des acima tratadas. Certamente o baixo nivel de investimentos ajude
explicar o siléncio da entidade sobre outros temas importantes para se pensar a educacao
para o século XXI, tais como: valorizagdo do magistério, democratizacdo da gestao
educacional, infra-estrutura minima das escolas e criagdo de um Sistema Nacional de
Educacio.

Numa breve anélise sobre as demais “metas do TPE, ¢ possivel afirmar que todas
elas oferecem uma perspectiva restrita para formagao da classe trabalhadora no século que
se inicia. O conteudo de suas proposi¢des fica bem distante do que esta contido no Plano
Nacional de Educagdo — proposta da sociedade brasileira e, curiosamente, aquém dos
dispositivos da Lei n® 10.172, como pode ser notado numa leitura dos referidos
documentos, especialmente no que se refere a nogao de qualidade.

Para o TPE “qualidade” se limita aos padrdes de desempenho dos alunos obtidos
nas provas do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) e nada mais. Para Saviani
(2007), uma “pedagogia de resultados”, cuja fundamentacdo encontra-se na teoria

pedagogica das competéncias. Embora a Lei n® 10.172 apresente uma defesa incondicional
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dos mecanismos como o SAEB e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e nao
contenha uma defini¢do do que seria “qualidade”, ¢ possivel verificar que a nogdo ¢
articulada numa perspectiva mais ampla, envolvendo o ensino-aprendizagem com o
conjunto de outros fatores que perpassam direta ou indiretamente a instituicao escolar. Por
outro angulo, e com uma outra perspectiva societaria, o Plano Nacional de Educa¢do —
proposta da sociedade brasileira também articula a qualidade a inumeros fatores,
oferecendo um sentido a ela ao se referir que o trabalho educativo deve levar em conta a
busca de um elevado padrao de exceléncia em articulagdo com interesses historicos da
classe trabalhadora.

Resta afirmar que ao desvincular a Educagdo Basica da Educacao Superior, os
empresarios do TPE reafirmam uma tendéncia historica dos dominantes em estabelecer
propostas e politicas que fragmentam e restringem a perspectiva de formagao humana.

O protagonismo empresarial na defini¢do dos rumos da educagdo publica envolve a
luta para a constru¢do de novas subjetividades identificadas com o capital, no plano
valorativo, e para a elevagdo minima do patamar de racionalidade da for¢a de trabalho, no
plano técnico-cientifico. Certamente o TPE acredita que tais dispositivos sejam suficientes
para difundir os parametros da nova sociabilidade, legitimando as concepgdes e praticas do

modo de vida e trabalho exigidos pela nova fase do capitalismo.
- O significado politico do “Todos Pela Educac¢do”

A tese aqui defendida ¢ que o TPE se materializa como organismo comprometido
com as estratégias de hegemonia da classe burguesa, lutando para afirmar uma perspectiva
restrita de educacao para os trabalhadores brasileiros dentro de um novo conformismo.

Sua insercdo na sociedade civil, embora definida como “uma alianca” de esfor¢os
para o bem da nacdo, ¢, na verdade, uma forma inovadora de se obter consenso para o
exercicio da dominagio®. Nesse movimento, ¢ possivel afirmar que o TPE elegeu a
responsabilidade social como referéncia ideoldgica se articulando politicamente no ambito

da “direita para o social” no trabalho incansavel de legitima¢do do modo de producao da

% Segundo dados do TPE, em abril de 2008, a organizagdo contava com mais de 300 adesdes entre empresas,
associacoes e fundagdes de diferentes origens. Ver <http://www.todospelaeducacao.org.br> Acesso em abr.
2008.
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existéncia capitalista. Sua penetracdo nas instdncias do Executivo e do Legislativo, e a
transformacdo de sua proposicio em lei, fundamentando parte do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo do governo Lula da Silva’, embora definida sob o
argumento da “parceria”, ¢, na verdade, uma tatica que visa assegurar condi¢des para o
exercicio da dominacdo de classe no campo educacional. Assim, os empresarios
organizados no TPE demonstram compreender que a configuracdo da sociedade brasileira
na atualidade exige agdes mais articuladas e requintadas quando comparadas com o
passado.

O projeto do TPE representa um desafio ainda maior para se pensar criticamente a
educacdo da classe trabalhadora e os fundamentos das politicas educacionais no Brasil de
hoje, pois um modesto projeto de educagdo para o Brasil do século XXI, criado a partir de
uma visao radical de mundo, de sociedade e de homem, vem conseguindo convencer que
interesses educacionais de uma classe contemplam os interesses de todos.

As evidéncias aqui tratadas indicam que o TPE atua segundo as referéncias do
neoliberalismo da Terceira Via, uma proposta neoliberal para o século XXI, preconizando a
possibilidade da existéncia de um “capitalismo de face humanizada”, justamente quando as
formas de exploracdo se radicalizam chegando a niveis dramaticos para existéncia humana
como mostram os estudos de Pochmann (2003 e 2005).

Caso o projeto desse organismo seja mantido como referéncia no ambito da
aparelhagem de Estado e na sociedade civil nas proximas décadas, € possivel que a
educacdo escolar seja de fato alinhada para afirmar a nova sociabilidade do capital,
formando “homens-massa” com formas de pensar e de agir estandardizadas, facilitando o
processo de assimilagdo de camadas inteiras de trabalhadores para a zona de influéncia da

classe empresarial no século XXI.
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