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Introducao

“No mundo atual, ¢ sempre mais profunda a contradicdo entre a ampliacdo das
possibilidades de transformagdo do trabalho humano de um lado e a instabilidade da
ocupacdo, a incerteza das condigdes de trabalho, direitos e qualidade de vida” (Piotto,
2003). Assim o autor italiano inicia sua breve e pertinente reflexdo sobre um dos paises do
capitalismo central que, no contexto da globalizacdo, se aplica a muitos paises capitalistas

periféricos como o Brasil (Arrighi, 1997).

Com isso, queremos trazer a discussao duas questdes. Primeiro, ndo obstante toda a
convincente ¢ fundamentada analise de Arrighi, a expressao capital central ou periférico €
um conceito que explica apenas uma parte do problema que vivemos nos paises da periferia
do capital. Explica a distribuicdo de bens e de poder no mundo atual, mas ¢ insuficiente
para explicar a permanéncia de “padrdes periféricos” no desenvolvimento desses paises.

A segunda questao diz respeito a permanéncia desses padroes que pode ser melhor
compreendida a partir da dinamica do capitalismo nos paises centrais e periféricos através
do conceito de dependéncia. Nos termos da “’teoria da dependéncia” a palavra parece ter
sofrido um desgaste na sua capacidade de expressar a realidade angustiante dos paises
pobres ou crescentemente incapazes de alcangar melhores condigdes de vida para seus
povos. No entanto, a analise das relagdes politicas e econdmicas de paises latino-
americanos evidencia os termos da dependéncia como um lugar comum na vida dos
cidadaos.

Gallino (2003 e 2006), que também escreve sobre a Italia, e Piotto (op. cit.) nos
ajudam a compreender melhor a dependéncia a partir de alguns de seus indicadores. O
conceito de capitalismo dependente, tal como ¢ tratado por Santos (1991 e 2000) e Marini

(1987¢ 2000) e Fernandes (1972), € nosso ponto de partida nesta reflexao.



A incerteza do trabalho, advinda com a introdugdo de novas tecnologias, os novos
modelos produtivos, a transformagdo das ocupagdes, a inseguranca sobre as condigdes de
vida e a formagao profissional desejavel neste contexto compdem a segunda parte deste
artigo. Nossa base para analisar essas mudancas ¢ a educacdo pensada para além do capital
(Mészaros, 2005) e as concepcdes de educacdo politécnica e de formacdo integrada

(Saviani, 1989; Ciavatta, 2005; Sacchi, 2006).

A historicidade da dependéncia ao capitalismo

A discussdo polémica sobre a dependéncia ¢ uma necessidade dos paises que foram
colonizados pelos europeus e sdo ainda dependentes de politicas geradas segundo os
interesses desses paises. Mas ndo esquegcamos que, na atual dependéncia desses paises do
capitalismo central, globalizado, a submissdao dos governantes locais tem um papel
fundamental em alguns de seus efeitos devastadores.

Sao efeitos devastadores as condigdes de vida de pobreza e miséria de milhdes de
pessoas em todo o mundo, aos quais faltam condi¢des de vida e de trabalho e os servigos
sociais basicos (saude, educacdo, seguranga etc.). A renda das 10 pessoas mais ricas,
segundo dados do Banco Mundial de 2002, forma um patriménio de 220 bilhdes de dolares
ou seja, 22 bilhdes cada um. O que se pode comparar com PIB de um pais como a
Tanzania que ¢ de 10,2 bilhdes de ddlares para uma populagdo de 35 milhdes de pessoas.
Significa que apenas uma dessas pessoas ricas tinha um patrimonio que era o dobro do
produto anual gerado por 35 milhdes de pessoas (Gallino, 2006, p. XIII).

Diante dessa perspectiva imobilizadora (ou revolucionaria ?), com que conceitos e
com que prioridades de luta social podemos avangar no sentido de uma compreensao mais
adequada dos fatos, de suas causas e conexodes? Pensar a desigualdade, que realmente existe
e opera em nossas vidas, como um fato consumado, sem atenuantes, € pensar a submissao a
situagdes sociais ainda mais desastrosas. Ao mundo académico cabe buscar categorias de
pensamento e de acdo que possam ser instrumentos de compreensdo para as lutas
democraticas do presente. A questdo da dependéncia ¢ uma dessas categorias.

Theotonio dos Santos (2000) faz uma retrospectiva histérica do conceito de

dependéncia, mostrando a necessidade de buscar “novos rumos teéricos” ja nos anos 1960.



Os tedricos liberais compreendiam o desenvolvimento como sinénimo de modernizagao,
processo de superacdo do atraso das sociedades tradicionais, através da industrializagdo e
da urbanizagao.

Mas fracassava-se em repetir nesses paises, ex-colonias, experiéncias bem-
sucedidas, segundo os padrdes do capitalismo dos paises desenvolvidos (Santos, 1991).
Nao ¢ desprezivel a influéncia do conceito de dependéncia na renovagdo do pensamento
teorico sobre a América Latina. Continua o autor:

“A acumulacdo dessas e outras propostas metodologicas na regido refletia a crescente
densidade do pensamento social, que superava a simples aplicacdo de reflexdes,
metodologias ou propostas cientificas importadas dos paises centrais para abrir um campo
teorico proprio, com metodologia propria, identidade tematica e caminho para uma praxis
mais realista” (p. 21 e 30-31).

O pensamento que inspirava os movimentos de libertacdo nacional, por outro lado,
apontava a relacdo de dependéncia dos paises periféricos em relagdo aos paises centrais
como responsavel por uma dualidade estrutural que se expressava, na economia, por baixas
taxas de acumulacdo interna — o que impedia uma industrializagdo autonoma — e uma fraca
articulacdo das classes sociais — o que vai inviabilizar um projeto nacional soberano. No
entanto, a industrializacdo que ocorre nos anos 1960 do século XX nao vai dar razao a
nenhuma das duas posicdes. O desenvolvimento do capital pela expansdo da
industrializa¢dao nao se consubstanciou no desenvolvimento de paises mais independentes e
com maior igualdade social. Pelo contrario, s6 se confirmou e aprofundou a subordinagdo

econdmica e social dessas nagdes ao capital internacional.

No Brasil, no ambito da teoria marxista, autores como Marini (2000) Santos (1991)
Fernandes (1972) buscam compreender porque o bindmio desenvolvimento /
subdesenvolvimento ndo explica o processo em que se encontram os paises alvos da
expansdo imperialista do capital. Para os autores citados ndo ¢ possivel compreender essas
sociedades como atrasadas em relagdo aos paises capitalistas centrais e nem € possivel
reduzir o desenvolvimento desigual a uma de suas variaveis - o intercambio desigual. Para
eles o que se estabelece entre as nagdes a partir da expansao do capitalismo ¢ uma relacao
de dependéncia que explicita a face concreta que o imperialismo assume nas sociedades
dependentes latino-americanas. Seus impactos sociais e economicos devem ser analisados
neste marco conceitual. Santos (1991) destaca como elementos essenciais do conceito de

dependéncia:



(1) “em primeiro lugar, as estruturas do capitalismo em nivel internacional ¢ a forma
particular que adquiriram na fase imperialista, mediante os fendmenos de monopolizagdo e
de internacionalizagdo do capital, de luta pelo controle das matérias primas, de hegemonia
do capital financeiro etc.”;

(i1) “segundo, as relagdes que se estabelecem entre os paises que sdo objeto da expansao do
capitalismo e esta economia internacional mediatizada pelas relacdes econdmicas
internacionais, isto €, o comércio exterior, os movimentos internacionais de capitais, a
transferéncia de tecnologia, os empréstimos, a ajuda etc.”;

(iii) “terceiro, as estruturas internas dos paises objeto da expansdo que expressam o
encontro dialético dos elementos especificos internos de nossas economias
‘subdesenvolvidas’ com as relagdes econdmicas internacionais € a estrutura economica
internacional. (p. 47).”

Florestan Fernandes (1972) em sua obra “Capitalismo dependente e classes sociais
na América Latina” elucida como o capitalismo dependente constitui-se enquanto
sociedade de classes numa formacdo histérico-social que se caracteriza pela sobre-
apropriacdo do excedente econdmico e pela superexploracao do trabalho. Para o autor as
sociedades latino-americanas estruturam-se internamente de forma que, embora absorvam
as transformagdes do capitalismo, isto ndo implica em desenvolver a integracao nacional e
alcancar a realizacdo de um projeto nacional autonomo. Por outro lado, a dominacao
externa também estimula um processo de moderniza¢do ¢ de desenvolvimento das forcas
produtivas que alimentam a ilusdo desenvolvimentista mas que, em realidade, reforgam a
dependéncia e consolidam o imperialismo ao invés de supera-lo. O autor expressa o atual
momento historico como o do “imperialismo total” e destaca seus tragos mais marcantes:

“(...) ele organiza a dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem
social, desde o controle da natalidade, a comunicagdo de massa ¢ o consumo de massa, até a
educacdo, a transplantagdo maciga de tecnologia ou de institui¢des sociais, a modernizacao
da infra e da superestrutura, os expedientes financeiros ou do capital, o eixo vital da politica
nacional etc. Segundo, esse tipo de imperialismo demonstra que mesmo os mais avangados
paises latino-americanos ressentem-se da falta dos requisitos basicos para o rapido
crescimento econdmico, cultural e social em bases autonomas. (Fernandes, 1972 p. 18).”

Assim, para ele, enquanto sociedades dependentes, estamos confrontados com o
desafio, ndo apenas ou principalmente, de produzir riquezas, mas de reté-las e de distribui-
las. Para além da analise economica, Fernandes (op. cit.) incorpora uma aguda analise do

papel da burguesia latino-americana e da brasileira, em particular, mostrando como os



interesses econdmicos e politicos foram decisivos na constituicdo de um pacto politico com
a oligarquia agraria, contra os interesses da classe trabalhadora, inviabilizando assim um

projeto democratico de sociedade.

Ainda hoje, o pensamento de Rui Mauro Marini (1987 e 2000) nos ajuda a pensar a
natureza da dependéncia e suas implicagdes. O incremento da industria no século XIX, nos
paises centrais, se fez as custas do fornecimento de produtos de subsisténcia de origem
agro-pecuaria ¢ da massa de matérias primas proporcionadas, em grande parte, pelos paises
latino-americanos. Ao mesmo tempo, ha uma elevagao da produtividade dos trabalhadores
dos paises centrais, enquanto as fungdes que a América Latina cumpre na economia
mundial transcendem a mera resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela acumulacao
dos paises industriais.

“Mais do que facilitar ao crescimento quantitativo desses paises, a participagdo da América
Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo da acumulagdo da economia
industrial se desloque da produ¢@o da mais-valia absoluta a produgdo da mais-valia relativa,
isto €, que a acumulagdo passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do
trabalho do que simplesmente da exploragdo do trabalhador”.

No entanto, nos paises latino-americanos, essa mudanca qualitativa dos paises
centrais “se dard, fundamentalmente, com base a uma maior exploragdo do trabalhador”.
Nisto consiste, para o autor, o carater contraditorio da nossa dependéncia (Marini, 1987, p.
21-23).

Para fazer frente aos processos internos de reproducao do capital internacional e de
seus aliados nas sociedades dependentes, a organizagdo da classe trabalhadora, esbarra na
superexploracdo do trabalho. Para Marini trés fatores expressam esta particularidade das
sociedades dependentes, “(...) a intensificacdo do trabalho, a prolongagdo da jornada de
trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forga-
de-trabalho” (Marini, 2000 p. 125).

A partir dos anos 1990 com a ampliagdo da mundializacdo do capital e as
transformac¢des no mundo do trabalho — materializadas na precarizacdo das relagcdes de
producdo, na desagregagao dos sindicatos, no desemprego e na fome — fica cada vez mais
evidente a impossibilidade de mantermos uma perspectiva desenvolvimentista.

O desenvolvimento das forgas produtivas que se expande por todo o planeta ndo se

expressa nem na possibilidade da industrializagdo plena, nem no desenvolvimento



cientifico e tecnologico que aponte para a superagdo da divisdo internacional do trabalho.
Neste inicio do século XXI, quando cresce a concentragdo de capital ¢ renda, a
desigualdade social, a super-exploracao do trabalho, a desqualificagdo relativa e absoluta da
forga de trabalho ¢ preciso que se definam com clareza quais os reais interesses das classes
trabalhadora e como atuar para torna-los realidade. Diante do quadro avassalador do
processo de mundializagdo do capital a utopia se impde. Para Marini (2000) “a constitui¢cao
progressiva de um verdadeiro proletariado internacional, que € a contrapartida necessaria da
globalizagdo capitalista, permitira recolocar em novas bases a luta dos povos por formas de
organizagao social superiores (p.295).”

Na materialidade concreta da realidade brasileira, dependente e associada ao
capitalismo dos paises centrais, o trabalho, a transformagdo das ocupagdes e a incerteza
sobre as condi¢des de trabalho nos desafiam enquanto educadores a refletir sobre a
formacgao humana desejavel para que os trabalhadores possam enfrentar as lutas cotidianas

sem separa-las da totalidade histoérica de que sdo sujeitos.

Indicadores da dependéncia

A década de 1990 representa, na historia recente, o tempo por exceléncia da
implanta¢do das politicas neoliberais, com forte acento politico conservador e direitista nos
paises centrais e nos paises dependentes, em graus e formas diferenciadas, de acordo com a
correlagdo de forgas politicas e sociais que lograram implementar ou resistir ao ideario da
“modernizagdo conservadora”.

No Brasil,' Cardoso construiu um governo de centro-direita e, sob a ortodoxia
monetarista e do ajuste fiscal, no contexto da rigida doutrina dos organismos internacionais,
efetivou as reformas que alteraram profundamente a estrutura do Estado brasileiro para
“tornar o Brasil seguro para o capital”. Este ajustamento deve dar-se ndo mediante
politicas protecionistas, intervencionistas ou estatais, mas de acordo com as leis do mercado
globalizado, mundial, politica que se mantém no governo Lula. O ajuste traduz-se em trés
estratégias articuladas e complementares: desregulamentacdo, descentralizagdo/autonomia e

privatizacao.

! Para o desenvolvimento destas idéias ver Frigotto e Ciavatta, 2005.



Dentro do atual estdgio das nagdes da Unido Européia, o capitalismo ¢ o unico
modo de producdo admitido no imaginario € na organizacdo politica e econdmica que as
rege. E um processo complexo de intrincada rede de relagdes sociais consolidadas em
instituicdes democraticas, direitos sociais a risco, mas ainda preservados. Nao se trata de
um capitalismo “domado”. Ao contrario, as pressdes econdmicas sdo crescentes sobre as
margens estreitas dos saldrios dos trabalhadores, dentro do custo de vida local. Elas se
expressam também na “flexibilizacdo” introduzida na década de 1990, que se manifesta na
nova organizagdo do trabalho nas empresas e nas diversas formas de trabalho precério, sem
vinculos estaveis.

Os paises latino-americanos necessitam de uma ideologia politica alternativa a
exploracdo capitalista a que os trabalhadores estdo expostos em paises dependentes do
nucleo organico do capital. O tema tem uma vasta elaboragdo critica na América Latina,
dados os efeitos desastrosos para as economias locais mas, principalmente, pela queda do
padrao de vida da grande massa de trabalhadores. Examinando a economia mundialiazada,
a tecnologia e as relagdes de trabalho, Chesnais (1996) mostra que os grupos industriais, os
manufatureiros, os de atividades de servigos, assim como o capital financeiro internacional,
tém se aproveitado das politicas de desregulamentacao, de privatizacao, de liberaliza¢dao do
comeércio.

O acesso a uma literatura critica desse processo, permite-nos extrair dai alguns
elementos de analise que se aplicam as politicas neoliberais em curso no Brasil nos Gltimos
dez anos. Luciano Gallino (2003) trata da producdo e do trabalho no contexto da
globalizagdo e nos permite formular alguns indicadores da dependéncia. “No século XXI,
assim como nos séculos anteriores, um pais que ndo possua uma grande industria
manufatureira, industria no sentido estrito, arrisca-se a se tornar uma espécie de colonia,
subordinada as exigéncias econdmicas, sociais e politicas de outros paises que possuem tal
industria” (p.3).

Isso vale tanto mais para as industrias de ponta para a economia do terceiro milénio,
como ¢ a informatica, a eletromecanica, a quimica, a industria automotriz ¢ a aeronautica
civil. O autor admite que os paises que operam empresas estrangeiras sejam capazes de
assegurar a sua populacdo ocupacdo e renda. Mas todas as decisdes sobre o nivel de

ocupagdes, condi¢des de trabalho, salarios, o que se produz e como vai ser produzido, quais



os precos dos produtos que estruturam a vida das pessoas, serdo tomadas fora do pais. Além
de que todos os custos econdmicos sociais ¢ humanos devem recair sobre o pais que
hospeda tais empresas.

Para alguns paises poderia ser uma solugdo aceitavel, pelo menos por um certo
tempo. “Mas, para a Italia, que ja foi um dos primeiros paises industriais do mundo, trata-se
de uma queda arruinadora” (p. 1-2). E possivel extrair de suas reflexdes alguns indicadores
de como se chega a essa situacao de dependéncia.

(1) Tem sido conduzida pelos governos uma complexa operacdo econdmica e
ideologica que envolve empresarios, administradores de alto escaldo, executivos, politicos,
lado a lado com conselheiros econOmicos e critérios emanados dos organismos
internacionais, ajustados as diferente conjunturas, logrando notével eficacia para os fins
propostos.

Um primeiro critério ¢ a privatizagdo de empresas estatais, indiscriminadamente,
sejam as de grande porte, de alta tecnologia e de expressdo internacional, seja um pequeno
hotel para funcionérios do Estado etc. que, ao contrario das primeiras, ¢ insignificante para
a economia nacional.

Um segundo critério € privilegiar as operagdes de privatizagdo com a participacao
de recursos estatais e garantia de retorno dos capitais privados aplicados. No caso da
privatizacdo de empresas de servigos publicos (luz, agua, telefone), os contratos de compra
prevéem reajustes das tarifas dos servicos privatizados com indices acima dos que
compensariam o investimento, com resultados que penalizam os consumidores locais.

A este critério € preciso acrescentar que os especialistas sustentam que, na
economia globalizada, a sede geografica é considerada uma variavel indiferente (op. cit.,
p.6). Neste aspecto, divergimos dos economistas e managers mencionados. Consideramos
que, do ponto de vista do trabalho e das ocupagdes, o local geografico nao ¢ indiferente,
porque esta introduzindo diferengas substantivas na competitividade dos produtos pelo uso
de mao-de-obra mais barata e/ou desregulamentada nos paises periféricos. De outra parte,
os trabalhadores dos paises desenvolvidos véem reduzirem-se seus postos de trabalho pela
transferéncia das fabricas para os paises periféricos.

(i1) Outro indicador de como se gera o processo da dependéncia estd na venda de

uma empresa, principalmente, as de alta tecnologia, para outra empresa de grupos



estrangeiros, frequentemente, a pregos reduzidos. Ou vender uma empresa em partes
separadas para diversos compradores.

Gallino (op. cit.) d4 o exemplo da empresa sul-coreana Daewoo Motor que foi
desmantelada aos poucos na medida em que a General Motors comprou seis sobre
dezesseis estabelecimentos. Mas a empresa ndo comprou a maior unidade que tinha 6000
operarios, considerada obsoleta, assim como outros doze estabelecimentos em diferentes
paises. E, progressivamente, foi fechando os estabelecimentos.

Um aspecto pouco tratado mas que situa-se como fator de dependéncia para nossos
paises ¢ a perda da “memoria cognitiva” da empresa que € negociada com o capital
internacional. Diz Gallino (op. cit.): “Uma organizagdo produtiva ¢ um sistema cognitivo
distribuido, tanto mais complexo quanto mais tenha sua atividade voltada para a aplicacao
industrial de tecnologias avangadas.(...) O valor de uma organizagdo como sistema
cognitivo ndo tem como enfrentar a contingéncia de sua capitalizagdo na bolsa, mas tem
muito a ver com seu valor de longo prazo, com os efeitos positivos que induz nas pessoas,
na economia e na vida social” (p.75).

(ii1) Outro aspecto comparavel, em fun¢@o da economia globalizada subsumindo as
economias locais, ¢ o privilegiamento da economia financeira em detrimento das atividades
produtivas que seriam “apenas um apéndice incomodo das finangas porque obriga a
trabalhar mais e ganhar menos ”’(Gallino, op. cit., p. 7).

Essa questdo ¢ correlata ao fato de se exigir alta produtividade da forga de trabalho
sem investir em formagdo e pesquisa. No Brasil, devemos considerar alguns aspectos
indicadores desse processo.

Primeiro, de acordo com a analise da dependéncia que apresentamos anteriormente,
nos paises periféricos ao capitalismo central, os investimentos ndo se dirigiram a aumentar
a capacidade produtiva dos trabalhadores pela formagdo, mas pela superexploragdo do
trabalho (Marini, 1987 e 2000).

Segundo, a reestruturacdo produtiva pela introdugdo de novas tecnologias e das
nova organizagdo do trabalho e, consequentemente, o crescimento do numero de
subempregados ¢ desempregados nos anos 1990 teve como contrapartida governamental,
um programa seletivo de formagao dos trabalhadores — o PLANFOR (Plano Nacional de

Formagao Profissional, atual Plano Nacional de Qualificacao).
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Terceiro, ha uma compreensdo equivocada ou tendenciosa em relagdo a
transferéncia de tecnologias. Segundo o ex-ministro Paulo Renato de Souza, com a
globalizagdo, o acesso ao conhecimento ficaria facilitado, e a associagdo com empresas
multinacionais proveria as empresas dos paises como o Brasil, da tecnologia de que
necessitam.” Nesta fala, o Ministro sinalizou o que viria a acontecer nos oito anos do
governo Cardoso, a abertura da economia ao mercado, a crise da universidade publica e da

pesquisa.
O trabalho e educacio na sociedade da incerteza

A incerteza, além de ser um tema existencial e filosofico, tem sido objeto da
também da sociologia do trabalho nas wltimas décadas.’ A sociedade da incerteza gerou-se
pela incerteza do trabalho, advinda com a introdu¢do de novas tecnologias, a nova
organizagdo do trabalho, os novos modelos produtivos que passam a prescindir de grande
parte do tempo de trabalho humano direto e, consequentemente, de parte dos trabalhadores.
Nosso objetivo final nesta sessdo ¢ reunir subsidios sobre o trabalho na atualidade para
refletir sobre a formacao profissional que possa ser a mais adequada aos trabalhadores.

Antes de refletirmos sobre o significado da formagao profissional na atualidade, ¢
preciso que nos detenhamos brevemente na questdo do trabalho. Gallino (2006) introduz o
tema falando da “degradacdo em curso nas relacdes de trabalho e na irresponsabilidade da
globalizagio” (p. VII).. E preciso lembrar que ele fala de uma sociedade rica como a
italiana e no6s falamos de um pais dependente das politicas hegemdnicas do grande capital
que alimenta os paises ricos.

Ha cerca de dez anos atras, a Europa vivia a perspectiva dos novos modelos
produtivos, a exemplo dos ensaios do livro organizado por um intelectual italiano de
esquerda, Francisco Garibaldo (1994). No inicio do século XXI, outros intelectuais,
também de esquerda, se detinham a analisar um fendmeno em crescimento, o “trabalho
atipico” (Altieri e Carrieri, 2000). Hoje, o tema em foco ¢ o “trabalho flexivel” comumente

chamado de “trabalho precario”, com contratos por tempo determinado, que ndo inclui uma
b

* Revista Exame, vol. 30, n. 15, p. 4, de 17 de julho de 1996.

? No Brasil, os antecedentes dessa discussdo fundamental para se pensar sobre a formagio profissional, estio
no final dos anos 1980 e o tema da perda da centralidade do trabalho apresentado por Claus Offe (1989).
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situacdo ainda mais grave, “il lavoro in nero” que € o trabalho sem vinculo empregaticio e
sem protecao social (Gallino, 2006).

Segundo Altieri e Carrieri: “Enquanto o crescimento do trabalho autonomo ¢
sempre uma falsa noticia que pode tornar-se fonte de autoengano (a menos que se
redefinam as categorias utilizadas nas estatisticas sociais), o crescimento deve ser entendido
como o do trabalho autonomo “de segunda geracao”, isto € aquele cuja autonomia nao se
apoia sobre a base da propriedade ou do patrimonio, como era a tradi¢do dos comerciantes,
dos artesdos, dos camponeses e, de modo mais geral, dos empresarios ¢ do trabalho por
conta propria. Na verdade, cresce uma forma especifica de trabalho autdonomo, enquanto
diminui o trabalho, classicamente, autonomo, isto ¢, independente, nao subordinado” (p. 14,
grifo dos autores).

Gallino (2006) considera que todas os contratos de trabalho por tempo
indeterminado, chamado de “trabalho flexivel” sdo “ocupagdes instaveis ou descontinuas
ou precarias”. O autor estima que na maior parte das regides italianas, dois tercos, em
média daqueles que procuram trabalho em uma empresa ou na administragdo publica
somente conseguem trabalhos de duracdao breve, de alguns dias ou de alguns meses. Sao
muitas as formas e nomes desses contratos: estdgio, contrato de formagao e trabalho,
associacdao em co-participacdo; trabalho por chamada (lavoro a chiamata); bolsa de estudo
(pos-graduagao, pré e pos-doutorado); trabalho provisorio (lavoro interinale) ou em sistema
de subadministracao (duas formas de “aluguel de trabalho™); servi¢o ocasional e estagio
formativo; colaboracdo continuada e trabalho por projeto; trabalho por tempo determinado
e aprendizado; consultoria e encargos anuais nas escolas; atividades de pesquisa ou cargos
de confianca nas instituigdes de nivel superior (p. VIII-IX). Nas escolas, ha os professores
suplentes ou eventuais na falta de um professor ¢ os que se autodenominam “precarios”
com contratos de um ou dois anos.

No Brasil, ha duas décadas, pelo menos, trabalhamos com a categoria “trabalho
informal” que, como outras sutilezas ideologicas, ndo expressa toda a gravidade do
problema que inclui, otimisticamente, ao menos 50% da populagdo economicamente ativa.
O ‘trabalho informal” inclui o trabalho autonomo do profissional liberal, do micro-
empresario ¢ do vendedor ambulante. A diferenca basica entre eles estd no nivel de

escolaridade (que pode ser superior, médio ou fundamental ou semi-analfabeto), no estrato
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social de onde provém e na protecdo social de que usufruem: para os do primeiro nivel
estdo previstos a inscri¢do de acordo com a lei ¢ o pagamento de impostos. Possivelmente
também para os do segundo nivel. No ultimo deles, pode-se ter uma licenga municipal de
venda ou ser absolutamente ilegal na atividade. Para os dois primeiros, se puderem pagar, a
protecdo social se expressa na contribuigdo regular a um servigo privado de saude e de
aposentadoria. Aos ultimos, nada ¢ garantido, salvo, com sorte, o atendimento em uma
emergéncia hospitalar.

Quaisquer que sejam os projetos de educacdo e de educacdo profissional para a
populagdo brasileira, eles terdo por contexto ndo apenas o trabalho incerto, mas a incerteza
de usufruir dos bens que o contrato de trabalho “por tempo indeterminado” ou “de carteira
assinada” antes proporcionava, principalmente aos jovens: a independéncia e/ou a
realizagdo de um projeto de vida, a constituicao de uma familia, ter filhos, realizar o “sonho
da casa propria” etc..

Como deve ser a educacdo basica e que tipo de educacdo profissional devemos
oferecer aos milhdes de jovens brasileiros em busca de um futuro ? Qual a légica que deve
presidi-la? Uma ¢ a logica do mercado que ja ndo existe enquanto livre compra e venda de
forca de trabalho, mas como um conjunto complexo de forcas materiais e imateriais que
submetem os que buscam trabalho as leis da super-exploracao do trabalho, particularmente
nos paises dependentes do capitalismo central. Outra ¢ a l6gica da educacao que tem como
fim a formacdo do ser humano, em todos os seus aspectos, fisicos, morais, afetivos,
intelectuais, estéticos. O extraordinario desenvolvimento cientifico-tecnolégico abriu
inimeras possibilidades de aprendizagem para os trabalhadores. Mas esta ndo pode se
limitar a operagao de aparelhos, mesmo os mais sofisticados (Ciavatta, 2006).

Me¢szaros (2005), em seu belo ensaio sobre a educagao para além do capital,
defende que

“a educag@o libertadora teria como fungdo transformar o trabalhador em um agente

politico que pensa , que age e que usa a palavra como arma para transformar o
mundo. Para ele, uma educag@o para além do capital deve, portanto, andar de maos
dadas com a luta por uma transformacdo radical do atual modelo economico e
politico hegemodnico” (Jinkings, 2005, p. 12).

Este ¢ sentido politico-pedagdgico da educacdo politécnica (entre outros, Saviani,

1989; Frigotto, 1988), que tem uma origem remota na educacdo socialista que pretendia ser
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omnilateral no sentido de formar o ser humano na sua integralidade fisica, mental, cultural,
politica, cientifico-tecnologica.

A origem recente, no Brasil, estd na idéia de integragdo entre a formagao geral ¢ a
educagdo profissional, na busca da superagdo do tradicional dualismo da sociedade e da
educacdo brasileira e nas lutas pela democracia ¢ em defesa da escola publica,
particularmente, a educacdo politécnica, no primeiro projeto de LDB. Seu idedrio retorna
com o Decreto n. 5.154/2004, pela possibilidade que abre da formagao integrada do ensino
médio com a educacao profissional, técnica e tecnoldgica.

Na atualidade, os percursos de formagdo integrada (percorsi di formazione
integrata), entre a educagdo regular (scuola d’obligo) e a formagdo profissional no ensino
médio, ¢ uma iniciativa regional na Italia, de oposi¢@o a reforma educacional do governo de
centro-direita (derrotado nas ultimas eleigdes de abril de 2006). Um dos professores
pesquisadores envolvidos no projeto assim o explica:

“A metodologia que guiou esta experiéncia teve como referéncia continua a pessoa
humana, por isso, cada segmento do planejamento foi dedicado a formacio integral. E
assim que cremos que se chegue a preencher de sentido e potenciar o crescimento cultural e
profissional de nossos jovens. Partimos da convic¢do de que, no campo educacional, existe
a necessidade de dispor sempre de uma pluralidade de métodos e, na perspectiva da
integracdo, ha a necessidade de integrar mais instrumentos de trabalho. (...) Escola e
formagdo profissional devem superar o auto-refereciamento. Com o risco de exclusdo e de
hierarquizacdo entre os sistemas; ndo basta uma justaposicdo entre os dois subsistemas, é
necessario que se busque, conjuntamente, formas de melhorar a aprendizagem e de tornar
mais eficaz a atuagdo didatica” (Sacchi, 2006, p. 9 e 15).

No Brasil, desde meados da década de 1990, o Programa Integrar (CNM/CUT)
colocava como questdo fundamental “a formacgao politica, cultural e profissional dos
trabalhadores” (Molina, 2001), na busca de superar tanto a educa¢do meramente académica,

quanto a formagao pragmatica, apenas com finalidades operacionais.

Consideracoes finais

Nos paises dos centros hegemonicos do capital, como os paises europeus, a vitoria
das forgas progressistas sobre o nazi-fascismo e a injecdo de vultosos recursos para a
reconstrugdo desses paises propiciaram a conquista de direitos trabalhistas e o Estado de
Bem-estar. Alcangou-se um padrdo de vida e de igualdade politica e social que a Europa

jamais havia alcancado. O pensamento historico-critico produzido pelos partidos e
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intelectuais de esquerda alimentaram o fortalecimento das instituigdes democraticas de
paises como a Italia. A tradigdo artesanal secular e ao profissionalismo ainda hoje
cultivado, somou-se a escolaridade elementar e média obrigatoria para toda a populacao,
elevando o nivel cultural e profissional dos trabalhadores, facilitando sua inser¢ao politica
na vida do pais.

Nos paises colonizados, como os da América Latina, permanecem padrdes
insuficientes de desenvolvimento econdmico que geram a pobreza das populagdes. Esses
padroes somente podem ser melhor compreendidos a partir da dindmica do capitalismo nos
paises centrais e periféricos, através do conceito de dependéncia. E a analise das relagdes
politicas e econdmicas de paises latino-americanos que evidencia os termos da dependéncia
consentida aos interesses politicos e economicos dos paises ricos.

Como nos paises dependentes, as politicas neoliberais de recorte privatizante, o
desemprego, a flexiibilizagdo / desregulamentagdo das relagdes de trabalho trouxeram
novos problemas e novos desafios também aos paises do norte. As transformagdes do
mundo do trabalho e da economia globalizada nas ultimas décadas gerou a sociedade da
incerteza quanto aos meios ¢ aos projetos de vida. O empobrecimento generalizado de
todos os povos ndo pertencentes ao restrito velho mundo europeu trouxe milhares de
migrantes aos paises da Unido Européia e sérios problemas de ordem ético-politica e
distributiva na oferta dos servigos basicos (satide, educacdo, habitagao).

No ensino médio, a idéia dos “percursos de formagdo integrada” entre a educagao
geral e a formacgdo profissional, na Regido Emilia-Romagna, na Italia, € expressao do setor
politicamente mais avangado do pais e tem um duplo significado local. Primeiro, reafirmar
0 pensamento progressista que reitera novas formas de equalizacdo social por novos
caminhos e em diferente conjunturas, no sentido de uma educac¢do de melhor qualidade.
Segundo, enfrentar o desestimulo e o abandono escolar precoce, presentes entre os jovens
estudantes italianos e, principalmente, entre os filhos de imigrantes com sérias dificuldades
culturais e lingiiisticas.

No Brasil, algumas experiéncias e lutas politicas na conquista da democracia
trouxeram a discussao, primeiro, a educagao politécnica que deve formar o ser humano na
sua integralidade, preparando para o trabalho, conhecendo as ciéncias e tecnologias € 0s

fundamentos historico-sociais do conhecimento e do trabalho. Segundo, através da
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aprovacao do Decreto n. 5.154/2004, a formagdo integrada entre o ensino médio e a
educacgdo profissional, técnica e tecnologica, além da experiéncia do Programa de Educagao
Integrar de organizacgdes sindicais.

Feitas as devidas leituras do ponto de vista das necessidades dos paises latino-
americanos, a formagao integrada situa-se no contexto do pensamento historico-critico que
deve alimentar as lutas pela transformagao sdcio-econdmica e uma educagiao que supere o

dualismo escolar e se oriente para além do capital.
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