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Introducéo

Este artigo apresenta consideracdes acerca dos resultados de uma pesquisa concluida em
2001, para obtencéo do titulo de mestre em Educacdo Tecnoldgica do CEFET-MG.
Procurou-se analisar as relagBes sociais que ocorrem no interior dos processos de
trabalho escolar, particularmente aguelas que expressam relagdes coletivistas e

solidarias entre os docentes.

A pesguisa teve como ponto de partida a andlise das discussoes entre os trabalhadores
da Rede Federal de Educacio Tecnolégica' em diversos movimentos organizados que
aconteceram entre meados da década de 80, como os encontros de Reformulacéo
Curricular, até a luta contra o Projeto de Lei federal n° 1.603/96, e as relagbes sociais
gue se estabeleceram entre eles. Constatou-se que, no proprio contexto em que se
desenvolvem relaces individualistas, decorrentes da hierarquizagdo, fragmentacéo e
exploracdo do trabalho, observam-se movimentos de horizontalizacéo das relaces, de
busca de acbes conjuntas e solidarias. |dentificou-se, ainda, em algumas experiéncias de
trabalho coletivo, a constituicdo de um movimento incipiente de luta dos trabalhadores
da educagdo das InstituicBes Federais de Educacso Tecnoldgica— |FETs,? com vistas

a0 estabelecimento de relacdes sociais de tipo novo.’

! Segundo informaces obtidas no Portal do MEC em 13 de abril de 2006, “as Instituicdes Federais de
Educacdo Tecnoldgica - IFET formam atualmente uma rede de 139 escolas sendo: 36 Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF), autarquias federais que atuam prioritariamente na &rea agropecuéria,
oferecendo habilitages de nivel técnico, além de diversos cursos de nivel basico e do ensino médio; 33
Centros Federais de Educacgédo Tecnoldgica (CEFET), autarquias federais que ministram ensino superior,
de graduacéo e pés-graduacao, visando a formacgéo de profissionais e especialistas na &rea tecnoldgica,
oferecendo ainda formacgéo pedagdgica de professores e especialistas, além de cursos de nivel basico,
técnico e tecnoldgico e do ensino médio; 30 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais,
escolas sem autonomia administrativa, financeira e orcamentaria ligadas as Universidades Federais, que
oferecem cursos de nivel técnico voltados tanto para o setor agropecudrio como para o de industria e
servigos, além do ensino médio; 38 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), escolas que possuem
sede propria, mas que mantém dependéncia administrativa, pedagdgica e financeira em relagdo a escola
a qual est4 vinculada; e uma Escola Técnica Federal(ETF).” Vale ressaltar que por ocasido da pesquisa o
quadro era outro. (http:/portal.mec.gov.br/setec)

% S30 consideradas Instituicdes Federais de Educagdo Tecnoldgica (IFETs), neste trabalho, as Escolas
Agrotécnicas Federais (EAFs), as Escolas Técnicas Federais (ETFs) e os Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica.



Por relagbes sociais de tipo novo entendem-se as relacdes coletivistas, solidarias e
horizontais que os trabalhadores estabelecem entre si nos processos de luta. Tais
relacdes sdo antagonicas as relagbes sociais individualistas e competitivas do modo de

producéo capitalista, ensejando a configuracdo de uma nova realidade social.

Para tanto, foi realizada uma pesguisa qualitativa envolvendo a andlise de documentos
relativos a luta dos trabalhadores da Rede na década de 90 e foi realizada uma pesguisa
empirica em uma Escola Técnica, cujas particularidades viabilizavam a investigacéo,
tendo em vista a amplitude do universo de estudo, pelas suas peculiaridades em relacéo
a0 movimento de luta das IFETS, e por se encontrar em processo de “cefetizacdo”>. A
coleta de dados para a pesquisa contou com 0s seguintes procedimentos. observacéo
direta, particularmente das manifestacbes de trabalho coletivo; analise documental e
utilizacdo de entrevistas semi-estruturadas com professores, quando informacdes

adicionais se tornaram necessarias.

A concepcao de trabalho coletivo tomada como base para as reflexbes tem como
pressuposto relagbes horizontais, solidérias, igualitérias e coletivistas, deve levar em
considerac@o a situacdo de classe do trabalhador da educacdo e deve ser obra desse
proprio trabalhador. Nesse sentido, o trabalho coletivo passa a fazer parte da luta pela
emancipacdo da classe trabalhadora em geral, em oposicdo a qualquer dominio de

classe, a exploracéo e a alienacao do trabalhador.

As discussOes sobre a relacdo entre trabalho e educacdo sdo utilizadas nesta
investigacdo para orientar as reflexdes sobre a organizacéo do trabalho escolar. Tais
reflexdes sdo feitas a partir do entendimento de que a préatica pedagdgica e as relacoes
sociais que se ddo no interior da escola apresentam-se sob a forma especifica do modo

de producéo capitalista.

RelacBes sociais e processo de trabalho docente

O estudo das relacdes sociais na escola pode partir de diferentes preocupacdes e basear-
se em diferentes referenciais. Primeiramente, as relacdes sociais podem ser abordadas
sob o ponto de vista da classe trabalhadora, ou sob o ponto de vista que interessa aos

capitalistas ou gestores. Segundo, € possivel acreditar que a compreensdo dos processos

% A época denominava-se cefetizacdo o processo de transformacéo das Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica.
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escolares pode contribuir para a intervencdo dos sujeitos nos processos sociais mais
amplos ou privilegiar, como virtualidade politico-pedagdgica, o olhar denunciador da
“inevitabilidade do ajuste entre as relagdes sociais na escola e na producdo” (ARROY O,
1999, p.25). Ainda, podem-se estudar as relacdes sociais reconhecendo que ha diversas
instdncias socializadoras e educativas além da escola, ou atribuir a uma Unica

instituicdo, a escola, atarefa de formacéo/deformacéo humana.

A materialidade da escola tem um papel determinante na formacéo/deformacdo dos que
ali trabalham e ali estudam. A escola e as relacdes sociais que se realizam em seu
interior constituem instituicbes formadoras privilegiadas pelo lugar que ocupam no

modo de producdo capitalista- o da producéo de trabalhadores.
O docente — trabalhador de ensino assalariado — teré sua forca de trabalho usada de

uma determinada forma, de acordo com o tipo de organizacéo do processo de trabalho
escolar. Portanto, as lutas por mudancas na organizacdo do trabalho escolar, por
relacdes mais democréticas e igualitarias, pela apropriacdo mais flexivel e menos
excludente dos tempos e dos espagos escolares, tém um forte contelido pedagdgico
(GARCIA, 1994, p.41).

No entanto, cabe perguntar: qual € a possibilidade de os docentes estabelecerem
relagdes sociais de tipo novo com vistas a construcéo de um curriculo transformador e
de sua prépria praxis num contexto de trabalho escolar marcado pela burocratizacéo,

fragmentacdo e hierarquizacao das relagdes sociais de producéo?

A andlise dessa questdo requer a compreensdo do trabalho escolar como processo de
trabalho. Isso significa que € necessario considerar 0 momento da realizacéo e a forma
como o trabalho escolar se organiza e se desenvolve. Ou sgja, a questéo escolar ndo se
resume ao aperfeicoamento dos elementos do processo de ensino-aprendizagem; sua
centralidade relaciona-se a reorganizacdo das relacdes sociais vigentes em seu interior, a

guestdo do controle do processo de organizacdo do trabalho escolar.

O capital tem a intencdo de desenvolver continuamente as condicdes do sistema de
producéo capitalista. Para isso, busca transformar o processo de trabalho com vistas a
valorizagdo e acumulacdo do capital. Tais transformacdes implicam novas formas de
relacdes sociais e, também, modificagdo nas lutas de classe. Essa luta, como toda luta
permanente e continua, necessita de uma organizacdo de ambos os lados em disputa:
capital e trabalho. Nesse sentido, o controle da organizacdo do trabalho torna-se

fundamental no desenvolvimento do sistema capitalista.
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Quando as relagbes sociais avancam em direcdo a formas coletivas de organizacdo que
tendem a subordinar o processo de trabalho pedagdgico ao controle do coletivo, além de
se estabelecer uma forma de luta contra a organizagéo do processo de trabalho docente
capitalista, professores e aunos vivenciam um processo de afirmacdo e de
aprendizagem dessa nova forma organizacional. Portanto, pode-se inferir que a
possibilidade de controle do processo de trabalho relaciona-se dialeticamente a
possibilidade do estabelecimento de relagbes sociais de tipo novo.

Entretanto, buscar indicios de relacbes sociais de tipo novo requer que se adote a l6gica
de “relacdo de causalidade complexa’, * percebendo que a transformacéo de um modo
de producéo em outro decorre da expansdo e do desenvolvimento do todo estruturado
antagoénico.

Ao analisar arealidade imediata, devem-se levar em conta questdes conjunturais. Nesse
sentido, foi necessario analisar o contexto sociopolitico no qual as IFETs se inserem. As
analises indicam que, na década de 90, as alteracbes no contexto sociopolitico
brasileiro, marcado pela adequacéo da politica educacional e administrativa em funcdo
da reestruturacéo capitalista, tiveram reflexos sobre as relacbes sociais nas IFETS.
Observou-se uma reordenacao juridica e administrativa nessas escolas que alterou seus

objetivos, suas caracteristicas e a organizacéo do trabalho escolar.

O processo de organizacdo do trabalho escolar das ETFs e dos CEFETs: lutas e

disputas em torno da educacao profissional

A luta pela organizacdo do trabalho escolar nas IFETs insere-se no conjunto de lutas e
de disputas em torno do movimento de instituico da educacdo profissional. Entretanto,
a especificidade dessas escolas j4 estava demarcada desde o inicio da educacdo

profissional no Pais.

Uma retrospectiva historica constatou que a organizacdo do trabalho escolar das ETFs e
CEFETs vinha sofrendo reordenamentos juridicos desde sua criacdo, 0s quais

provocaram alteracGes em suas estruturas, curriculos e também nas relacfes sociais.

Em 30 de junho de 1978, foi sancionada a Lei n° 6.545, que transformou as Escolas

Técnicas Federais de Minas Gerais e do Parana e a escola Celso Suckow da Fonseca do

* Numa relagdo de causalidade complexa, “0 determinado ndo é concebido como expressdo do
determinante porque a acéo deste consiste em marcar a amplitude da acéo do determinado, e ndo sua
forma de realizacdo”. (BERNARDO citado por SANTOS, 1992, p. 28)
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Rio de Janeiro em CEFETs. Ao conceder-lhes a estrutura de autarquias de regime
especial, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didética e
disciplinar, nos termos do art. 4° da Lei n° 5.540/68, essa lei alterou fundamentalmente
aorganizacdo do trabalho escolar nas referidas escolas e possibilitou a essas instituicoes
ministrarem cursos de 2° grau, de graduacdo e de pés-graduacéo, o que lhes imprimiu o

carater de Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Na medida em que se modificam as condicdes materiais e a organizacéo do trabalho,
modificam-se também as relagbes sociais. Entretanto, as relagdes sociais ndo séo
alteradas mecanicamente a partir da modificacéo de elementos pontuais na organizacéo
do trabalho escolar, pois a pratica docente
...ndo é um simples dado, nem pode ser vista simplesmente na sua forma material
€ isto sim, fruto da criacdo humana que se produziu em determinadas condicbes
histéricas. Ela é [...] materializacdo de relagdes sociais. Consequentemente, as
formas organizacionais e a tecnologia ndo sdo neutras, ndo podem ser
desvinculadas das relagdes sociais estabeecidas pelas classes sociais no
capitalismo. (SANTOS, 1992, p.52).

Contudo, os efeitos da ampliacéo da atuacdo das ETFs, bem como os da alteracdo de
sua natureza juridica, certamente incidiram sobre a organizacdo do trabalho nessas
escolas e sobre as relagdes sociais entre os profissionais que nelas atuam. Pode-se
destacar que a forma de instituicdo dos cursos de graduacdo e de pos-graduacéo
acarretou, e acarreta até hoje, uma divisdo entre os proprios docentes. Essa divisdo tem
como agravante, entre outros fatores, a diferenciacdo salarial entre os que ministram
aulas nos cursos de graduacéo e de pds-graduacéo e os docentes dos cursos técnicos.
Embora ndo se pretenda aprofundar na questdo da hierarquizacéo dos saberes escolares
e na fragmentacdo existente entre os diferentes graus de ensino, é relevante destacar que
a estrutura organizacional assumida pelos CEFETSs imprime uma forma de organizacéo
do trabalho nessas escolas que se constitui em determinante da prépria realizagdo do

trabalho escolar.

A Lei n° 8948, de 1994, consolidou a politica de transformacéo das ETFs em CEFETSs.
De acordo com Ramos (1995, p.165), “o projeto de transformacdo das Escolas Técnicas
Federais em CEFETSs foi abracado por outro de maior dimenséo - a criagcdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnologica (...) e explicita o eco que a dindmica politico-

corporativa da classe dominante encontra no meio parlamentar”, uma vez que foi
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aprovado sem ampla participacdo da sociedade civil em sua elaboracdo. Essa lei, que
passou a ser conhecida como “Lei da Cefetizacdo”, representa um marco na organizacao

do trabalho das Escolas Técnicas Federais.

Compreende-se que a transformacéo das ETFs em CEFETS, em bloco, representou uma
“cedéncia” do MEC &s reivindicacdes daguelas escolas” Entretanto, as pressdes
exercidas em favor da transformacdo das ETFs em CEFETSs sdo devolvidas pelo Estado
de forma refuncionalizada,’ na medida em que os “novos’ CEFETs apresentam
diferencas significativas em relacdo aos cinco primeiros, particularmente no que diz

respeito aos CEFETs “pioneiros’ (Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro).

Entretanto, 0 acompanhamento da transformacéo das ETFs em CEFETSs a partir dessa
data permite observar que, no jogo de correlacdo de forcas politicas, nem sempre os
critérios aludidos no § 3° do art. 3° da Lei n° 8.948,/94 foram definidores de tal
transformacao.

Esse processo foi marcado por ambigtidades e contradicbes postas pela luta travada
pelo controle da organizacdo do trabalho escolar. Tiveram um papel relevante nesse
processo os gestores da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica e os trabalhadores da
educacdo dessas escolas. A distancia entre as reivindicacdes dos docentes e as do grupo
de gestores tornou-se ainda mais explicita a partir da apresentacéo do PL 1.603/96. Ao
passo que os trabalhadores da educacdo se manifestavam contra o projeto, a
ambiguidade observada nos pronunciamentos de alguns diretores expressava 0 processo

de cooptacdo que ocorria nessa categoria.

A discussdo sobre o PL 1.603/96 mobilizou as IFETs, que buscaram apresentar suas
propostas em relacdo a educacdo profissional e a Rede Federal de Educacéo
Tecnoldgica. Entretanto, o PL 1.603/96 foi retirado de tramitacéo apds a aprovacéo da

novaLDB. A partir desse momento, os rumos da luta dos trabalhadores da educacéo das

® SILVA (1994) esclarece que a cedéncia as reivindicacdes formuladas pelos trabalhadores situa-se no
qguadro de estratégias de gestéo utilizadas pelos capitalistas para prevengéo de conflitos.

® SILVA (1994, p. 1-2) conceitua refuncionalizagdo como “o mecanismo utilizado pelas instituicdes
sociais do capitalismo de, apesar dos antagonismos entre capital e trabalho, e de sua dindmica calcada
na contradi¢do, tentar recuperar a dissidéncia, isto € apreender o que ameacga e contesta sua estrutura e
trazé-lo para dentro do sistema pela via da cooptacdo. E nesse sentido que se entende a tentativa, por
parte dos 6rgdos estatais e empresariais, de recuperar as lutas e bandeiras dos movimentos sociais e
redireciond-las para seus fins, refuncionando-as, isto é, distorcendo a sua primitiva orientagdo e
subordinando-as & sua légica.” (grifos da autora)
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IFETSs foram alterados, uma vez gque os principios da Reforma da Educacéo Profissional

s80 consolidados por essa lei.

A questdo da natureza juridica das IFETs tornou-se mais complexa a partir da
promulgacdo da LDB. Essa lei, ao revogar as disposices das Leis n°s 4.024/61 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 5.540/68 (Reforma do Ensino Superior),
ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131/95 e 9.192/95, estabeleceu uma situagdo sui generis:
em meio a tantos decretos e portarias. Assim, alguns artigos das leis que embasavam a

regulamentacéo dos CEFET s tornaram-se prescritos.

Os objetivos dessas escolas também vao sendo modificados consoante as diretrizes

postas para areforma da educacdo brasileira.

O ano de 1997 foi marcado pelo ordenamento de diretrizes visando a implementacdo da
Reforma da Educacéo Profissional. A Medida Provisdria n® 1.549-28, em seu art. 44, §
5°, vinculou a expansdo e oferta do ensino técnico a parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou ONGS, que seriam responsaveis pela manutencéo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino’. Essa medida afetou as IFETs e a sua
organizacdo de trabalho, uma vez que as escolas precisariam buscar recursos nao
oriundos do orcamento federal para sua expansdo. 1sso as induz a oferta de servigos e ao
estabelecimento de parcerias com o setor privado, trazendo para o interior da escola,
cada vez mais, al6gicaempresarial. Dessa forma, evidencia-se o avanco da privatizacéo

e do estreitamento do caréter publico da educacéo nas IFETSs.

Em abril de 1997, o Governo Fernando Henrigue Cardoso baixou o Decreto n°
2.208/97, que regulamenta o0 8 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 (Capitulo 1Il - da
Educacdo Profissional) da Lei n° 9.394, de 1996. Esse decreto deflagrou um processo
de alteracdo na estrutura curricular das ingtituicdes de educacdo profissional e
introduziu o aumento da oferta de cursos profissionalizantes sem o correspondente
aumento do quadro de docentes efetivos. Dessa forma, instauram-se nas ETFs e
CEFETs diferentes contratos de trabalho —efetivos e temporarios - para profissionais de

uma mesma categoria

Apesar das alteragbes propostas pelas leis, em muitas escolas os docentes envidaram

esforcos para manter a proposta educacional das IFETs. Evidenciou-se, pela pesquisa,

" Essa medida provisoria, apds varias reedicdes, foi convertida na Lei 9.649, de 27 de maio de 1998.
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gue se estabeleceu no interior das escolas uma disputa por diferentes interesses,
sustentada por diferentes concepcdes de educacdo e de formas de relacionamento.
Entretanto, quaisquer tentativas de resisténcia ou de edtabelecimento de formas
auténomas de luta foram arrefecidas pela edicéo da Portaria n° 646/97 e do Decreto n°
2.406/97.

A Portaria n° 646/97 estabeleceu um conjunto de medidas a serem acatadas pelas
IFETS, ao normatizar aimplantacdo da Reforma da Educacéo Profissional. Essa portaria
estabelece uma estratégia de trabalho a partir da qual as mudancas propaladas passam a
ser gestadas no proprio interior das escolas. Ao determinar que as IFETS, para dar
cumprimento a implantacdo das disposicBes estabelecidas na Lei n° 9.394/96 e no
Decreto n° 2.208/97, elaborardo um Plano de Implantagcdo — PIR —, o MEC transfere
para as escolas a tarefa de adequar sua proposta pedagoégica as diretrizes emanadas do
Ministério.

O art. 14 da Portaria n® 646/97 evidencia o objetivo do MEC de reconfigurar o “Modelo
CEFET”, ao dispor que “as ingtitui¢des de educacdo tecnoldgica deverdo adaptar seus
regimentos internos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, ao disposto na Lei n° 9.394,
de 1997, no Decreto n° 2.208/97 e nesta Portaria.” Ainda no ano de 1997, € lancado o
PROEP® — Programa de Reforma da Educac&o Profissional — que, ao destinar a
aplicacéo de US$ 500 milhdes para a implantacdo da Reforma da Educacéo
Profissional, possibilita a concretizacdo das disposi¢cbes do Decreto n° 2.208/97 e da
Portaria n° 646/97. A participacdo das IFETs no PROEP encontra-se vinculada a
apresentacdo do PIR (Plano de Implantaco da Reforma), regulamentado juridicamente
por meio da Portarian® 2.267, de 19 de dezembro de 1997.

Por meio do documento intitulado “Orientacdo as IFETSs para preparacdo do Plano de
Implantacdo da Reforma’, so estabelecidos os critérios para a habilitagcéo das IFETs ao
PROEP. O documento, por sua vez, condiciona a liberacdo de verbas para as
instituicdes ao compromisso de apoio a reforma. A andlise desse documento permite

constatar que o PIR converge para a passagem do antigo “Modelo CEFET” para um

8 Trata-se de um programa decorrente de acordo de financiamento entre o MEC, o Ministério do Trabalho
e Emprego — MTb — e o BID. “Os recursos do PROEP s&o originarios de dotacdes or¢camentarias do
Governo Federal, sendo 25% recursos do MEC, 25% recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, do Ministério do Trabalho e Emprego, e os 50 % restantes advém de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.” (BRASIL. MEC. PROEP, 1999)
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novo modelo em consonancia com uma concepcdo de educacdo profissional
instrumental, que obedece aos ditames do capital (MILITAO, 1988).

Osresultados da pesguisa
As analises permitiram inferir que ha diferentes manifestaces de trabalho coletivo na
escola. E exatamente a forma como seré organizado esse trabalho que diferenciara os
diversos coletivos. Observa-se que, muitas vezes, 0 grupo Sse organiza coletivamente
baseado nos principios do funcionalismo; outras vezes o trabalho coletivo resulta dos
processos de otimizacdo da cooperacéo necessaria a organizacdo capitalista do sistema
escolar. Por outro lado, alguns grupos buscam estabelecer novas formas de
relacionamento que tendem a subordinar o processo de trabalho ao controle do coletivo.
Santos (1992, p.126), ao referir-se a esses grupos, afirma que
As relaces coletivas e igualitarias, ao se constituirem como negacdo de toda forma de
individualismo e de personalismo, favorecem a participacdo ativa e interessada de todos,
bem como acresce (sic) a responsabilidade disciplinar de cada um em beneficio de todos.
Nesses processos, onde todos participam, onde cada um pensa e decide por S mesmo e
onde cada um compartilha entre iguais as responsabilidades assumidas coletivamente,
geram-se a desalienag&o e a emancipacdo e aumenta-se a coesdo grupal.
Essas novas formas de trabalho entre os docentes, baseadas na colaboracdo mutua, na
horizontalidade e na participacdo, congtituem a base de uma acdo com vidtas a
reorganizacdo dos processos de trabalho escolar pelo conjunto dos trabalhadores da
educacdo. Entretanto, a ampliacdo do campo de determinacéo de tais préticas implica,
necessariamente, uma acdo coletiva. A agdo coletiva, por suavez, é originariado “reino
da necessidade’, uma vez que “a igualdade de situacéo implica igualdade de interesses’
Na medida em que os trabalhadores tomam consciéncia dessa solidariedade, ao final do
processo, adquirem “autoconsciéncia de classe” (SANTOS, 1992, p. 118).
Os trabalhadores da educacdo das IFETs, ao longo da década de 90, reivindicaram a
democratizacdo da escola e criaram projetos autbnomos em muitos locais de trabalho, o
gue evidencia uma forma embrionaria de novas relacdes sociais no interior dessas
escolas. Observou-se que o MEC utilizou como estratégia de desmobilizacdo do
movimento a adocdo do modelo elaborado pela Escola Técnica do Rio Grande do Norte
— ETFRN — como referéncia para as demais escolas. O documento elaborado pela
ETFRN representava o0 resultado de um longo processo de discussdo com a

comunidade, que veio a gerar uma proposta construida coletivamente (ETFRN, 1994).
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Tal propodga foi assimilada pelo MEC, que a apresentou as demais escolas de forma
refuncionalizada. Diante de tal estratégia a luta enfraqueceu e as ambiguidades e
contradicOes presentes no movimento foram-se acentuando. A forma diferenciada de
luta dos docentes e dos gestores e, ainda, 0 processo de cooptacdo de liderancas entre os
docentes contribuiu para o refluxo e o enfraquecimento desse movimento. Finalmente, a
concepcdo geral de projeto politico-pedagégico que vinha sendo gestada nos
movimentos dos trabalhadores do ensino das IFETs foi assimilada, juntamente com as
suas criticas e reivindicagdes, que foram devolvidas de forma refuncionalizada por meio
do PROEP e das diretrizes de elaboracéo do PIR.

Verificou-se que as formas espontaneas de inter-relacionamento ndo sdo originarias da
acdo de liderancas ou dos gestores ou da iniciativa de grupos que incentivam o debate
coletivo a partir da realizacdo de encontros e eventos. “As préticas coletivas definem-se
néo por conter maior ou menor nimero de trabalhadores, mas, fundamentalmente, pela
rede de relagbes que se estabelecem para a formacdo de um organismo Unico”
(SANTOS, 1992, p.125).

Além disso, as pressdes internas e externas as escolas tornaram-se obstéculos. A partir
da aprovacéo da nova LDB, inUmeras medidas provisorias, decretos e portarias foram
editados. Assim, 0 tempo necessario para a organizacéo e reorganizagao do trabalho
escolar foi sendo sistematicamente interrompido por novas instrugdes. Se novas
relacdes comecavam a ser desenvolvidas, elas eram interrompidas. Dificultava-se o
desenvolvimento de iniciativas autbnomas e coletivas.

Constatou-se, pela observacdo na pesquisa empirica, que o0 espaco de discussdes
horizontais e coletivas foi substituido pela luta pela aprovacdo do Projeto de
Cefetizacd0, num processo burocratico, marcado pela verticalizacdo das relacoes.
Evidenciou-se como ponto dificultador do trabalho coletivo baseado em relacbes
sociais de tipo novo a transferéncia das formas de organizacdo do processo detrabalho e
de gestéo das empresas privadas para dentro das IFETSs, em decorréncia da observancia
as prescrigdes do PROEP.

Na escola pesquisada, a forma de participacdo baseada na légica do planejamento
estratégico causava a impressao de envolvimento dos sujeitos na concepcdo do projeto.
Segundo essa |Ggica, os profissionais eram chamados a participacdo por meio da troca
de informacOes, consultas e debates. Mas ndo havia espaco para a participagdo nos
processos decisorios sobre a organizacdo do processo de trabalho e sobre as questdes

centrais que embasavam o projeto. Embora ao término da pesguisa empirica 0 processo
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de Cefetizacdo se encontrasse em desenvolvimento, péde-se inferir que a formulacéo do
projeto pelos docentes tendia a referendar as diretrizes do MEC.

N&o obstante a elaboracéo de projetos baseados na l6gica do capital tenha gerado um
desgaste na articulacéo do coletivo de professores, isso ndo significou a impossibilidade
de serem construidas propostas baseadas em relacdes sociais de tipo novo uma vez que

O prajecto e os planos ndo anulam os objectivos e os interesses implicitos dos actores,
por gque é no conflito de valores que a deciso individual toma sentido. A atribuicdo de
significado aos acontecimentos da escola ndo depende de um qualquer documento
unificador mas, justamente, da dessacraliza¢do das narrativas totalizadoras.” (GOMES,
1996, p.99).

Na investigacdo, percebeu-se que alguns fatores se interpuseram como obstéculos ao
desenvolvimento de relacBes sociais de tipo novo no ambito da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica, quais sejam: a) o fato de as formas embrionérias de relacbes
sociais de tipo novo serem rapidamente reprimidas e assimiladas; b) a utilizagdo de
diversas estratégias, como o préprio projeto de cefetizacdo, como forma de recuperar as
cedéncias de outrora e como tentativa de antecipacdo dos conflitos, ¢) o
enfraguecimento da mobilizacdo interna nas escolas decorrente da cooptagdo de
liderancas e dos processos de individualizacdo; d) o engessamento legal associado a
acdo dos gestores que impede a emergéncia de novas formas de organizagdo do
trabalho.

No contexto do estudo empreendido, ainda que as lutas dos trabalhadores da educacéo
das ETFs e CEFETs néo tenham evoluido no sentido de permitir que conquistassem
suas reivindicagdes, considerou-se relevante analisar as possibilidades e manifestactes
de relacbes sociais de tipo novo entre os docentes, no sentido de chamar atencéo para o
acumulo organizativo gerado a partir dessas lutas.

Os depoimentos colhidos e os fatos observados mostraram que, entre os docentes, havia
duvidas, insatisfacOes, questionamentos. Evidenciou-se, ainda, que nas lutas informais
da prética educativa os docentes reivindicaram maior acesso a informacéo e a
participacd0 nos processos decisdrios. Demonstrou-se, também, a existéncia de
processos de resisténcia a ordem imposta.

Pdde-se inferir, a partir das anadlises, que a fragmentacdo do trabalho escolar, a
dificuldade dos professores em lidar com o0s tempos e espagos escolares, a
heterogeneizacdo dos trabalhadores das IFETs ocasionada pela convivéncia de

professores concursados (estaveis) e professores substitutos (com contratos temporarios)
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e 0s processos de cooptacdo das liderancas dificultaram as possibilidades de
desenvolvimento e consolidacdo de uma consciéncia de pertencimento de classe,
indispensavel a luta dos trabalhadores.

Porém, como assinala Marx, “a sociedade futura continua a se desenvolver
historicamente, de modo que dela s6 se podem prever os principios e as linhas gerais,
deixando de lado os projetos detalhados’ (apud MACHADO, 1989, p.90) Usando uma
linha de pensamento andloga, as manifestacbes de trabalho coletivo baseado em
relagdes sociais de tipo novo trazem indicios e sinais de um projeto de trabalho, mas
ndo permitem a previsdo de projetos detalhados, ou sequer a idealizacdo de uma forma
de trabalho.

Novas disputas, velhos métodos

A pesquisa realizada analisou as questfes relativas as relagdes sociais estabelecidas nos
movimentos de luta da década de 90. Entretanto, a atualidade do tema remete as
guestdes levantadas a0 momento em gue se encontram os trabalhadores da Rede.

O resaultado da eleicdo presidencial de outubro de 2002 trouxe uma evidéncia da
confianca depositada no novo presidente e na proposta de uma mudanca por ele
representada. A alteracdo da equipe do MEC, que incorporou muitos dagueles que, na
década de 90, participaram dos movimentos e lutas pela emancipacéo e democratizacéo
da educacdo, trouxe nova movimentacdo na Rede Federal de Educacdo Tecnologica.
Por iniciativa do MEC, no ano de 2003, foram realizados seminarios para discutir a
Reforma de Educacdo Profissional, dos quais participaram docentes, gestores,
representantes sindicais, entre outros representantes da sociedade civil organizada.
Novas disputas foram travadas, seja pela revogacéo do Decreto n°2.208/97, seja pela
aprovacao da L e Organica da Educacéo Profissional.

Em 23 de julho de 2004, foi publicado o Decreto n° 5.154, que “regulamenta o § 2° do
art. 36 eos arts. 39 a4l daLei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional e da outras providéncias.” No mesmo ano, em
1° de outubro, foi publicado o Decreto n° 5.224, que “dispde sobre a organizacdo dos
Centros Federais de Educacéo TecnolOgica e da outras providéncias’, e o Decreto n°
5.225/94, que “altera dispositivos do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que

dispde sobre a organizacdo do ensino superior e a avaliacdo de cursos e instituicoes, e
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da outras providéncias.” O Decreto n° 5.154/04 revogou o0 Decreto n° 2.208, de 17 de
abril de 1997, e definiu novas orientagfes para a organizacdo da Educacéo Profissional.
Ao se determinar, no Decreto n. 5.154/2004, artigo 1°, inciso Ill, que a educacéo
profissional serd desenvolvida por meio de cursos e programas de “educacdo
profissional tecnologica de graduacdo e de péds-graduacéo”, ndo obstante seja
reconhecida a graduacdo e a pos-graduacdo desenvolvidas pelos CEFETs como politicas
de educacéo profissional , ndo é resolvido o problema da identidade e das finalidades
socio-educacionais dessas instituicdes. Além disso, observa-se uma tendéncia a se
consolidar a educacdo profissional como uma modalidade educacional propria,
especifica e paralela a educacéo regular.

Ja o Decreto n° 5.224/04 alterou a organizacdo e a definicdo de caracteristicas,
objetivos, finalidades e niveis de atuacdo. Além disso, fixou pardmetros para a
elaboracdo dos estatutos das instituicdes, determinando um prazo de 90 dias para que 0s
Cefets encaminhassem propostas de estatuto ao Ministério da Educacéo.

N&o se pretende neste trabalho fazer uma andlise dos avangos ou retrocessos delineados
a partir da promulgacéo de tais atos. Entretanto, cabem algumas questes a luz da
pesguisa apresentada:

Até que ponto as reivindicagdes dos trabalhadores da educacdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnologica foram contempladas? Estariam 0s hovos decretos, mais uma vez,
promovendo uma reorganizacéo do trabalho escolar como estratégia de assimilagéo do
movimento dos trabalhadores? A exigéncia de novos estatutos para os CEFETS,
expressa no Decreto n° 5.224/94, a partir de diretrizes impostas pelos orgaos centrais,
ndo seria uma forma de impedir a continuidade de discussdes acumuladas no interior de
cada unidade? Essa ndo seria uma maneira de se alterarem 0s tempos e espacos do
coletivo novamente? N&o estariamos assistindo a assmilacdo e refuncionalizacdo da
luta dos trabalhadores pelo capital, na medida em que suas reivindicacbes séo
incorporadas parcialmente sem alteracdo na logica pela qual lutavam? Em que sentido
tais medidas por pate do MEC véo contribuir para obstar cada vez mais o
estabelecimento de relacBes sociais que expressem relacdes coletivistas, solidarias e
horizontais entre os trabalhadores?

Conquanto ndo seja pertinente ao presente trabalho desenvolver conclusdes, deve-se
empreender uma incitac@o para que se investigue o reflexo de tais medidas nas relacoes

sociais entre os docentes e na organizacdo do trabalho escolar dessas instituicdes.
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