A EXPANSAO DA FORMACAO EM SERVICO DE PROFESSORES: CONTEXTO
E DIFICULDADES DO PARFOR NABAHIA
Leila Pio Moror6 — UESB

Resumo

Este artigo examina a expansao da formacdo em servico de docentes no pais. Toma como
marco 0 ano de 2009, data da aprovacdo da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério, que teve como desdobramentos a formulacdo do Plano
Estratégico de Formacdo de Professores nos diversos estados brasileiros e a criacdo dos
Foruns Estaduais de Formacdo de Professores. A andlise recai sobre a experiéncia do
estado da Bahia, objetivando identificar os principais problemas enfrentados no processo
de implantacdo e desenvolvimento do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR) e problematizar a atual politica de formacéo docente. Busca,
ainda, apontar alguns dos desafios que precisam ser imediatamente vencidos para ir ao
encontro de uma formac&o que se ajuste a um projeto de escola publica voltada aos grupos
sociais que dela participam.

Palavras-chave: Formacdo em servico;, PARFOR; Politica Nacional de Formacdo de
Professores.

No Brasil, 0s anos que se sucederam a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN/96) foram prolificos em documentos normativos no terreno
da formacdo de professores, cujas propostas estiveram sempre assentadas na necessidade
de melhoria dos padrdes de qualidade da educacdo basica e da promocdo da
profissionalizacdo docente. Os planos e diretrizes produzidos ao longo desse periodo vem
provocando continuos desafios aos sistemas de ensino, devido ndo sé as dificuldades de
operacionalizacdo das propostas e planos de acdo, mas, também, as incertezas sobre 0s
rumos da educacéo brasileira e o lugar que a formacdo de professores ocupa nas politicas
de Estado hoje.

Criada no inicio do ano de 2009, atraves do Decreto 6.755, a Politica Nacional de
Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica no Brasil pode ser tomada
como um exemplo. Com a finalidade organizar a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica, tal medida implicou
alguns desdobramentos, dentre os quais destacamos: a formulacdo do Plano Nacional de
Formacdo de Professores - PARFOR (BRASIL, 2009b) e a criacdo dos Foruns Estaduais
de Formacdo de Professores. Essa nova politica apresenta grande complexidade para ser
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implantada tanto pelos desafios acumulados ao longo dos anos no que tange a formacéo de
professores e a carreira docente, como, também, pelo fato de implicar em a¢6es articuladas
entre os entes federados — Unido, Distrito Federal, estados e municipios — e de envolver
instituicGes de ensino superior de natureza e estrutura diversa em todo o Brasil.

Este artigo deriva de uma pesquisa ainda em desenvolvimento a qual propde a
examinar a expansdo da formacdo em servico no Brasil, tendo como foco de anélise a
experiéncia da Bahia no processo de execu¢do do PARFOR. O propésito € identificar e
analisar os desafios que vem sendo enfrentados na atual politica. Para tanto, tem analisado
os documentos produzidos tanto pelo Forum Estadual de Formacdo de Professores da
Bahia quanto pelas instituicdes de ensino superior do estado envolvidas no PARFOR, além
da realizagéo de entrevistas com os coordenadores do Plano em cada instituigao.

O texto discuti, a partir de alguns antecedentes histéricos sobre o problema da
expansao da formacdo de professores em servi¢o no pais, a aprovacao da Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais do Magistério (BRASIL, 2009a) e, tomando como
referencia os resultados parciais da pesquisa, 0s principais problemas enfrentados na
implantacédo e desenvolvimento do PARFOR no estado da Bahia.

A perspectiva que se tem € a de contribuir com andlises que possam ampliar a
compreensdo da problematica atual da politica de formagdo docente em servico no pais e,
em particular, a situacdo da formacdo de professores no estado da Bahia, por meio da
consideracdo de suas relacbes com as definicbes de politicas publicas, das contradi¢des
historicas e dos embates enfrentados no processo de construcdo de um projeto de educacao
e de formacéo docente em nivel superior.

O contexto das reformas que se instalaram no Brasil a partir dos anos 1990 esta
estreitamente ligado ao clima reformista que tomou conta de praticamente todos os paises
do mundo na era denominada de globalizacdo. Analises a esse respeito tem sido produzidas
a exaustdo, por isso, ndo cabe reproduzi-las aqui. Todavia, é importante lembrar que os
principios balizadores de tais reformas permite contextualizar as politicas que hoje sdo
propostas para a formacdo docente em nosso pais tanto para entender os vinculos entre o
nacional e o internacional, ou global, como também para identificar o grau de autonomia
de nossas politicas, suas formas de apropriacdo e suas peculiaridades.

A partir da aprovacdo LDB/96, muitos documentos passam a ser produzidos,
voltados alguns a regulamentacéo da area, outros, a implantacdo dos cursos e programas de

educacdo inicial e continuada para a formagdo em nivel superior de amplos contingentes de
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professores que ainda ndo formados esse nivel, provocando a expansdo da oferta de cursos
superiores para professores ja em exercicio da profisséo.

No estado da Bahia ndo foi diferente. Entretanto, esses cursos, apesar de sua
relevante importancia para melhorar os indices de formacdo em nivel superior dos
professores das redes de ensino (principalmente as municipais), ja apresentavam diferencas
marcantes e desiguais em relacdo a formacao oferecida aos discentes dos mesmos cursos
nas sedes das universidades.

A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacédo
Basica (BRASIL, 2009a), de certa forma, buscou corrigir alguns desvios procurando
diminuir essas desigualdades existentes no campo da formacdo de professores. Para tanto,
baseia-se nos seguintes principios: 1. o reconhecimento da formacdo de professores como
um compromisso publico de Estado para assegurar o direito a uma educacdo de qualidade
através de regime de colaboragdo entre a Unido, estados e municipios, revertendo para a
federagcdo a obrigatoriedade de financiar essa formag&o; Il. o estabelecimento da
modalidade presencial como preferencial de formacdo; Ill. a formacdo no interior das
instituicbes publicas de ensino superior; IV. a constituicdo de um FOrum Estadual
permanente de formacdo de professores. O Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Basica - PARFOR (BRASIL, 2009b), criado pela Portaria Normativa n. 9 do
MEC, como a forma mais visivel de operacionalizacdo dessa politica, prevé organizar as
demandas e ofertas dos cursos de formacéo inicial e continuada do pais.

E importante registrar que o PARFOR despertou grandes expectativas no momento
de sua aprovacao, mormente pelo fato de ter como base as a¢des articuladas entre os entes
federativos a partir do estabelecimento de planos estaduais para a formacdo inicial e
continuada dos docentes.

Na adesdo ao PARFOR, o numero indicado de docentes para formacéo inicial no
estado da Bahia foi 0 maior entre os propostos pelos outros estados brasileiros que
aderiram ao Plano. Isto porque, em 2007, segundo o Educasenso (INEP, 2007), esse estado
brasileiro encabecgava a lista dos estados com o maior percentual de docentes ocupando
funcbes sem a formacdo adequada (78,8%). O Plano Estratégico de Formacgédo de
Professores na Bahia, desta forma, previu a formacdo de 66 mil docentes das redes
publicas de ensino, desses, 40 mil seriam formados através de cursos presenciais
vinculados a programas especiais.

Entretanto, em que pese o esforgo conjunto do estado e das instituicdes publicas de
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ensino superior, em 2011, apenas cerca de 7 mil docentes estavam efetivamente
frequentando as 33 mil vagas presenciais oferecidas. Um numero, portanto, muito abaixo
do planejado, revelando dados igualmente preocupantes: a evasdo nos cursos iniciados e a
baixa adesdo as novas ofertas.

As causas ainda estdo sendo investigadas. Entretanto, o que tem se observado é que
os alunos/professores tém tido dificuldade em conciliar os estudos com a jornada de
trabalho, as prefeituras e estado tém dificuldade em prescindir da presenca dos docentes
em formacdo das escolas, considerando inviavel a reducdo da jornada de trabalho dos
mesmos durante o curso e as instituicdes publicas de ensino superior (IPES) ndo tém como
reduzir mais ainda a exigéncia da presenca dos alunos nos cursos sem correr 0 risco desses
se tornarem a distancia. Além disso, essas instituicbes ndo possuem um projeto
institucional para a formacdo de professores, permanecendo as definicdes em relacdo a
oferta dos cursos estabelecidas no dmbito das reitorias, situacdo ja pontada em estudos
anteriores sobre os cursos de formacdo inicial em servico oferecidos aos docentes
(MORORO, 2005; BELLO, 2009; BELLO e BUENO, 2012, entre outros).

Tal realidade acentua o papel dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente - FORPROF, responsaveis, segundo o artigo 4 do Decreto 6.755
(BRASIL, 2009a), por mediarem o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de
Formacdo de Professores. Esse teria, portanto, ciente das dificuldades acima citadas, o
relevante papel de propor e acompanhar as acOes referentes a formacdo dos docentes da
rede publica, tornando-se, assim, uma referencia politica importante.

Entretanto, nos diversos documentos gerados das reunides regulares e dos
encontros promovidos pelo FORPROF-BA analisados (atas e memdrias) e nas falas dos
coordenadores do PARFOR nas IPES evidencia-se que as discussfes tem se dado mais no
sentido de sanar os problemas que véo surgindo na execucdo do PARFOR do que de
projetar estratégias de formagdo para o estado da Bahia, as quais permitam, a partir do
estabelecimento de diretrizes em comum, uma relacdo mais homogénea entre o estado e 0s
municipios e entre esses e as IPES no desenvolvimento das a¢des, tanto logisticas quanto
pedagdgicas, de formacéo dos professores das redes publicas da educacao basica.

Assim, questionamos a respeito dos principios da Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (BRASIL, 2009a) e de suas possibilidades
em concretizar-se: como sera possivel garantirmos uma formacdo de professores de

qualidade, vinculada & escola publica sem que exista, a priori, uma politica de formacédo
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que demonstre efetiva colaboragdo entre 0s municipios, o estado e as institui¢cbes de ensino
superior? N&o se trata, porém, da elaboracdo simples de programas, mas da construcéo de
uma politica de formacdo de professores em harmonia com as necessidades da educagéo
regional. Politica essa que contemple ndo so as necessidades imediatas de certificacdo dos
docentes da educacdo béasica da Bahia, mas principalmente uma proposta transformadora

para a educacao.
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