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O texto trata da Politica de Formacéo Docente rasiBrEstuda a relacdo existente entre as
orientacbes da Organizacédo para Cooperagcao e [dgemento Econdmico (OCDE) e o
processo de regulacdo da politica de formacao teeenBrasil a partir dos anos 2000. A
investigacdo partiu da hipétese de que a OCDEfamemna politica de formagdo docente
brasileira 0 que se manifesta via orientacdesipolfiedagdgicas que imputam regulacdes
para a conducdo e materialidade de tal politicaimso objetivo da pesquisa consistiu em
identificar e analisar a regulacédo da politica @enficdo docente no Brasil para a educacao
bésica e suas rela¢cdes com as orientagcbes da OTQPErcurso metodolégico se deu por
meio da pesquisa bibliografica e documental. Odesginaliza que a politica de formacéo
docente no Brasil vem enfatizando a agenda de delsenento social, econdbmico e
educacional da OCDE. Registra-se a preocupacamvkrrgp brasileiro com os professores
“eficazes”, com escolas de “sucesso” e o contelgasriransmitidos ocupa centralidade na
agenda da politica educacional por meio da “culimsaresultados” via avaliacfes externas.

1- Introducéo

As mudancgas que véem ocorrendo no modo de prodaghialista passaram a exigir
do trabalhador um perfil multifuncional, demandantoa educacédo que possa atender a essa
nova conjuntura ocupacional. Neste sentido se égessario, entdo, formar um trabalhador
gue tenha um conjunto de habilidades e competégaa® torne mais competitivo e capaz
de maior empregabilidade, no mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, 0 sistema educacional brasileito sendo alterado, em todos os
seus niveis e modalidades. Isto tem delineado wérna de reformas educacionais que se
materializam em leis, decretos, pareceres, reseduglanos de educacéao.

Nesse contexto, os 6rgdos governamentais apontaetessidade de adequacao do
trabalho e da formacdo docente as novas exigépoidissionais decorrentes das inovacoes
tecnoldgicas pautadas pelos principios de flexiaile e eficiéncia.

A énfase na formacao de professores para melhardcacdo ndo é fato novo, mas,
nas politicas educacionais atuais, pode ser evatmc por exemplo, no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo “[...] a melhoria daliJade da educacéo basica depende da
formacdo de seus professores [...] a questdo éntergestratégica e reclama resposta
nacional” (HADDAD, 2008, p.8-9). O direcionamenta eegulacdo desta énfase na formacéao
de professores podem ser vistos, também, Nasiz@®etdo Plano de Metas Compromisso
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Documentos da Organizacdo para a Cooperacdo e \déserento Econdmico
(OCDE), também, tém referendado a énfase na fowndedprofessores para o sucesso da
reformas. A referida Organizacao, por meio de semi® de Educacao, tem realizado varias
pesquisas sobre o papel dos professores no prodessesino-aprendizagem. Indica que as
guestdes sobre professores sao prioritarias, rexelag politicas, devido estes profissionais
estarem em contato direto com os alunos, dandorialatade as reformas educacionais,
desenvolvendo o processo de ensino-aprendizagenh&o da escola’ formando os futuros
profissionais que irdo para o mercado de trabalit@E, 2006).

Assim sendo o0 objetivo centraleste texto consistiu em identificar e analisar a
regulacdo da politica de formacéo docente no Bpasd a educacdo basica a partir dos anos
2000 e suas relagbes com as orientacdes da OCPpércOrso metodoldgico se deu por meio
da pesquisa bibliografica e documental. Em um promenomento, registro a origem e
estrutura da referida Organizacdo e sua aproximagéo o Brasil. Posteriormente, foco
atencdo para as orientagcfes da OCDE para as a®l#tucacionais de formacao docente.
Finalizo indicando algumas aproximacdes das oméeta da referida organizacdo com a
politica de formacgao docente instituida no Brasil.

2- A origem e estrutura da OCDE

A OCDE foi criada, em 1948 no sentido de ajudapaises devastados pela Il Guerra.
Cumprida esta meta, a instituicdo necessitou de remaganizacado e redefinicdo de seus

objetivos o0 que a caracterizou como uma organizdeao

Vocacao internacional, um foro de consulta e camdé@o entre paises-membros,
dedicada a consolidacdo do modelo econdmico adqelds paises desenvolvidos
no poés-guerra, em complementacdo ao instrumentalouteas organizacfes
econdmicas criadas em Bretton Woods — FMI, Bancodil e o GATT (PINTO,
2000, p.18).

Em 2012, a OCDE apresentou-se com uma composi¢ail deaises-membros, a
saber: fundadores que assinaram convencdo em A@8fanha, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Giéaiagda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, i3u8ciica e Turquia; paises que fizeram
adesdes posteriores a convencdo de 1961: Japdandix Austrdlia, Nova Zelandia,
México, Republica Tcheca, Hungria, Polénia, CorEglpvaca e Chile.

A estrutura desta organizacdo compreende Secdafigral e adjunto), Diretorias,
Agéncias, Centros de Pesquisas, Comités Espedasizam temas diversos como economia
internacional, desenvolvimento, educacdo e ouleste texto sera enfatizado a Diretoria de

Educacéo.



2.1. - Diretoria de Educagéo da OCDE

A Diretoria de Educacdo € composta por comitémidés, grupos de trabalho e o
Centro para Pesquisa e Inovacdo em Educacado (CE&M).por missdo ajudar os paises
membros e participantes a assegurar, para as tieggepopulacdes, um aprendizado, ao
longo da vida, para todos, e que esta aprendizagejm de qualidade e favoreca
desenvolvimento individual com coesao social (OCRIRS8).

Os trabalhos da Direcdo na producéo de estatistitadicadores da educacao — em
particular, a publicacdo anual sobre educacdo (Raras da Educacdo) e estudos do
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (B4Sfm constituido a base para as
comparacdes internacionais, trazendo varios aspseotwe os sistemas de ensino e dados que
propiciam analises sobre a aprendizagem nos faissizados.

Entre os diferentes setores, essa Direcdo contaocGERI, o qual produz analises e
sinteses publicas sobre a educagdo dos paises osembobservadores, no sentido de
propiciar troca de conhecimentos e praticas, eml imternacional (OCDE, 2008).

No que se refere as politicas educacionais, existésnsetores desta diretoria, que
merecem atencdo: a Divisdo de Politicas de Educadgdarmacéo, a Divisdo de Andlise e
Indicadores, e a Divisdo de Infra- Estrutura e &estla Educacédo. Estes setores sédo
estratégicos, uma vez que estdo diretamente ligaftosulagéo das politicas educacionais.

A Divisdo de Politicas de Educacédo e Formacédo smali faz pareceres sobre as
medidas a serem adotadas no sentido de ajudarvesngs a desenvolver uma educacao
considerada eficaz e eficiente e o trabalho de dtagdo de politicas de formacédo. Ja a
Divisdo de Andlise e Indicadores tem a responshnié de direcionar PISA e o Programa do
Sistema de Indicadores da OCDE (INES), bem comentai o desenvolvimento de novos
projetos de ensino da OCDE, como o Inquérito Iateional sobre Ensino e Aprendizagem
(Teaching and Learning Internacional SurveyTALIS, sigla em inglés) e o Programa
Internacional de Evolucdo das Competéncias dostdsI(PIAAC). A Divisdo de Infra-
Estrutura gerencia tanto o Programa de Gestaaucisthal no Ensino Superior (IMHE)
quanto o Centro para Ambientes de Aprendizagenivaf@EELE) (OCDE, 2010, p. 01).

3-A aproximacdo da OCDE do Brasil

Segundo Pinto (2000, p.75), o contexto politicoternacional advindo da Guerra Fria
e a globalizacdo progressiva da economia internactievaram a OCDE, a partir da década
de 1990, a “expandir sua atuacéo e interesse |gamad® circulo restrito dos seus membros”.

No que se refere a América Latina, destaca-se al6Bo sobre Politicas”, criado no
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Hong Kong, Coréia, Malasia, Cingapura, Taiwan dangiia” (PINTO, 2000, p.77). A partir
de 1992, o programa se estendeu a alguns paisésééca Latina que registravam maior
peso econdmico e que conseguiram maiores éxitggauesso de estabilizacdo, liberagcéo e
reestruturacdo econdmicas: Brasil, Argentina, GhiMéxico. A partir da década de 1990 o
Brasil passou a atuar como “pais observador” daBCD

4 - A OCDE e sua insergdo na politica educacionatdsileira

Estudos de Souza (2009) revelam que acordos deei@g@m técnica entre Brasil e
OCDE acontecem, desde 1989, por meio do Institudciddal de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP). O pais passtordos de assisténcia técnica, na area
da educacéo e formacao de professores.

O INEP realiza acfes internacionais com a OCDE ampo da educacdo nas
seguintes areas: avaliacdo, estatisticas e prof@tento aos programas que se destinam as
estatisticas, estdo o Programa Mundial de Indiesd&ducacionais (WEI), o Panorama da
Educacao; Pesquisa Internacional sobre Ensino enflfragem (TALIS). No que se refere a
avaliacao registra-se o Primeiro Estudo Internati@omparativo e Explicativo (PERCE), o
Segundo Estudo Regional Comparativo e ExplicatBRCE) e o Programa Internacional de
Avaliacédo de Estudantes (PISA).

A OCDE atua no setor educacional em associagdo o0Inos organismos
internacionais, como o Banco Mundial (BM), Fundo ndtario Internacional (FMI),
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, &3érei Cultura (UNESCO) e
Comunidade Européia (CE). A titulo de exemplo, eitparceria entre a CE e a OCDE, na
intensificagdo das metas do Processo de Bolonhbus@a da expansao do ensino superior
com base no modelo europeu, pesquisando e produdmclmentos e avaliacdes sobre os
sistemas de ensino, potencializando a internadaatgdlo da Educacdo Superior e
alimentando que esta expanséo deva ser conduzia om servico a ser comercializado
pelos empresarios estrangeiros e nacionais.

Maués (2003) afirma que desde 1983, a OCDE buscalet as demandas da “Mesa
Redonda dos Industriais Europeus”, que busca negltalucacéo, por meio da Pedagogia das
Competéncias. E este fato fez com que, no ano @2, 20Comité de Educacdo da referida
Organizacgdo realizasse um Simpdsio InternaciomalGenebra, o qual instituiu o programa
de pesquisa DESECO ou Definicdo e Selecdo de Cénmpas, vinculados a Comissao de
Educacdo da OCDE, a qual produz avaliagdes peagdicque culminou com a criacdo do
PISA, em 1997, e o Panoramas da Educacé&o 2000.

5- As orienta¢des da OCDE para a politica de form@p docente



Um dos documentos emblematicos que trata da coficepgla orientacdo para a
formacdo docente da OCDE é o “Professores sdo iemges: atraindo, desenvolvendo e
retendo professores eficazes” (OCDE, 2006)

O referido documento se constitui em um relatoasdado nos resultados de um
projeto da OCDE (Atraindo, desenvolvendo e retgrddessores eficazes), realizado de 2002
a 2004 e que teve a participagdo de 25 paises.

O referido projeto envolveu a elaboracdo de Retmdracionais ddBackground
visita a alguns paises, realizadas por equipesnasgti@le acompanhamento, coleta de dados,

pesquisas sobre questdes especifizearkshopg0s principais objetivos do projeto foram:

Sintetizar pesquisas sobre as questfes de polfitasionadas a atrair, recrutar,
reter e desenvolver professores eficazes; Ideatifiticiativas e praticas politicas
inovadoras e bem sucedidas; Facilitar intercambidiges e experiéncias entre os
paises; e, identificar opgdes a serem considenaelas formuladores de politicas
(OCDE, 2006, p. 235).

Os relatérios abordaram seis eixos: 1) O conteational; 2) O sistema escolar e a
forca de trabalho docente; 3) A atracdo de pessapazes para a profissdo docente; 4) A
formagdao, o desenvolvimento e a certificacdo déepsores; 5) O recrutamento, a selegéo e a
nomeacao de professores; e 6) A retencéo dos pooésseficazes.

Segundo a OCDE (2006), esse projeto "fornece aisan@hais abrangente ja
realizada sobre questdes de politicas para protsssm nivel internacional” (p. 3) e aponta
gue as questdes relacionadas aos professores riséitapas para as politicas publicas e o
serdo cada vez mais nos proximos anos” (p. 7). lggsddade, para a organizagao, deve estar
nas agendas nacionais e justifica-se, em razaaeag “exigéncias em relacdo as escolas e
aos professores vém-se tornando mais complexas).(p.

A OCDE (2006, p. 34) buscou analisar, também, ocater de trabalho de
professores. E, indica que a estrutura de mercadwvathalho docente tem trés pilares de
sustentacdo: a demanda por professores, 0 supordentais professores, e 0os elementos
estruturais que “configuram os mecanismos por rde® quais ocorre a interacdo entre a
demanda por professores e seu suprimento”.

Sobre o suprimento dos professores a OCDE (2006htapgue existem duas
grandes preocupacoes. A primeira diz respeito aseez quantitativa de professores. A
segunda preocupacao se refere a aspectos quabtgtie refletem tendéncias na composicao
da forca de trabalho docente nos aspectos acad€mim género, conhecimentos e
habilidades.



A OCDE (2006) propde que as respostas politicasa guestdo da escassez se déem
em dois niveis. O primeiro seria buscar melhoriasst&usda docéncia, de maneira geral:
tornar a carreira competitiva no mercado de traha#impliar as fontes de suprimento de
modo a incluir pessoas qualificadas que atuam draéareas, assim como ex-professores. O
segundo nivel envolve respostas mais direcionadastipos de escassez de professores,
“incluindo maiores incentivos para professores ifjaatlos, que sao escassos, e estimulos e
apoio para que os professores trabalhem em estedasiadoras ou em localidades dificeis”
(p. 39).

E importante registrar que a definicdo do termafgssor” utilizada no relatério da
OCDE (2006, p. 25) se pauta pela questao de quetafassor € definido como uma pessoa
cuja atividade profissional envolve a transmissé@ocdnhecimentos, atitudes e habilidades
determinadas para estudantes matriculados em umrapna educacional’. Logo, sua
formagao e o seu trabalho devem se pautar popessgectiva.

A expectativa da OCDE é que “os professores atuemocpesquisadores e
solucionadores de problemas, refletindo sobre sugrip pratica e assumindo maior
responsabilidade por seu proprio desenvolvimerabigsional” (2006, p. 27).

Tal expectativa se configura como algo que presssa@ncaminhado junto aos novos
professores, que estédo ingressando na carreisappelatorio aponta que um grande nimero
de docentes foi recrutado, nas décadas de 196076, ¥ estes estdo préximos da
aposentadoria e precisam ser substituidos. E msedssdituicdo de professores prestes a se
aposentar que a OCDE vé uma boa oportunidade pamatar novos e eficazes professores,
"oportunidade Unica para moldar a forca de trabalho docente e beneficiar-se das
mudancas substanciais que ocorrerao” (idem, pritsGMeus).

A OCDE (2006) aponta preocupac¢des com alguns aspgae sdo importantes para
a melhoria da qualidade da educacédo e, consequamienpara a formacédo e o trabalho
docente, ainda que sejam aspectos de dificil magdor Tais preocupacdes focalizam quatro
eixos: 1) A atratividade da docéncia como carréj&) desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades dos professores; 3) O recrutamenteleg@o e a contratacao de professores e 4)
A retencao de professores eficazes nas escolas.

Estudos da OCDE (2006) retratam dificuldades dosdraises em atrair professores
gualificados, seja para novos postos, seja parstisubos professores que vao se aposentar.
A referida organizacdo orienta seus paises mentdueseé preciso aprimorar sfatuse a
competitividade da profissdo docente no mercadm) bemo melhorar os ambientes de

desenvolvimento do professor e de trabalho na &scol



Tendo em vista a melhoria dos resultados, a OCDBGRIndica experiéncias de
alguns paises como “espelho” e “vitrine”: Nestetisenrecomenda que seus paises-membros
e observadores (caso do Brasil) se “inspirem” epeg&ncias que essa organizacao considera
“exitosas”. Dentre os variados exemplos “exitosm€CDE, cita os casos da Franca, Austria
BrandemburgdAlemanha), Eslovaquia, Finlandia, Suécia, Augtrdhglaterra e do Pais de
Gales.

Em relacdo a Franca aponta que este pais mob8zma busca pela reducédo da
senioridade na docéncia. Alega que os professaiegarites sempre sao lotados para
trabalhar em escolas mais problematicas e isttméuma vez que estes ndo tém experiéncia.
Entdo, o pais implantou algumas medidas para nalteordistribuicdo de habilidades e
experiéncias de professores nas escolas comox@mpéo, o “Bonus Salarial”.

Na Australia as escolas situadas em areas remotagrags estavam tendo
dificuldades para atrair e reter professores. Eng@@ra estimular os professores a
permanecerem nessas areas além do periodo deosmiivigno exigido, incentivos especiais
e programas de educacao de professores sédo oterecidnaioria dos estados “Beneficios de
Remuneracdo” e “Beneficios de Incentivos” como ocemspcdo e estimulo para os
professores permanecerem em escolas em areasaileadé#sso. Tais medidas, dentre outras,
sdo consideradas positivas, pela OCDE, no sentd@tdiir e reter professores no pais
referido.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, dentre outrasgdagetexitosas”, indica o Projeto
“Bolsa de Estudos para Capacitacédo”, o qual é ribehti a estudantes de pos-graduacdo da
educacéo inicial. Na Inglaterra, outro incentivoférecido pelo “Programa para Escassez de
Professores em Disciplinas Especificas de Ensimari8ério”, o qual oferece um “Recurso
Adicional’” para estagiarios para disciplinas edpms das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio nos quais ha escdsgaofessores em nivel nacional. Outro
programa da Inglaterra € o intitulado “Tripla Ra&jiddirecionado para professores
estagiarios, em que oferece progressdo aceleradeameira de graduandos altamente
talentosos. Cita-se também o programa “Primeiroidree” introduzido em Londres, no
sentido de solucionar a escassez de professores.

Na Austria registra que existe uma “[...] intensamanicacdo entre escolas e
autoridades educacionais sobre as escolas e iastde sucesso’ educacional”. Existem
campanhas para informar e divulgar a populacdoesabliimportancia do ensino e as
autoridades federais das escolas e os professaesa) destacam recebem o “Oscar da
Educacao (OCDE, 2006, p.85).



Em Brandemburgo (Alemanha) foram tomadas medides mpa&lhorar a avaliacdo
publica das escolas e a imagem dos professoregreDeiis medidas estdo: cerimdnias
publicas no momento da indicacdo de novos professerda aposentadoria de professores
experientes; “Prémio Publico a projetos em escelasm area da educacdo social; viagens
patrocinadas para participacao de professores eas fde educacdo; premiacédo de projetos
de criatividade e iniciativas engajados socialnmei@€DE, 2006, p.85).

Na Finlandia, o Sindicato de Educacédo lancou ¢efwd’A Finlandia Precisa de
Professores” no sentido de “[...] aumentar a cemsidacao sobre o trabalho dos professores
e sua contribuicdo significativa para a sociedad®”’projeto objetiva “transmitir para o
publico em geral uma imagem mais realista e pasidardocéncia” (OCDE, 2006, p.85).

A Eslovaquia criou um feriado em honra ao anivérsde nascimento déomenius
o qual é considerado o “Dia do Professor”, e aptange para neste dia divulgar o trabalho
dos professores e de expressar a avaliacdo pitaicasse trabalho. Na Suécia destaca-se o
projeto “Escolas Atraentes” como referéncia parairae reter os professores nas escolas
(OCDE, 2006, p.85).

Em relacdo ao “desenvolvimento” dos professore€BBrecomenda que 0s paises
devam ter claro o que querem dos professores, aahan que “o professor deve saber e ser
capaz de fazer”. Devem definir o perfil docente eixar explicito em todos os sistemas
escolares e de formacao de professores. Sendalqexfil deve estabelecer as competéncias

que o professor deve ter e/ou atingir:

O perfil de competéncias do professor deve dedearobjetivos estabelecidos para
a aprendizagem do estudante e deve prover padu@esbianjam toda a profisséo,
assim como compreensao compartilhada do que sedecmsuma docéncia de
sucesso. [...] Um perfil de professor claro, estado e amplamente apoiado pode
ser um mecanismo poderoso para alinhar os elemestoslvidos no
desenvolvimento de conhecimentos e habilidadeseefpmecer um meio de avaliar
se programas de desenvolvimento docente estdo diazdiferenca. [...] Uma
declaracdo das competéncias e dos padrdes de degemgdos professores em
diferentes etapas de suas carreiras fornecera simduea para a continuidade do
desenvolvimento docente (OCDE, 2006, p. 13).

Como se vé, a OCDE visa construir a “docéncia dmsao” por meio de uma
padronizacdo do que venham a ser “professoreszefiGainclusive responsabilizando estes
proprios pelo seu desenvolvimento profissional niiagdo continuada). Isto pode ser

percebido em varias passagens do relatorio da Q20b), como por exemplo:

[...] Como parte dessa estrutura deve haver umuntmjevidente de expectativas
quanto as responsabilidades dos préprios professemn relacdo a seu
desenvolvimento continuado, assim como uma es#rutarapoio para facilitar seu
crescimento profissional (p. 13).



A organizacao referenda algumas competéncias geenfa diferenca na qualidade e

na eficacia do ensino sao elas:

Conhecimento sélido relacionado a disciplina; hdades de comunicacéo;
capacidade para se relacionar com o estudantejlidaalei de auto-gestao;
habilidades organizacionais; habilidades de geaemento de sala de aula;
habilidades de resolugéo de problemas; repert@imétodos de ensino; habilidades
de trabalho em equipe; e habilidade de pesquis®E)2006, p. 105).

Vale ressaltar que tais competéncias sdo impostgraea desempenhar a funcéo
docente, no entanto, o questionamento feito nestissa € que tais competéncias tém servido
muito mais a cultura dos resultados, a eficaci@fcé#&ncia na economia da educacéo do que
a construcdo de uma qualidade social da educagédagyacantia de condicbes adequadas de
trabalho e carreira para os que trabalham nela.

Sobre esta questao Silva (2009) indica que a qddidocial na educacao nao pode
se restringir a formulas matematicas, a resultgmésestabelecidos e a medidas lineares
descontextualizadas. Segundo a autora ao prioogacritérios econdémicos para atribuir
qualidade a educacéo, governos e gestores desexamid[...] os limites e as imperfeicdes
gerados pelo mercado e sua incapacidade de coqugistdes sociais que costumam se
agravar quando deixadas a mercé dos interesseapdal dinanceiro e de empresérios” (p.
223). Concordo com Silva (2009, p. 224) quandoewth que, na escola, outros elementos
podem sinalizar a qualidade social da educacao camanizacédo do trabalho pedagdgico e
gestao da escola; os projetos escolares; as fatenaserlocucdo da escola com as familias; o
ambiente saudavel; a politica de inclusdo efetiveespeito as diferencas e o didlogo como
premissa basica; o trabalho colaborativo e as gasitiefetivas de funcionamento dos
colegiados e/ou dos conselhos escolares.

Percebe-se também uma intencdo em aligeirar a ¢@onmicial dos professores
tendo em vista o aprimoramento desta no exercigi@aténcia. “Em geral, seria melhor
valorizar o aprimoramento da iniciagcdo e do deskmento docente ao longo da carreira
profissional do que aumentar a duracdo da edugagaservico” (OCDE, 2006, p. 14). A
organizacao prop0de flexibilizar a formacéo dos gssbres como podemos ver no trecho a
sequir:

[...] E provavel que cursos de educagido de prafesste duragdo relativamente
curta facilitem o ingresso na docéncia de pessoaay de outras carreiras, Visto
gue envolvem custos mais baixos, especialmente emmo$s de custo de
oportunidade. A duracdo dos cursos também é rdkeveara a mobilidade dos
professores dentro dos paises (OCDE, 2006, p. 112).
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Percebe-se um indicativo de que a OCDE (2006) apest resultados praticos,
rapidos e de baixo custo financeiro nas formacéeasf em servico para as pessoas que ja

estdo atuando como professores.

Muitos, se ndo a maioria, dos atributos essendmigrofessores de sucesso apenas
se tornardo evidente quando estiverem em servigitad habilidades serdo mais
bem-desenvolvidas quando as pessoas estiverenthaatla como docentes, e ndo
por meio de educacao pré-servico (p. 106).

A referida organizacdo estd mais preocupada coettspecondmicos, pautados no
custo-beneficio que esta formacéo pode oferecargarundo do trabalho. Nesta perspectiva,
a formacdo continuada em servico apresenta-se eon@ forma mais vantajosa, rapida,
barata e eficiente para a politica de formacéomtecga OCDE a qual considero uma visédo
imediatista de formacé@o visando apenas a melhaidndices e resultados educacionais
estatisticos.

Esta énfase aos professores e sua formacdao iastgfiexao: porque, para quem, a
servico de quem esta a educacao e o tdo glorifipaniessor? Talvez a resposta esteja na
preocupagdo com o “apagdo de méao-de-obra quabficaks escolas, os professores sdo
responsaveis por formar mao-de-obra qualificadait@ahumano) para o mercado de
trabalho. Véarios documentos da OCDE indicam qustexim impacto positivo ha economia
de um pais quando este investe na melhoria da giluca

Maués (2009), ao estudar a agenda da OCDE paraieagd indica que esta
preocupacdo com as politicas de formacéo docerntstifica em estudos realizados por essa
organizacdo o0s quais apontam que os efeitos daagilucvdo muito aléem da esfera
econdmica. Assim sendo a educacao pode contribatarg construcédo do capital individual e
social do individuo.

Nesta mesma perspectiva, dados do Instituto deefalaento Econémico e Social
(IPEA) informados por ABRAHAO (2011) mostram quer g@rarem muitos empregos em
um determinado estrato social, os investimentoseenncacdo ddo grande incremento a
economia e a renda das familias. Segundo o estudsstir em educacdo aumenta ndo sé o
capital cultural da sociedade e dos cidadaos, amabém contribupara fazer a economia
girar.

Em entrevista ao Brasil Econdmico, abril de 201finistro de educacéo, na época,
Fernando Haddad indicou algumas questdes nestpep@va. Apontou, por exemplo, a
necessidade de duplicagdo de escolas técnicasdpareonta de atender a necessidade do
mercado (HADDAD, 2011).
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No entanto, apesar do professor ter se tornadaafigyportante para a materialidade
e sucesso das reformas educacionais em cursaeaag@rofissdo deste ndo tem sido atrativa.
Nesta direcdo, a recomendacdo da OCD&trair, desenvolver e reter professores eficazes
para o sistema educacional. Nesta perspectivaataisegistrar algumas medidas que o
Brasil tem tomado e guardam semelhancas com essaméndacdes.

6 - A Presenca das Orienta¢gfes da OCDE nas Politicde Formacgédo Docente no Brasil

A partir do que foi estudado e analisado sobreliiqgaode formacéo de professores
conduzida nos anos 2000 pelo MEC e CAPES, bem cdm@nalise das orientacbes da
OCDE pode-se inferir que o Brasil tem desenvolvigiticas educacionais que se
aproximam da légica de “atracdo, desenvolvimenteetencdo de professores eficazes”
recomendada pela OCDE.

Acredito que o Brasil ndo esteja desenvolvendopaliticas sé por causa de uma
recomendacgdo da OCDE, embora, isto o deixa com@dréom a Diretoria de Educagéo da
organizacdo ja que se propde a ser um pais obserdadnesma. Para além do atendimento
dessa recomendacao, a propria conjuntura de ezeafaléa de atracdo da carreira docente no
Brasil, comum a varios paises da OCDE, a realidmdsileira pede solucdes a curto e em
longo prazo. Ou, do contrario na proxima décadan @ volume de aposentadoria que
teremos no pais, ndo sera possivel termos proésssaficientes para atuarem nas salas de
aulas de educacdao bésica.

Além disso, dentre outros estudos, Gatti e Baif@@09), bem como Scheibe (2011)
apontam que existe uma tendéncia a queda no ingilesslunos nas licenciaturas. Os estudos
de Lapo e Bueno (2003) e Braz (2011) sinalizam resseo, abandono e desisténcia dos
professores que ja compdem o quadro de efetivaiex®na carreira. Logo, a quantidade de
futuros formandos nédo atendera a demanda de ndmdssde suprimento de professores,
tanto para ocupar novos cargos, quanto para duibstit professores que estdo em processo
de aposentadoria.

No Brasil em termos de politica de “atracdo” podenetar como exemplo o
Programa de Bolsa Institucional a Docéncia (PIB&DY Programa de Consolidacdo das
Licenciaturas (PRODOCENCIA) como programas quemisdrair os licenciandos para a
carreira docente, bem como envolvé-los em uma igmlitle “regéncia assistida” por
professores que ja atuam na area. De fato, o PBI® PRODOCENCIA tém objetivos
interessantes do ponto de vista de melhorar adaubdida formacao dos futuros professores e
ao mesmo tempo contribuir para a melhoria da @rajiee vem sendo desenvolvida pelos

professores em exercicio da educagdo basica, j& quegrama propicia uma relacdo de
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aproximacédo entre universidades e escolas de etlubasica, ainda que, em uma propor¢ao
guantitativamente pequena. Registra-se, ainda eurerelacdo aos referidos programas,
Freitas (2007) nos aponta que estes se constitumgnamas isolados sem carater universal e
que contam com poucOoS recursos orgamentarios.

No que se refere a “reter professores eficazegrofissdo tem sido dificil cumprir
tal missdo no Brasil. O pais enfrenta a escassguadessores habilitados para lecionar na
Educacdo Basica. No sentido da busca pela soluedo g¢e observado medidas e
encaminhamentos paliativos que ndo tem mudadolida@a com consisténcia e qualidade.
Em outras profissdes, por exemplo, ndo se vé casidh encurtamento ou aligeiramento da
formagao como vemos na docéncia.

Um das formas de encurtamento e aligeiramento dmalghio docente é a
modalidade a distancia. No contexto atual dos progs governamentais brasileiros, a
educacdo a distancia € apresentada como estratégiarmacao inicial e continuada de
professores e é considerada pelos gestores dagaigundo Cabral Neto e Macédo (2006),
uma alternativa rapida e eficaz, de menor custe,ajande um contingente mais amplo de
professores e por permitir que estes profissiac@isinuem a exercer sua profissdo, durante a
aquisicdo de conhecimentos, que poderdo ser apfickforma imediata em sua prética.

A modalidade a distancia se configura nos diassatitano uma tendéncia/estratégia
para a realizacdo da formagéo docente em serviumalgpode se dar ndo so via secretarias de

ensino, mas também, nas universidades como nosanfasitas (2007):

A institucionalizacao da formacédo superior em paogas de educacdo a distancia,
na concepcao continuada, aliada a utilizacdo dasecnologias, é hoje o centro da
politica de formacao em servico. A criacdo do Paogr Pro-Licenciatura, em 2005,

e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo arn. 5.800/06, em 2006,

institucionaliza os programas de formacéo de psofes a distancia como politica
de formacéo (p. 1210).

Como vimos anteriormente, a OCDE tem preferéndia foemacéo em servico uma
vez que esta oferece resultados mais imediatasgdad formacao € voltada para o professor
que ja esta no “chdo da escola” dando materialidadeformas educacionais.

No Brasil, esta estratégia politica de enfatizésrmacao continuada em servico se
materializa quando observamos um aumento consilemdvnvestimento de todas as esferas
publicas (federal, estadual e municipal) em progiade formacao continuada para docentes
em servico. Temos como exemplo os programas do NPEGrama Nacional deformatica
na EducacaqProinfo), oPrograma de Formacao de Alfabetizado(@ROFA), TV Escola
Pro LetramentpPro Licenciatura;Pro Infantil; Programa de apoio a formacdo superior de
professores que atuam em escolas indigenas decé@dubasica (ProLind Programa de



13

Apoio a Formacéao Superior em Licenciatura em Ediwap Campo (ProCampo), Formacéo
de Professores para Comunidades Quilombolas, Pnagfdacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacao (Pro-Conselfojgrama de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacg®raDime) e Plano Nacional de Formacgédo (PARFOR).

Maués (2008) destaca que as politicas de formaggwadessores tem se submetido
a légica do mercado, no sentido de redefinicdoadeeita docente a partir da flexibilizacao
das relacdes de trabalho, salario baseado no mgr@mio pelo desempenho, incentivo para
atrair os melhores para a profissédo e definicApatémetros nacionais e internacionais de
avaliacéo.

Estudo de Koga (2010, p. 15) com enfoque lA@imio Professor do Brasjlmostra
que “[...] um determinado tipo de distincdo estadseproclamado pelo Ministério quando
confere mérito a estes professores”, colocandososocprincipal agente” na melhoria da
qualidade da educacao, em que estes encontrantdsslue “superam” em muitos casos as
escolas precarias, o pouco material didatico, dicén dos alunos excluidos de acesso a bens
culturais. Ou seja, o professor é “chave”, ele lvesdudo independente das condi¢des
materiais e sociais em que se da seu trabalho ersfmiados porque sdo “professores
modelares”, “Professores do Brasil”. Para a autosaprganizadores do Prémio reafirmam a
centralidade na figura do professor quando enfatigae “o docente é a figura central no
processo pedagdgico, embora, enfrentem muitasultifides estruturais como falta de
material, agua, luz, etc.”. Este tipo de politieaptemiacdo e meritocracia tem reforcado a
responsabilizacdo e a individualizacdo do profegsma com 0 sSUCESSO Ou insSucesso nas
escolas.

No Brasil ha muitos projetos e programas que vigemiar a “docéncia de sucesso”
como, por exemplo, Bénus e bolsa de incentivogggultados obtidos, Incentivo aanking
das escolas via IDEB e demais concursos e olimpiadmo: Concurso de Redacéo Ler &
Preciso; Concurso Literatura para Todos; MedalhaldP&reire; Olimpiadas de Lingua
Portuguesa; Olimpiadas de Matematica; Prémio Aat&scola Cidada; Prémio Ciéncias no
Ensino Médio; Prémio Construindo a Nacéo; Prémist&eEficiente da Merenda Escolar;
Prémio Gestor Nota 10; Prémio Inovacdo em gestaocdsibnal, Prémio Nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar; Prémio Professor Nata Prémio Professores do Brasil;
Prémio Viva Leitura e Prémio Objetivos do Milénio.

A premiacdo e a valorizacdo pelo mérito tem seatwncomum nas politicas

educacionais nacionais, estaduais e municipaisa Bagoverno e algumas ONGs que
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representam o empresariado da educacdo a escdigag quando tem melhor IDEB,
melhores professores e experiéncias premiadas etc.

Essas politicas ndo tém oferecido condicdes faemwa formacaoe ao trabalho
docente tais como: formacéao inicial e continuads plifessores, infraestrutura material e
humananas escolas, plano de carreira e salérios, corslag@equadas de trabalho. A auséncia
de uma politica educacional, que garanta tais ¢éedide trabalho aos professores, dificulta
que esses profissionais sejam estimulados a epé&lananecer e desenvolver-se na profissao.
Como se V&, o cenario em que estdo inseridas égxa®lde formacédo de professores, no
Brasil, é bastante desafiador, e aponta a necdssttatransformacéo para a garantia de uma
educacao com qualidade social.
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