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Consideracoes iniciais

A pesquisa na qual este trabalho foi construido ¢ parte de uma tese de doutorado
ja defendida que teve como preocupacdo central conhecer as concepgdes de infancia,
linguagem e letramento que permeiam os discursos e as praticas das diferentes
instdncias da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade do Rio de Janeiro.
Fundamenta-se teoricamente na produgdo relativa a histdria e a politica da educagéo da
criangca de 0 a 6 anos; na concepcdo de crianca como produtora de cultura, cidada de
direitos e na linguagem enquanto espago das interagdes sociais e lugar de constituicdo
da consciéncia, desenvolvimento e formacdo. Estes fundamentos foram delineados a
partir de referencial bibliografico especifico de cada eixo de estudo, mas teve como
pilares as idéias de Mikhail Bakhtin(1992a, 1992b,1998),WalterBenjamin
(1984,1993a,1993b) e Vygotsky (1991,1993,1997,1998). Autores que trazem a
perspectiva socio-historica, dialética e humana dos estudos da linguagem.

Para situar as condi¢des de produc@o dos discursos dos profissionais, a pesquisa
se propds a: i) conhecer e analisar as concepcdes de infancia e de educagdo infantil,
construidas historicamente e como as politicas publicas brasileiras, especialmente as do
municipio do Rio de Janeiro, vém tratando destes temas ao longo da historia; ii) discutir
as concepcdes de linguagem e suas implicagdes para a educacdo infantil; iii) conhecer e
analisar a estrutura politico-pedagdgica-administrativa da Educagdo Infantil da rede
municipal de ensino, frente a diversidade socio-historico-cultural em que estdo inseridos
0s seus atores.

Ao assumir a abordagem socio-historica de pesquisa que entende que o espaco
principal de reflexdo das ciéncias humanas esta na linguagem, na compreensio da
realidade como um produto das ag¢des humanas no mundo, permeada de sentidos
construidos coletivamente, assumi também o encontro e a interacdo com a palavra do
outro me deixando conduzir pelo processo dialdgico estabelecido entre sujeitos e textos.
Assim, a pesquisa seguiu o curso das questdes emergentes nas diferentes instancias da
Secretaria Municipal de Educacdo, ampliando o foco as questdes politicas. Tal qual a

crian¢a desordeira (Benjamin,1993), que vira pelo avesso a ordem das coisas, os relatos
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das entrevistas e as observagdes foram estabelecendo novas ordens, revelando as inter-
racdes entre as politicas publicas e a sala de aula.

A pesquisa, além de revisdo bibliografica e analise documental, se valeu de
entrevistas semi-estruturadas e de observagoes em duas turmas de Educagao Infantil, de
duas escolas publicas municipais, escolhidas, principalmente, pela presenga de uma
proposta pedagogica e pelo reconhecimento, da comunidade escolar, da boa qualidade
do trabalho realizado pelas professoras. Foram realizadas trés entrevistas no nivel
central da Secretaria Municipal de Educacdo com as responsaveis pela Educacdo
Infantil, uma entrevista no nivel central da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, com o responsavel pelas creches e seis entrevistas no nivel regional das
Coordenadorias Regionais de Educagdo, com a equipe que acompanha a Educagdo
Infantil nas escolas. A observagdo em cada turma de Educa¢do Infantil foi realizada durante
duas semanas consecutivas, perfazendo cerca de 40 horas em cada uma. Além de inumeras
conversas e trocas com as professoras, foram feitas entrevistas com a dire¢ao e coordenacéo de
cada escola.

Foi minha intengdo ir da dimensdo macro para micro, das politicas a sala de
aula, tracando um panorama das concepc¢des de infancia, linguagem e letramento que
permeiam a educagdo infantil piiblica municipal. Como afirma Benjamin (1993b p.16) a
forca da estrada do campo ¢ uma se alguém anda por ela, outra se a sobrevoa de
aeroplano. No caminhar pela estrada, se detém no terreno do entorno, no sobrevoar de
aeroplano, se vé como a estrada se insinua. No voo, perdem-se os detalhes de cada
reentrancia, pois se obedece ao movimento do reino aéreo, mas torna possivel registrar
o0 que salta aos olhos. Optei pelo voo. Foi uma escolha. E pesquisas sdo aproximagdes
sucessivas da realidade, ja que a totalidade ¢ apenas um instantaneo, uma parte da
realidade sempre dindmica e inacabada.

Neste trabalho, trago uma sintese das questdes abordadas na tese com a intengao
de que as analises e discussdes provoquem novas respostas e indagacdes para se pensar
as politicas publicas para a Educagdo Infantil, a formacdo de seus profissionais e as
praticas de sala de aula, especialmente as que envolvem linguagem e letramento, de
forma que sejam garantidos o acesso, a permanéncia e, principalmente, a qualidade do

ensino oferecido as criancas de 0 a 6 seis de idade.

Pensando a infincia e a Educacao Infantil
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O percurso pelo conceito de infancia tornou-se fundamental para compreender a
infancia hoje e os paradoxos presentes entre os discursos e as a¢des voltadas para as
criangas. Como categoria social e cultural, a infincia tem sido vista de forma
diferenciada em cada época e local. Desde o século XVII muitos discursos t€ém sido
produzidos sobre a infincia, em diferentes areas do conhecimento e sob varios
enfoques. A crianga chega ao século XXI com uma ampla gama de estudos e posicdes
até mesmo antagdnicas. Da valorizacdo das suas especificidades a énfase no que lhe
falta, a maioria dos discursos oscila entre o ser e o vir a ser da crianca. Foi meu objetivo
buscar um olhar sobre a infincia que pudesse ver esta oscilacdo de forma dialética, em
que o dinamismo das condi¢cdes humanas e da propria experiéncia do sujeito abrisse
espaco para se ver a crianga como sujeito historico, contextualizado, mas singular e
unico, que a0 mesmo tempo em que recebe e se forma, cria e transforma.. Nocdo que
abre a infincia ao inesperado e ao imprevisivel, que entende a crianga como criadora de
cultura, capaz de transformar e transformar-se. A crianca sem fragmentacdes de areas e
posigdes, que ndo se resume a estagios, etapas, faixas etarias, estrato social ou nivel de
escolaridade.Crianca sem pré-determinacdo, com competéncia no seu aqui e agora.
Crianca que sai da condicao de in-fans, etimologicamente aquele que ndo tem voz, e
ganha a palavra.

A desnaturalizacdo do conceito de infancia, por sua vez, foi revelando que sdo
as formas de organizagdo da sociedade e as condi¢cdes de existéncia e de insercdo da
crianca em cada contexto (social, econdomico, politico e cultural) que delineiam as
diferentes concepgoes de infancia e formas de se viver a infancia e de ser crianga. A
histéria da infancia no Brasil, construida a sombra dos adultos traz a marca das
desigualdades presentes até hoje. A crianga pobre, desde de muito cedo, coube e ainda
cabe o trabalho. Seu tempo de infancia, entendido como preparo para insercao da vida
adulta e pregoado desde a Modernidade, tem sido abreviado.

No que diz respeito as criangas pequenas, o Brasil chega ao ano de 2000,
segundo os dados do Censo Demografico do IBGE, com sua populagdo de 0 a 6 anos
de, aproximadamente, 23 milhdes; porém, cerca de 19% destas criangas vivem em
familias pobres. Segundo estudos do IPEA (Barros et al, 2002), a razdo pela qual o
Brasil apresenta um grande nimero de pessoas vivendo em situagdo de pobreza deve-se
ndo a escassez agregada de recursos, pois somos a 11* economia mundial, mas ao
elevado grau de desigualdade na distribuicdo destes recursos. Estes e outros estudos tém

apontado que o grau de vulnerabilidade das criangas até 6 anos de idade esta
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intimamente relacionado ao volume de recursos materiais e educacionais das familias e
que criangas de familias pobres tém limitados ndo s6 seus niveis atuais de bem-estar
como também suas trajetorias socioeconomicas futuras. Desta forma, a crianga pobre,
por uma série de situagdes de vida em que esta sujeita, tem poucas chances de romper
com o ciclo de pobreza.

Se o numero expressivo de criangas desta faixa etdria por si sO ja se constitui um
desafio para as politicas publicas, o significativo percentual de criancas pobres indica a
urgéncia de uma politica ampla para a infancia. A crianga pequena,desde 1988, tem seus
direitos garantidos constitucionalmente, sistematizados no ECA (lei n° 8069/90),
definidos em termos sociais pela LOAS ( lei n° 8742/93) e educacionais pela LDB ( lei
n° 9394/96). No entanto, o fato de termos uma legislagio avancada em direcdo aos
Direitos Humanos e da Crianga, ndo significa que eles estejam assegurados, pois a
protegdo dos direitos sociais ¢ dispendiosa, exigindo a presenca do Estado e a adogdo de
politicas publicas adequadas para o seu efetivo cumprimento. Por outro lado, esta
presenga do Estado tem tido diferentes versdes politicas, indo desde uma visdo
universalista, que pensa o Estado como coordenador e planejador da macroeconomia,
empreendedor em setores estratégicos e provedor social; até uma visao residualista, que
vé€ o Estado atendendo apenas aos menos favorecidos ¢ o mercado suprindo os servigos
para os que podem pagar. As politicas neoliberais, desde os anos noventa, t€m
combatido fortemente a visdo universalista, defendendo o estado minimo. O Brasil, que
ao longo de sua historia, ndo conseguiu romper com uma das maiores concentragdes de
riqueza do planeta, entra no novo milénio com grandes desafios na area social. As
politicas residualistas, que tém sido implantadas, ndo tém dado conta de equacionar a
garantia dos direitos e a diminui¢do do fosso social. No campo da infincia verbas sdo
pulverizadas e a crianga vista de forma parcial.

A Educagdo Infantil tem sido apontada pelos 6rgdos internacionais, como a
UNICEF, como um dos fatores para se medir o ndice de Desenvolvimento Infantil,
fazendo diferenca na vida da crianca pela possibilidade de garantia dos direitos a
protecdo de maus-tratos, violéncia e discriminagdes; a provisdo de alimentagdo,
habitagdo, saude, educacdo etc e a participacdo social, acesso a produgdes culturais,
expressdo dos significados construidos nas relagdes que estabelece, partilha nas
decisdes que lhe afetam etc.

Pesquisas de diferentes areas apontam os beneficios da Educacdo Infantil tanto

pessoais, quanto educacionais, econdmicos e sociais. Por sua vez, as novas
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configuragdes da familia ¢ do trabalho, no mundo contemporineo, t€ém tornado a
freqiiéncia das criancas a Educacdo Infantil uma necessidade do grupo familiar e da
propria crianga de diferentes contextos e classes sociais. Mesmo ocupando hoje um
lugar importante na vida das criangas hoje, cabe ressaltar que uma institui¢do, por si so,
ndo esgota a gama de necessidades de um ser humano e, ainda, que ela nao ¢ a solucao
para os problemas sociais, pois estes fogem do ambito educacional, e nem para os
educacionais, pois o Ensino Fundamental tem que buscar solugdes para suas questdes
internamente. Mas superando as historicas fungdes de guarda, de preparo e de
compensagdo de caréncias ha de se afirmar o justo lugar que a educacdo infantil ocupa
na melhoria da qualidade de vida das criancas no seu momento atual, nas possibilidades
e ampliagdes que favorece e que interferem na realidade hoje. Portanto, ¢ um direito das
criangas que ndo pode ser negligenciado.

Ao definir as creches e pré-escolas como equipamentos educativos, a LDB
reconhece a natureza educacional da Educacdo Infantil e traz para o ambito da SME a
definigdo, a coordenagdo e a supervisdo do trabalho promovido nestas institui¢cdes. Ao
considerar como finalidade da Educag¢édo Infantil o desenvolvimento integral da crianca,
a lei confirma os direitos da crianca. Por sua vez, esta insercdo a educagdo tem se
constituido como um desafio para os Sistemas de Ensino, implicando em
responsabilidades e competéncias produzidas em torno de uma politica educacional.
Além de uma expansdo quantitativa do atendimento, amplia a abrangéncia das SMEs,
mobilizando acdes administrativo-pedagogicas especificas para este nivel de ensino,
exigindo planejamento, reestruturagdes, alocacdo e formagdo de recursos humanos e
materiais, aquisicdo de equipamentos etc. Solugdes em curto prazo porque as criancgas

nao esperam.

Educacao Infantil e os meninos e meninas do Rio

A cidade do Rio de Janeiro, segundo dados do Censo-2000 (IBGE), conta com
626.450 criangas de 0 a 6 anos de idade, que representam 10,69% da populagao total da
cidade. Entretanto, analisando a populacdo infantil, de 0 a 6 anos, residente nas Regides
Administrativas das grandes favelas, que apresentam os piores indices de
desenvolvimento humano —IDH, observamos que este percentual atinge mais de 15%.
Na cidade convivem lado a lado IDHs extremos: dos mais altos do mundo, aos mais
baixos. Estas diferencgas sdo retratos de um Brasil desigual que foram se configurando

ao longo da evolucdo urbana da cidade. O Rio, que ja foi objeto de desejo dos
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brasileiros, chega ao século XXI convertida no testemunho dos desequilibrios e das
distancias socioeconomicos. A cidade encontra-se cindida dentro de si mesma e ndo tem
sido, nem sera facil reverter estigmas e diminuir as desigualdades.

Em relagdo a Educagdo Infantil, nos tltimos anos houve um avanco significativo
no atendimento as criangas de 0 a 6 anos na rede municipal de ensino. Desde 2000, as
criangas de seis anos foram incorporadas ao primeiro ano do Ensino Fundamental' que
passou a ter nove anos de duragdo. O nimero de criangas de 4 ¢ 5 anos, atendidas nas
escolas municipais foi de 19.000, em 1992, para 95.611 em 2004. Observando os dados
do Censo Escolar de 2004 (INEP/MEC) e do Censo Demografico —2000 (IBGE) e
fazendo um exercicio aproximado de cobertura do atendimento, teriamos 17 % das
criangas cariocas, de 0 a 3 anos, atendidas em creches, sendo cerca de 37% delas nas
redes publicas, e 95 % das criancas de 4 a 5 anos atendidas em pré-escolas, sendo que
destas, cerca de 56 % sdo das redes publicas. O numero relativo permite ter uma visao
otimista do atendimento na pré-escola, mas numa cidade como o Rio, com grandes
diferengas sociais, ndo se pode desprezar os numeros absolutos. Das 358.207 criangas
de 0 a 3 anos de idade, quase 300.000 ndo freqiientam institui¢des oficiais® e das
179.646 criangas de 4 a 6 anos, cerca de 10.000 nao freqiientam escolas e 74.000 pagam
pelo atendimento.

A historia da Educacao Infantil na cidade traz as marcas de uma infancia cindida
como a propria sociedade. Desde as primeiras iniciativas de implantacdo de instituicdes
para a primeira infancia, houve visdes diferenciadas de atendimento para as classes
sociais. Ja na Exposicao Pedagdgica do Rio de Janeiro de 1883, os jardins de infancia,
de orientagdo froebeliana, foram apresentados como institui¢des procuradas por familias
da elite diferenciados dos asilos e creches dos pobres. O Rio foi palco das primeiras
iniciativas republicanas de implantacdo de instituicdes de cunho assistencialista,
entendidas na época como propostas modernas de atencdo aos filhos de trabalhadores
e/ou pobres, ja que foram criadas em oposicao a roda dos expostos.. Quando em 1909, a

rede publica da cidade inaugurou o seu primeiro jardim da infancia, este ainda ndo se

"o primeiro Ciclo tem a duragao de trés anos- inicial, intermediario e final — ¢ atende as criangas de 6 a
8 anos, na idade regular. Depois do Ciclo as criangas sdo inseridas na terceira séric do Ensino
fundamental..

? Kappel (2003) chama atengdo para o niimero significativo de creches e pré-escolas que funcionam sem
qualquer registro,que ndo estdo incluidas nos levantamentos oficiais do MEC. A autora observa que, em
todas as idades, os dados sobre freqiiéncia escolar da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar)
sdo maiores do que os encontrados no Censo Escolar e o acréscimo proporcional entre os resultados do
IBGE e do MEC, para o grupo de criangas de 0 a 4 anos de idade chega a 140%.



7

configurou como um espago para as criangas pobres € assim permaneceu por varias
décadas.

Em 1975, quando foi criado o municipio do Rio de Janeiro®, a Educagdo Infantil
continuava dividida: as criangas pequenas das classes populares eram atendidas em
convénios com instituicdes filantropicas, organismos internacionais € em projetos
governamentais e as de classes médias e altas, na sua grande maioria, em pré-escolas
particulares, pois os espacos de Educagdo Infantil na rede publica continuavam restritos.

As exigéncias do mundo do trabalho e da vida urbana intensificaram a demanda
por creches e pré-escolas. As classes populares, apoiadas pelos movimentos feministas e
sociais, buscaram alternativas para oferecer uma educacdo de qualidade para seus filhos
pequenos, criando creches comunitarias. Em 1979 surge a Secretaria de
Desenvolvimento Social- SMDS que se tornou responsavel por cuidar especialmente da
populacdo favelada e dos bairros proletarios do Rio, visando a reurbanizagdo destes
espacos e a oferta de servigos publicos nas areas de saneamento, educagdo e saude. A
SMDS passou a dar apoio as creches comunitdrias ja existentes, mas também incentivou
a criagdo de novos espagos, instituindo um atendimento paralelo e diferenciado. Em
1985, como plano do governo estadual, foi criada a Casa da Crianga’ como alternativa
de espaco pré-escolar de horario integral com localizacdo proxima a residéncia da
populacdo de baixa renda e a participacdo da comunidade, através da contratacdo de
agentes educativos para exercerem a funcao de professores. Como se observa, a entrada
do poder publico nas comunidades promoveu uma Educacdo Infantil de forte cunho
assistencialista. Uma educacdo assistencial relacionada a um atendimento aos pobres,
preconceituosa em relagdo a pobreza e descomprometida quanto a qualidade do
atendimento (Kulmann Jr, 2001,p.202).

A partir dos anos noventa, as Casas da Crianga foram incorporadas a rede
municipal de ensino e os agentes educativos substituidos por professores. Logo apos a
LDB, o atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade ficou sob a responsabilidade da
SMDS e o das criangas de 4 a 6 anos da SME. Foi o inicio do processo de incorporagao
da Educacdo Infantil 8 SME. Os programas sociais da SMDS passaram a ter a
participagdo do governo, da sociedade civil e do empresariado, instituindo-se as

politicas de parcerias, com for¢a das Ongs. A terceirizacdo, parte de politica neoliberal

> Houve a fusdo dos Estados da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro ¢ a cidade passou a ser
capital do novo estado.

4 A Casa da Crianga, atendendo as criangas de Educac¢@o Infantil e os CIEPs as do Ensino Fundamental,
pertenciam ao Programa Especial de Educag@o do Estado do Rio de Janeiro.
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dos anos 1990, substituiu o Estado na presta¢do de servigos publicos basicos. Com isso,
o numero de creches conveniadas tornou-se superior ao das creches publicas.

Em margo de 2001, a resolugdo “P” n° 592, instituiu um grupo de trabalho para
promover o levantamento de dados sobre o funcionamento das creches vinculadas ao
poder publico municipal e, naquela ocasido, das 468 creches conveniadas, apenas 187
eram de total responsabilidade da SMDS. As 261 restantes participavam de algum tipo de
convénio(integral, nutricional etc). No mesmo ano, o Decreto n° 20.525 transferiu
progressivamente o atendimento de Educacdo Infantil da SMDS para a SME, definindo
datas para efetivacao do processo a ser concluido em 31 de dezembro de 2003.

Analisando este breve percurso historico, pode-se concluir que a expansio da
Educacdo Infantil, nos ultimos anos, na rede municipal do Rio, trouxe para as escolas
municipais uma populacdo infantil de 4 a 6 anos, majoritariamente de baixa renda, que
até entdo era atendida nas comunidades. A incorporagdo das Casas da Crianga em 1993,
a passagem das criancas maiores de 3 anos das creches da SMDS para a pré-escola da
SME e a recente passagem das creches publicas e conveniadas para a SME marcaram o
inicio de uma Educagdo Infantil municipal popular. A expansdo acelerada da rede tem
exigido uma reestruturacdo da SME em relagdo a educagdo Infantil, que além de ter que
operacionalizar um quantitativo maior a cada ano, tem que reinventar o trabalho
pedagogico porque o perfil das criangas mudou. Como isso, a ampliacdo, organizacao e
adequacdo dos espacos, a inser¢do da Educacdo Infantil nos projetos politicos
pedagogicos das unidades escolares, a formagdo de professores e a elaboracdo de uma
proposta pedagogica para a Educag¢do Infantil no municipio tornam-se questdes
fundamentais.

A incorporagdo das creches a SME tem ampliado estas questdes ¢ provocado
outras: necessidade de definir a especificidade da creche e suas finalidades educativas,
orientacdo e supervisdo do trabalho deste segmento; articulacdo e convivéncia com as
comunidades, acompanhamento e formagdo de professores sem formagao especifica de
magistério, formacdo e ampliacdo dos quadros de supervisores de creches, busca de
solugdo para as diferengas salariais ¢ de vinculos empregaticios dos funcionarios das
creches entre si e entre os professores da rede etc.

Um ponto importante a ser considerado ¢ que compreender as creches e pré-
escolas como equipamentos educativos ndo exclui os outros direitos como alimentagao,
saude, habitacdo, enfim, os minimos sociais que devem ser assegurados especialmente

as criancas em situacdo de risco. Pois a situacdo de vida dessas criancas ndo muda
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estando sob responsabilidade de uma ou de outra Secretaria. E de responsabilidade do
poder publico promover uma politica integrada para a infincia. A educagdo cabe a
orientacdo e o acompanhamento do trabalho desenvolvido nos espagos de Educacdo
Infantil e as outras secretarias o que ¢ de direito da crianga cidada.

Se a questdo da oferta de Educaco infantil na rede municipal do Rio comeca a
apresentar indices mais animadores na pré-escola; nas creches, o atendimento precisa,
urgentemente, de ampliacdo. Além disso, para que a Educagdo Infantil possa fazer de
fato diferenca na vida das criancas da cidade, ¢ necessario que a oferta do servico
signifique qualidade de atendimento, o que exige investimento ndo apenas em recursos
materiais e equipamento, mas, sobretudo, na formagdo dos profissionais que lidam
diariamente com as criangas. Sdo eles que vao transformar o espago num ambiente, que
vao favorecer as relagdes, ampliar os conhecimentos e a capacidade de expressdo,

ouvindo e dando voz a crianga.

Linguagem e letramento no cotidiano da Educacao Infantil

Se o foco da pesquisa se ampliou pela situag@o da crianga brasileira ¢ eminéncia
das questdes politicas, que acabaram ganhando muito espaco, foi objetivo fechar o foco
e chegar mais perto do que se pensa ¢ se faz nos espacos de Educagdo Infantil
especialmente no que tange a linguagem e ao letramento, na rede municipal de ensino
do Rio. No fluir dos relatos foram, entdo, surgindo o trabalho com a criang¢a no seu
cotidiano da Educac¢do Infantil. A seguir, trago algumas questdes que emergiram das
entrevistas e das observagdes nas duas turmas de Educacdo Infantil da rede municipal
de ensino.

Algumas falas do nivel Central e das CREs trouxeram, como mudanga recente
na Educacdo Infantil municipal, o reconhecimento da importancia na vida da crianca
desta etapa da educagdo, antes vista como um apéndice. A forma como a Educacdo
Infantil trabalha e avalia as criangas tem servido de referéncia para as outras turmas e
séries, mas os espacos de discussdo sobre Educacgdo Infantil nas diferentes instancias da
SME ainda sdo poucos e pobres; o que significa que estas mudancas estdo iniciando.
Segundo os relatos, um novo olhar esta sendo construido sobre a crianga da camada
mais pobre da populag@o da cidade. Crianga que dizem ndo ser a ideal e nem a que esta
escrita mos livros, mas que, ao ser olhada de verdade, traz indagagdes e ensina o
professor a reaprender o seu trabalho. As falas trazem o desejo da reconstru¢do e

democratizagdo da escola, mas as condicdes de trabalho, com equipes pedagogicas
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reduzidas, em todas as instancias da secretaria ¢ com descontinuidade das ac¢des, ndo
favorecem as mudangas.

Em quase todas as entrevistas, surgiu a linguagem, especialmente a escrita e as
questdes relacionadas ao letramento. Seja como tema de encontros e oficinas de
formacdo de professores as observagdes das praticas e das falas dos professores, em
situagdes de reunido e de sala de aula, a linguagem aparece como divisor de dguas entre
um fazer pedagdgico mais interativo, rico e significativo e uma pratica mais
empobrecida.

Os relatos do Nivel Central e das CREs mostraram que a linguagem ¢ a chave,
mas o processo de apropriacdo de uma concepgdo de linguagem, enquanto lugar de
interacdo humana e de interlocucdo, exige que se quebrem alguns paradigmas. Assim,
foi observada a presenca de contradicdes e apropriagdes parciais dos referenciais
teoricos que circulam no ideario pedagogico e na proposta curricular do municipio-
Multieducagdo- Nucleo Curricular Basico (1996). A linguagem pareceu ser vista de
forma prioritariamente utilitdria, com pouca énfase na sua dimensao expressiva e no seu
espaco de manifestacdo. Construtivismo, Emilia Ferreiro, letramento aparecem, em
alguns relatos, como métodos de alfabetizacdo que se opdem a um outro. Ter
conhecimento deste 1éxico nem sempre significa compreensdo do conceito e
desdobramentos na pratica pedagogica, especialmente da Educacdo Infantil. Conhecem
o construtivismo, como aponta uma das entrevistadas, mas nem sempre como uma
teoria do conhecimento, cuja compreensdo redimensiona a propria postura do professor
frente a aprendizagem dos alunos.

Varios relatos trazem o trabalho com diferentes tipos de textos em sala de aula,
como trabalho com o letramento. Enumeram indiscriminadamente suportes textuais
(jornal, cartaz, lista telefonica) e géneros discursivos a serem trabalhados na sala de
aula. Assim, entendem que na roda de leitura podem levar uma carteira de identidade ou
uma lista telefonica para mostrar para as criangas A parcialidade na abordagem do
conceito fica evidente ao excluirem os géneros do discurso do seu contexto de
enunciacdo, como se a simples demonstracdo do texto possibilitasse a apropriacdo de
um género. Como afirma Bakhtin (1992b), existem tantos géneros de discursos quanto
atividades humanas. Vivenciar diferentes contextos de enunciagdo e seus géneros
discursivos ¢ ter acesso a universalizagao da cultura. Diferentes tipos de textos s6 fazem

sentido em contexto de uso, em praticas sociais em que as criangas participam.
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E dificil para os professores e também para alguns que estio a frente da
Educacgdo Infantil nas CREs esquecer todo aquele trabalho de percep¢do (visual,
auditiva, psicomotricidade etc) que foi tdo bem amarrado nas antigas orientagdes da
SME, entdo, num processo de aproximagdo, trabalham simultaneamente com praticas
teoricamente incompativeis.

Do relato sobre a professora que entendeu letramento como o trabalho com as
letras do alfabeto aos que se remetem a observagdes de situagdes significativas na sala
de aula, foi possivel identificar a existéncia de concepcdes de leitura e escrita e
educagio infantil antagonicas. E tanto possivel encontrar professoras dando copias e
repeticdes de letras para as criangas quanto registro de situagdes vividas e projetos
interessantes onde perpassam diferentes géneros do discurso e suas praticas sociais. A
rede tem de tudo. As trés tendéncias, observadas na Educac¢do Infantil da rede municipal
pelo Nivel Central: so socializagdo, escolarizagdo mais formal e interag¢do discursiva,
tém muitas nuances porque as apropriacdes dos conhecimentos sobre a crianga, o
desenvolvimento infantil, linguagem e letramento presentes nos discursos pedagdgicos,
em todos os niveis, ndo sdo lineares.

Ler e contar historias apareceu como uma pratica disseminada: todo professor de
educagdo infantil que se preze lé historias, diz uma entrevistada. Conforme foi
observado, a mediacdo da leitura esta centrada nos professores, da escolha dos textos
aos espagos abertos a interlocucdo. Num relato sobre um momento de formacao de
professores, a selecdo dos livros de literatura teve como critério predominante o tema a
ser desdobrado em trabalhos, o que se concretizou na maioria dos momentos observados
em sala de aula. A relacdo laboriosa e utilitaria do livro pareceu predominar. Nas
observagdes, as criangas tiveram poucas oportunidades de, como diz o poeta Manuel de
Barros, carregar dgua na peneira. Brincaram pouco com a imaginacdo € com a
linguagem, registraram pouco suas releituras, reproduziram sentidos mais que
produziram. Foi também observado que ter livros de qualidade e organizados em salas
de leitura nem sempre garante a utilizagdo do acervo e o trabalho desinteressado com o
texto literario.

As cantigas, os versos que acompanham gestos, toques e carinhos e as historias
sd0 os textos que partilham as brincadeiras e nutrem o imaginario da crianga. Os textos
literarios, pela proposta ficcional, fazem a crianga entrar no jogo de significacdes,

compondo outros mundos e ampliando sua experiéncia. Nas entrevistas e observacdes, a
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literatura apareceu como acompanhante dos temas trabalhados. Com isso, muitas vezes,
este jogo de significa¢des ficou limitado.

Os relatos das entrevistadas indicam que ¢ a maneira como a linguagem ¢
abordada na Educagdo Infantil que faz a diferenca, tornando o trabalho interessante.
Mas a linguagem percebida como eixo que perpassa os projetos de trabalho, apresentou-
se presa a escrita e a informacdo. A voz dos in-fans, que se constitui enquanto sujeito na
medida em pode se dizer e deixar marcas, foi muitas vezes silenciada em textos que
tomam a sua voz sem pedir autorizagdo, em solucdes ja prontas, em propostas
amarradas, em explicagdes simplificadas e gestos contidos. Para a linguagem ser fio
condutor, ndo bastam atividades integradas a um tema, é preciso ser tomada como
instancia de interdiscursividade, de enunciacdo e, portanto, de produgao de sentido,

No ritmo de cada turma observada, foram nas conversas informais, nas
brincadeiras e jogos e nas atividades mais livres de artes (desenho, pintura, colagens e
massinha) que as criangas tiveram a possibilidade de melhor se expressar. Estes
momentos, por sua vez, quando planejados, com materiais disponiveis e com a
professora mediando as relacdes dando autonomia as criangas, ampliavam esta
possibilidade. Foi observado também que tanto o excesso de disciplina e de ordem
quanto a falta delas ndo favoreciam os processos individuais. O excesso, pelos limites
impostos & movimentacdo e a curiosidade infantis e a falta pela desorganizacdo do
ambiente que impossibilitava as narrativas, trocas e descobertas. A medida € o desafio,
nao ha receita.

Quanto a construgdo de conhecimentos das criangas, sejam eles relacionados ao
convivio social ou as mais diversas informa¢des do mundo fisico, natural e social, as
observagdes realgaram a importancia do lugar das professoras. Sdo elas que dao o tom
ao trabalho, que selecionam e organizam textos e materiais, que reforcam ou nio a
capacidade critica e a curiosidade das criangas, que as aproxima dos objetos e das
situacdes, que acreditam ou ndo nas suas possibilidades, que buscam entender suas
produgdes, que dio espago para a producdo de sentido, para fala, a expressdo ¢ a
autonomia.

A apropriagdo da linguagem escrita pelas criangas ja estd sendo vista, por um
grupo de professores, como um processo. No entanto, a preocupa¢do com a linguagem
escrita estd se sobrepondo ao que Vygotsky aponta como pré-historia da linguagem
escrita: os gestos, a brincadeira ¢ o desenho que, por serem simbolismos de segunda

ordem, levam diretamente a linguagem escrita. Aprende-se a ler e a escrever lendo e
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escrevendo e para escrever a crianga precisa perceber que além dos objetos e situacdes
pode desenhar também a fala. Portanto, as crian¢as de Educagdo Infantil precisam
dramatizar, brincar e desenhar, buscando suas formas singulares de expressdo. Seguir
modelos pré-estabelecidos, ndo faz destas atividades manifestacao de linguagem.

Observei que o sujeito da linguagem esta com pouco espaco de se dizer. Chega a
pré-escola, com 4 anos, sem saber o seu nome proprio. Anonimamente, chama a si
mesmo e os outros de Nem. Os professores da Educacdo Infantil lhes devolvem o nome,
dando-lhes mais do que uma ficha escrita. Precisam agora lhes devolver o poder
nomeador da palavra, dar-lhes a fala, a narrativa de suas historias, a construgao de suas
leitura de mundo, a producdo de significados e o registro de seus textos.

No mural de uma das escolas observadas, encontrei a sintese da visdo de
infincia que parece permear a Educacdo Infantil no municipio, neste momento. Num
lado do mural estava escrito: Declaracdo Universal dos Direitos da crian¢a e alguns
direitos listados como ter nome e sobrenome, educacio etc; do outro lado do mural,
estava a frase todas as flores do futuro depende das sementes de hoje, os nossos alunos.
As criangas sdo vistas simultaneamente como alunos, etimologicamente aquele que ndo
tem luz, sementes a serem cultivadas e cidaddos de direitos. Embora se reconheca a
Educagao Infantil como direito da crianga, a idéia de preparo e de moralizagdo das
criangas, com nuances diferentes nos discursos e nas praticas pedagogicas, parece
predominar. Como aponta Pinto (1997), na lista dos direitos da crianca, os que se
referem a protecdo e a provisdo ja sdo reconhecidos e legitimados, os que estdo ainda
em processo sao os que dizem respeito a participacdo. As criangas participam pouco das
decisdes que tomam sobre elas, da educacdo que lhes oferecem, do universo cultural e

natural em que est@o inseridas, da cultura lidica que constitui suas formas de conhecer.

Consideracdes Finais

As condi¢des impostas as criangas revelam que ndo € possivel viver uma
infancia idealizada, pretendida e legitimada, vive-se a infancia possivel, pois a crianca
esta imersa na cultura e participa ativamente dela. As diferencas de condicdes de ser
crianga ndo excluem a especificidade da infancia, enquanto experiéncia individual e
enquanto categoria social. Porém ndo se pode entender desigualdade como diferenca.
Muitas vezes as condigdes impostas as criangas ndo apenas limitam suas trajetorias
futuras, como as impedem de viver uma vida digna no presente. A Educacdo Infantil,

pode ser um caminho para diminuir as desigualdades, mas precisa ser entendida
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simultaneamente como parte de uma politica educacional mais geral e parte de uma
politica de infancia que ¢ muito mais ampla do que a Educacdo Infantil, especialmente
quando se trata de uma populacdo infantil pobre, que tem direitos sociais a serem
atendidos por outras instancias publicas, além da educacao.

O municipio do Rio tem expandido a Educacdo Infantil mas precisa dar maior
énfase na qualidade do atendimento, melhorando as condi¢des de trabalho e investindo
na formacdo dos professores. Mas numa formacdo que ndo se limite a acdes
fragmentadas, descontinuas ou eventuais, que seja parte de uma politica de formacao
articulada que leve em conta: um plano de carreira, cursos de formacao e de atualizagdo,
acdes que tenham a escola como /[ocus de formacdo continuada com garantia de
momentos de estudo e de reflexdo sobre a pratica, acompanhamento pedagogico,
formacao de equipe e construgdo de um trabalho coletivo.

O caminho para um trabalho que tenha a crianga como centro, garantindo o seu
direito a participagdo parece ser abrir espago para uma ampla discussdo sobre infancia e
linguagem e para a vivéncia dos professores em diferentes praticas culturais, que
permitam que se sensibilizem, se expressem, estudem e troquem experiéncias.O
trabalho com a linguagem em Educacdo Infantil ¢ revelador das concepgdes que
subjazem a pratica pedagogica. Refletir sobre ele pode favorecer a reinvengdo e
transformac@o da pratica.

As incorporagdes parciais dos novos referenciais que dizem respeito ao
construtivismo e ao trabalho com a linguagem, especialmente a escrita, ndo foram
capazes de romper com a idéia de educagdo compensatoria e preparatoria presente na
historia da educacdo Infantil do municipio do Rio. Investir nesta area, dando também ao
professor a possibilidade de se pensar e de se dizer, de encontrar a crianga na sua
historia pessoal e olhar a infancia ndo como um periodo dos in-fans, mas como
momento de apropriacdo da linguagem e conseqiiente constituicao da subjetividade.

O trabalho com a leitura e a escrita em Educacdo Infantil supde a participagao
em situagdes reais e significativas de leitura e de produgdo de texto. Tomo as palavras
de Vygotsky (1991):

a escrita deve ter significado para as criangas, uma necessidade intrinseca deve
ser despertada nelas e a escrita deve ser incorporada a uma tarefa necessaria e
relevante para a vida. SO entdo poderemos estar certos que ela se desenvolvera
ndo como um habito de mdo e dedos, mas como forma nova e complexa de
linguagem (p.134).
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O autor ainda afirma que a aquisi¢do e o dominio da escrita, como forma de
linguagem, acarreta numa critica mudanca em todo o desenvolvimento cultural da
crianca. Abrir espagco para o processo de letramento na Educagdo Infantil ¢ um dos
objetivos deste nivel de ensino, mas isto ndo significa que se deve alfabetizar as
criangas e sim em garantir o acesso a cultura letrada.

Uma vez instituido o Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, o desafio ¢
buscar uma unidade entre os diferentes niveis e dependéncias administrativas,
normalizando, integrando as partes num todo e preservando as especificidades das
partes. E fungio do sistema assegurar um conjunto capaz de garantir a igualdade de
direitos no acesso ao atendimento e na qualidade dos servigos oferecidos. Diante de uma
demanda maior do que a oferta e de uma diversidade do atendimento as criancas de 0 a
6 anos de idade, em que se observam grandes diferengas entre equipamentos, fungdes e
qualidade de servigos disponiveis para as diferentes camadas sociais, faz-se necessario
formular politicas para a Educac¢do Infantil capazes de diminuir o fosso social.

A cidade encontra-se cindida dentro de si mesma e a cultura da exclusdo esta
presente em cada passo dado. Nao tem sido, nem serd facil reverter os estigmas e
diminuir as desigualdades. Mas ¢ preciso formular politicas capazes de investir na

crianga hoje.
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