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Este trabalho propde analisar a Educacdo da infancia no Estado de Goiés,
abrangendo a constituicdo das Politicas Publicas Educacionais, de Educacdo Infantil,
particularmente em Jatai-Go. Este trabalho, abrangendo a constituicdo das politicas
publicas de Educacgdo Infantil em Jatai-Go, Busca-se compreender: como as politicas
publicas de Educacdo Infantil se constituem em Jatai-Go? Como se processa a
transferéncia de recursos e encargos das esferas federal, estadual para a municipal e
desta para a confessional, comunitaria e filantropica? Qual a politica do municipio para
aplicacdo de um porcentual do seu orgamento na Educagdo Infantil? Que articulagdes
existem entre as acOes de assisténcia social com as de educacdo? A partir dessas
questdes, busca-se compreender a proposi¢do ¢ materializacdo de servigos voltados para

a populagdo de 0 a 6 anos no municipio pesquisado.

Trata-se de uma pesquisa documental, na qual se apontam dados legais e gerais
do atendimento educacional as criangas de 0 a 6 anos. Analisamos documentos em que
constam as propostas governamentais da Prefeitura Municipal de Jatai: Diretrizes
Orgamentarias, Receitas e Despesas do Municipio, Plano Plurianual, Lei Organica do

Municipio, Indicadores Educacionais da Secretaria Municipal de Educagao.

A estruturagdo da producdo capitalista, o processo de urbanizagdo, a
reorganizacdo da estrutura familiar, bem como a necessidade de disponibilizar a forca
de trabalho feminino, implicaram mudangas nas varias formas de educacdo. Essas
transformagdes inauguram um novo papel para a infancia, requerendo controle e
dominio sobre as criangas para que, além de guarda-las e garantir-lhes a vida, fosse
possivel ensinar-lhes a ser trabalhadoras. Protegé-las implicava educa-las, socializando-
as a partir de principios burgueses. Faria (1999) afirma que “ao mesmo tempo em que a
infincia nasce com a ascensdo da sociedade burguesa, recebendo uma atencdo
completamente especial, seus limites nascem junto: na sociedade do trabalho, ninguém
pode ficar a toa” (FARIA 1999, p. 66).

A modernidade ¢ a nova forma de conceber as relagdes ¢ a estrutura familiar

possibilitaram a modificagdo no conceito de infancia, e a educagdo passa a abranger



uma agdo organizada em torno da crianga, ultrapassando os limites da ag¢do familiar
(BADINTER, 1985; POSTER, 1979). Surgem instituicdes educacionais especificas:
escolas, asilos infantis, creches, dentre outras.

Hoje, no Brasil, a educagio de criangas menores de sete anos é considerada um
direito da familia e da crianga, um dever do Estado, havendo obrigatoriedade de os
municipios assumirem a garantia da efetivacdo desse direito. Essa proposi¢cdo esta
contemplada na Constitui¢ao Federal (CF/1988), reafirmada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB, Lei N, 9.394/96), a Educacdo
Infantil, em creches (criangas de 0 a 3 anos), pré-escolas (criancas de 4 a 6 anos) ou
institui¢cdes similares, ¢ definida como a primeira etapa da educacdo basica, inserindo-se
na esfera das politicas publicas educacionais e retirando-a da esfera administrativa
meramente assistencial. Porém vivencia também discursos de organismos multilaterais
em especial Banco Mundial que apresenta programas de educacdo e cuidado da primeira
infincia como uma forma de superagdo das desigualdades, mas na verdade esses
discursos implicam em legitimar as desigualdades, localizando no sujeito a
possibilidade de sucesso ou fracasso. (TOMMASI, WARDE e HADDAD, 2002).

Cada lugar, cada cidade goiana teve uma histdria propria para justificar a criacao
dessas institui¢des. Estas estiveram ligadas ao processo de desenvolvimento da politica
social do Estado, que passa a fomentar um conjunto de medidas paliativas, frente a
crescente pauperizacdo da populagdo, as pressdes exercidas por certos grupos sociais
pelo acesso aos espacgos publicos e aos beneficios educacionais, trabalhistas. A politica
social em Goids foi assumida, como no restante do pais, numa perspectiva

assistencialista, ndo sendo uma prioridade dos planejamentos governamentais.

O municipio de Jatai, situado no Sudoeste de Goids, a 328 Km da capital
Goiania formou-se na ultima fase da expansao do gado. Sua economia estd assentada na
agropecuaria, agricultura e industria de confecgdo. E a demanda por Educagdo Infantil
tem crescido em fungdo disso. Conforme os dados quantitativos levantados no ano em
curso, Jatai possui 4 Centros Municipais de Educacdo Infantil, somando 29 turmas, com
554 criancas atendidas e 5 instituigdes assistenciais-filantropicas, num quantitativo de

15 turmas com 478 criangas.

Considerando que os sistemas de ensino compreendem também as instituicdes

de Educagdo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa conveniada, filantropica



privada, e outras, o municipio de Jatai baixou normas para o seu atendimento, dispondo
nas Diretrizes Or¢amentarias/2000, Lei n°® 2.082/99, de 15 de junho de 1999, Art. 15,
que os recursos orcamentarios municipais somente podem ser destinados a atividades de

educagdo pré-escolar e de assisténcia social.

A Lei Organica do Municipio estabelece a competéncia do municipio em
“‘manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental”. (Cap. Il Art. 7
inciso V). No capitulo VI, na se¢cdo da Educacéo, ela afirma que “A educagao
do municipio sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
(...) respeitadas as diretrizes e as bases fixadas pela legislacdo federal e
disposicbes supletivas da legislacdo estadual” (Art. 150). “Lei complementar
estabelecera o plano municipal de educagdo plurianual, visando ao
desenvolvimento do ensino”. (Art. 153). “O ensino oficial do Municipio sera
fomentado em todos os graus e atuara prioritariamente no ensino pré-escolar e
fundamental” (Art. 154).

Em se tratando de recursos, a lei afirma que “[...] serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
que comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros na
educagdo”. (Art. 155, I). Mesmo sendo o principio da gratuidade publica a bandeira de
luta de educadores e movimentos sociais, percebe-se concessdes ao ensino privado e a
outras modalidades de escola. O que pode ser observado ¢ que a Lei Organica
Municipal se encontra em sintonia com as leis de ambito nacional, tanto com a
Constituigio Federal, quanto com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 9.394/96. E
importante ressaltar: “os recursos publicos destinados as escolas publicas podem ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que comprovem
finalidade ndo lucrativa, e apliquem seus excedentes financeiros em educacdo”. (Art.
213, I da C.F.). Nio fica explicito, observando a lei, como se processa a transferéncia de
recursos e encargos das esferas municipais para a esfera da educagdo confessional,
comunitaria e filantropica. Outra questdo, que ainda pode ser percebida nos documentos
e entrevistas realizadas, ¢ que ndo houve incorporacdo das instituicdes de atendimento

de criangas nessa etapa de ensino aos sistemas de educacao.



No convénio celebrado entre a Secretaria de Educag@o e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, estabelecendo normas de ajustes entre as institui¢des
conveniadas, pode-se verificar que a maioria das atribuigdes esta a cargo desta.

Observa-se que a Lei Organica Municipal s6 faz reiterar algo definido nas leis ja
citadas. O inico momento em que aparece a palavra infincia ¢ quando trata no capitulo
IX Art. 193 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social: “A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar [...] tem por objetivo: protecdo a familia, & maternidade,
a infdncia, a velhice e aos portadores de deficiéncia” (grifos nossos). Sdo nitidos os
mecanismos patrimonialista de funcionamento do poder publico, legitimados pelo estilo
conservador de fazer politica, visto que ¢ caracterizada uma politica nao
preventiva/formativa.

A legislagdo em vigor, ndo prevé recursos financeiros para a educacgdo infantil
apesar de reconhecé-la como parte da educacdo basica. E no municipio de Jatai
podemos perceber que o mesmo acontece quanto a destinacdo de recursos, pois grande
parcela de recursos continua sendo alocada na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Isso pode ser observado no or¢amento anual e plurianual de investimentos. Ao
analisar o plano elaborado para os anos de 1998 a 2000 e 2002 a 2004, percebe-se que,
em relag@o ao que compete a Secretaria Municipal de Educacdo de Jatai , nesses planos,
constam duas acdes, embora de forma timida, em relagdo a Educacdo infantil que
objetivam a construgdo de escolas e escolas creches.

No “Plano Plurianual Toledo”, para o periodo de 2002 a 2005, percebe-se que
houve avanco em relagdo as metas de apoio e manutencdo para a Educacdo infantil.
Nele se observam objetivos que visam equipar as instalagdes das creches, ampliar o
numero de creches e pré-escolas em setores periféricos.

Quanto aos objetivos, agdes ¢ metas para o Orgdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, enfatizam-se no documento a preocupagdo com o atendimento a
infancia, apontando a necessidade de construg@o de creches e Centros Comunitarios em
diversos locais da cidade, amplia¢do de creches, aquisicdo de equipamentos, moveis e
utensilios para as creches.

Assim, o Regimento Escolar Municipal, homologado em 2001, assegura em seu
artigo 1° que “A Rede Municipal de Ensino desenvolverd o Ensino Fundamental e a
Educagao Infantil”. No capitulo II, quando trata da natureza e dos fins, assegura que “A
escola municipal tem por fim promover a Educa¢@o Infantil...” (Art. 4). Esse regimento

garante a EI como primeira modalidade do ensino, afirmando que “A Educag¢ao Infantil



tem por objetivo assegurar o desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, bem como
a socializacdo das criangas de 0 a 6 anos de idade; podera ser organizada e oferecida
pela propria SME ou por outros 6rgdos municipais ja aparelhados para tal, sob a
orienta¢ao da Inspe¢ao Escolar da Secretaria Municipal E” (Art. 5° § 1° e 2°).

E preciso uma profunda reflexdo sobre as propostas e praticas efetivadas e
materializadas nas institui¢des de Educacdo Infantil para entender e superar as marcas
dessa tradig@o assistencialista. Faz-se necessario compreender que a creche ¢ parte do

sistema educacional do pais, e ser vista como uma institui¢ao legitima de educacao.
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