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INTRODUCAO

Este estudo teve como objetivo geral identificar os principais aportes tedricos e
metodoldgicos conceitos, autores, correntes filosoficas que fundamentam as orientagdes
curriculares para creches e pré-escolas nas redes municipais de ensino do Estado de

Santa Catarina. Esse buscou responder as seguintes questdes:

¢ Quais os contextos politicos, sociais e administrativos que gestaram as orientagdes

curriculares analisadas?

e Quais foram as estratégias utilizadas para o delineamento, gerenciamento e
implementagdo dessas orientacdes na respectiva rede municipal de ensino ou institui¢ao

de educacao infantil?

e De que modo as orientagdes curriculares, politicas ¢ administrativas vinculadas ao
cendrio nacional estdo sendo incorporadas na diversidade de condi¢des existentes nos

municipios?

e Que fungdes sociais e objetivos sdo propostas para as acdes cotidianas no
atendimento de criangas em creches e pré-escolas nas diferentes redes municipais de

ensino e/ou instituigoes?

A hipoétese que orientou a pesquisa € que essas orientagdes refletem as diversas posi¢des
presentes no debate recente que caracterizam a producdo sobre curriculo de educacio
infantil no pais, seja apresentando uma orientacdo eclética, que procura integrar
diferentes posicoes, seja aderindo a uma versdo escolar, organizada por areas de
conhecimento e preocupada com a preparagdo para o ensino fundamental, seja
contrapondo-se a essa versdo, na busca de um modelo mais proximo a chamada

Pedagogia da Infancia.



Para a realizag@o da anélise foram utilizados os documentos-sintese — publicados ou nao
— resultantes dos processos de delineamento de orienta¢des curriculares, levadas a efeito
entre 01 de janeiro de 2001 a 01 de abril de 2006, pelas diferentes redes municipais de
ensino do Estado de Santa Catarina. O recorte cronoldgico tomou como base a data em
que a penultima gestdo municipal tomou posse. O uso desse critério pretendeu garantir
uma maior fidedignidade dos dados, pois essa estaria se referindo apenas a duas gestdes

municipais.

Destaca-se que, apesar do foco da analise estar voltado aos documentos-sintese
decorrentes dos processos de delineamento das orientagoes curriculares realizadas no
citado periodo nas redes municipais catarinenses, para que se captasse o contexto em
que esses documentos foram gestados e implementados, € o modo como as orientagdes
pedagdgicas, politicas, e administrativas do cenario nacional estdo sendo incorporadas
na diversidade de condigdes — econdmicas, sociais, politicas e culturais — existentes
entre os municipios, foram também colhidos dados a respeito da realidade do

atendimento educacional com a ajuda de um questionario.

Levantamento dos dados analisados

A elaboragao do instrumento de coleta dos dados — o questiondrio para os municipios —
foi elaborado com base em conhecimentos e experiéncias adquiridas ao longo da
formacdo académica e dos roteiros de informacdes utilizados nas creches e pré-escolas
pela pesquisa Revisdo de Politicas e Servigos da Educacdo Infantil no Brasil,
MEC/UNESCO/OCDE: estudos dos municipios e, ainda, do Questiondrio Secretarias
Municipais, utilizado pela pesquisa Formagao de Profissionais da Educa¢do Infantil no
Estado do Rio de Janeiro,' roteiro amplamente consultado e significativamente
considerado nessa etapa. Buscou-se também interlocugdes e contribuicdes de trés

técnicos em assuntos educacionais.

Ao longo desse processo, buscou-se também conhecer o questionario do Censo Escolar
de 2005, cujas informagdes ja levantadas por aquele instrumento foram suprimidas do

questionario da pesquisa para serem entdo levantadas junto a equipe do Censo Escolar

! Para maiores detalhes ver Kramer (2001, 160 p.)



da Secretaria de Educacao Cultura e Desporto do Estado de Santa Catarina. Foi também

realizado duas etapas piloto envolvendo, envolvendo cinco municipios do Estado.

Esse questionario € constituido por um conjunto de 73 questdes — abertas ou fechadas —
estruturadas em torno dos seguintes itens: Identificagdo; Supervisio e
acompanhamento, Orientagoes curriculares;, Aspectos diversos e Participagdo da
comunidade. Agregou-se também a ele a solicitacdo do envio de documentos-sintese
resultantes do delineamento das orientagdes curriculares para a creche e a pré-escola das
redes municipais e/ou outros textos que subsidiam a pratica dos profissionais que atuam

na respectiva rede.

Este foi entregue em maos em reunides regionais do Forum Catarinense de Educagao
Infantil, apds apresentacdo do projeto, ou remetida pelo correio a todos os 293

municipios do estado catarinense.

No retorno dos questionarios, alguns municipios enviavam cartas ou oficios, mostrando-
se extremamente receptivos a pesquisa e disponiveis para o fornecimento das
informacdes, bem como de outras que a pesquisa necessitasse. Outros, ainda, prestavam
esclarecimentos sobre alguns dos dados ou apresentavam justificativas sobre a
indisponibilidade do documento. Alguns municipios enviaram-nos na forma on-line e
outros na forma impressa. Outros tantos, apesar de afirmarem que produziram

documentos, lamentavelmente nao os disponibilizaram.

O levantamento de dados, mesmo que de forma timida, propiciou um caminho de mao
dupla, onde foram obtidos dados da realidade ao mesmo tempo em que foi requerido
dessa pesquisadora, dados e indicagdes para situacdes pontuais vividas por algum
contexto municipal catarinense e indicagdes bibliograficas para estudos e discussdes a
serem viabilizados na rede. Destaca-se que essas demandas assinalam a auséncia de
amparo as redes, municipais, apesar da necessidade de subsidios ser manifestada por

diversas equipes.

A organizac¢ao dos dados

Para a organizacao e sistematizagdo dos dados objetivos utilizou-se de uma planilha

Excel. J& as questdes abertas/dissertativas foram agrupadas em instrumentos especificos



criados no proprio processador de texto “Word”. Algumas configuracdes e cruzamentos

de dados, foram realizados na Fundacdo Carlos Chagas.

Configuracio e Analise dos Documentos-sintese

A partir de um conjunto de acdes — estudos bibliograficos sobre o tema e referentes aos
procedimentos metodologicos pertinentes aos objetivos da pesquisa; analise das
informagdes contidas nos questionarios de coleta de dados; levantamento de aspectos
regionais e locais dos contextos sociais, econdOmicos e politicos dos municipios que
integram a pesquisa; — foi dado inicio a andlise dos documentos enviados pelos
municipios. No caso de trés municipios, foram incluidos mais de um documento na

analise.

O primeiro passo foi o estudo exploratorio dos documentos, com a leitura e descri¢ao do
conteudo de cada um deles. Em seguida, chegou-se ao mapeamento de um conjunto de
categorias abordadas por eles e que se constituiram o ponto de partida para a
configuracdo dos documentos por meio do programa informatico Nud*ist (QSR N 5,

2000).

A partir dessas acgoes iniciou-se a configuracdo dos documentos-sintese no Nud*ist. No
decorrer do processo, as categorias identificadas previamente foram sendo modificadas,
acrescidas de outras ou agrupadas. Estas, foram organizadas em ordem alfabética para
facilitar a localizac¢do a cada novo topico identificado. Seguindo esse critério, o conjunto
de categorias foi sucessivamente ampliado de acordo com a identificagdo de novos

temas desenvolvidos pelos documentos.

Ao longo dessa configuracdo, procurou-se evitar a repeticdo de topicos nas diferentes
categorias. Entretanto, no decorrer da anédlise, percebeu-se que em alguns deles essa
repeticdo se tornava fundamental, tendo em vista que muitos dos temas sdo abordados
de forma articulada, tornando dificil o seu desmembramento. Em outras situacdes, foi
necessario proceder a andlise dos temas de forma articulada, seguindo o perfil dos

documentos. Assim, algumas caracteristicas também aparecem repetidas na analise.

Ao final da configuragdo haviam sido criadas 93 categorias, que tratavam de 93 temas

abordados e desenvolvidos ao longo dos documentos, o que de algum modo explicita o



contetdo das orientacdes curriculares para creche e pré-escola de um conjunto de redes

de ensino municipais catarinenses.

A partir dessa classificagdo, iniciou-se a analise de cada uma das categorias. Através da
leitura do conjunto de seus topicos; da organizagdo de uma sintese com as principais
idéias veiculadas em cada um dos documentos referentes a respectiva categoria; do
agrupamento das informacgdes centrais de cada um dos documentos em um texto inico e
desenvolvimento das consideragdes gerais através da qual procurou-se contemplar as
principais evidéncias captadas. Portanto, os esfor¢os se concentraram em aglutinar e

sintetizar as informagdes contidas nos diferentes topicos das diferentes categorias.

Para a sistematiza¢do dos dados no relatdrio, as informagdes de cada categoria foram
agrupadas a temas maiores. Para isso, foram utilizadas as indicagdes do documento
Propostas Pedagogicas e Curriculo em Educagdao Infantil (BRASIL, 1996). Esse
conjunto de sinteses sucessivas conduziu a elaboragdo do relatoério da analise dos

documentos.

A partir desse trabalho, os dados do relatdrio da configuragdo e analise dos documentos
foram retomados com uma postura mais analitica. Neste texto, procurou-se contemplar
apenas as tendéncias gerais do conjunto dos documentos, de modo que as
especificidades de cada um dos municipios ficaram resguardadas no limite do relatério

de configuracdo e analise dos documentos.

Resultados da analise dos dados

Dos 293 municipios do Estado, 73 responderam ao questiondrio, 25% do seu total.
Destes, 60 afirmaram que delinearam orientagdes curriculares a partir de 01 de janeiro
de 2001. Desse contingente, 36 municipios afirmaram que produziram documentos-

sintese. Entretanto, apenas 17 municipios disponibilizaram-nos.

Para focar diferentes realidades e aspectos locais, os municipios foram classificados de
acordo com o numero de habitantes, em municipios de porte muito pequeno, de

pequeno porte, de médio e de grande porte.



Os municipios de grande porte, ainda que minoria no estado, foram os que
percentualmente mais retornaram os questionarios e disponibilizaram seus documentos-
sintese, demonstrando que, entre estes municipios, existe maior disponibilidade de
documentos-sintese decorrentes do delineamento de orientagdes curriculares para a
educagdo infantil. A andlise dos documentos permite também identificar que os
municipios com maior contingente populacional, sdo os que t€ém maior acesso ao
conhecimento produzido pela area, incorporando algumas das questdes que estdo em

debate no atual contexto da educagao infantil.

Entre os municipios maiores — médio e grande — todos oferecem servigos em creches e
pré-escolas e ha indicios de uma maior demanda por vagas em ambas as modalidade
educativas. Tal razdo provavelmente impulsiona a busca de formas alternativas de
atendimento da demanda, a exemplo das creches domiciliares, e também do uso em
maior escala das classes multisseriadas, com a presenca de criangas menores de seis

anos, sobretudo na zona rural.

Quanto ao sistema de ensino municipal, verificou-se que todos os municipios de maior
porte buscam constituir proprios sistemas. Ja& entre os municipios menores — muito
pequenos e pequenos — encontram-se algumas op¢des de vinculagdo ao sistema estadual
de ensino, conforme permite a legislagdo. No que se refere a integracdo das instituigdes
que atendem criangas na educa¢do infantil, percebe-se que entre os municipios muito
pequenos, pequenos ¢ de médio porte, predominam as respostas que apontam para a
vinculagdo de todas as instituigdes de educagdo infantil ao respectivo sistema de ensino.

Entre os municipios de grande porte, nota-se que essa vinculagao estd em processo.

Em relagdo aos municipios de pequeno contingente populacional — muito pequenos e
pequenos — identifica-se que uma parcela significativa deles ndo oferece servigos de
creche. Nos municipios muito pequenos, 31,2% ndo oferece servigos de creche. No
interior dessa categoria, no que diz respeito a cobertura, tanto na creche, quanto na pré-
escola, sdo identificados indices que se contrastam entre os diferentes municipios, 0s
quais apresentam indices ora significativamente baixos, ora significativamente elevados.
Alguns deles apresentam coberturas superiores a 90% na pré-escola, enquanto nenhum
dos municipios de grande porte investigados oferece mais que 70% de cobertura nessa

etapa. Na creche, a oferta supera a 40% da demanda, enquanto que nos municipios de



grande porte ndo sdo encontrados indices que excedem a 30% da demanda. Os
municipios menores, sobretudo os muito pequenos, de acordo com os dados coletados,
em geral ndo apresentam demanda reprimida e afirmam que atendem a toda a demanda.

Neles, também nao se tém o habito de registra-la na forma de listas de espera.

Em relagdo a dependéncia administrativa, nota-se que no Estado de Santa Catarina, bem
como em todas as regides do Pais, predominam os servigos publicos municipais. Ainda
assim, merecem destaque os indices de cobertura da creche pela rede privada, tanto em
Santa Catarina quanto em outras regioes brasileiras. Entre essas instituicdes certamente
destacam-se aquelas filantropicas e beneficentes, que ndo possuem recursos proprios,
dependem de subsidio publico e possivelmente oferecem servigos de pior qualidade.
Deste modo, vislumbra-se que sdo as criancas de zero a trés anos as menos
contempladas pelos servigos oferecidos na educagdo infantil, sendo que mesmo quando
essa oferta ¢ assegurada, certamente em muitos espacos seus servigos sdo desprovidos

da qualidade a que teriam direito.

Os dados da pesquisa revelam ainda que as redes conveniadas e privadas sem fins

lucrativos sao as menos amparadas pelos servigcos publicos municipais.

No que alude a estrutura e funcionamento, os servicos oferecidos em creches, pré-
escolas e creches domiciliares, sdo predominantemente vinculos estabelecidos com o
setor educacional, revelando a incorporagdo massiva dessas modalidades aos sistemas
de ensino a partir do reordenamento legal brasieiro. A partir desse fato delineia-se a
tendéncia de uma maior preocupacdo com a formacdo dos profissionais € com a
elaboracdo de orientacdes pedagogicas; nos diferentes municipios investigados constata-
se a existéncia de equipe especifica responsavel pela educacio infantil, entretanto em
muitos deles essas apresentam numero restrito de profissionais, sendo por vezes,
constituida por um tunico individuo; a oferta dos servi¢os de creche e da pré-escola ¢
efetuada predominantemente em prédio escolar de ensino fundamental, prédio
especifico de educagdo infantil, de creche ou de pré-escola, sendo pouco utilizados os
espacos adaptados; o atendimento na pré-escola ¢ uma realidade tanto na zona rural
quanto urbana, j& a creche tende a predominar nas areas urbanas; nas areas rurais ha
tendéncia de instalagdo de estabelecimentos menores em comparagdo aos da zona

urbana; em relacdo a demanda por vagas ha uma exigéncia maior por creche em periodo



integral, e em relagdo a pré-escola predomina a demanda por vaga em periodo parcial,
como critério de ingresso na educacdo infantil destaca-se os que se baseiam nas
atividades laborais, seja exclusivamente da mae ou dos pais em conjunto. O terceiro
critério mais referenciado € o que favorece as familias de menor renda per capita, para
a organiza¢do dos agrupamentos, tanto para creche quanto pré-escola, predomina o
critério idade; muitos dos municipios que integram a pesquisa estdo situados proximos a
alguma instituicao de ensino superior que oferece o curso de Pedagogia, sendo comum a
busca de parcerias entre as redes municipais e instituicdes de nivel superior para a
realizacdo das atividades relacionadas a formag¢ao continuada — cursos de formacao e

aperfeigoamento, semindrios, congressos.

No que diz respeito aos profissionais com atuagdo direta na educacdo infantil, esses
tendem a ser chamados de professor/educador, utilizados como sindénimos; os niveis de
formagdo prévia encontrados nos municipios catarinenses, comparativamente com a
realidade nacional, apresentam niveis superiores de formacdo em ambas as categorias
profissionais — professores e auxiliares — constituindo-se em realidades privilegiadas no
cendrio nacional; hd pequena variacdo na formagao prévia dos auxiliares com atuagdo
na pré-escola comparada a creche. A mesma vantagem ¢ percebida referente a categoria
professor; identifica-se que ha tendéncia a equiparagdo salarial entre os professores de
creche e de pré-escola; ha valorizagdo financeira dos professores/educadores em relagdo
aos auxiliares de sala; persistem também concepgdes que desconsideram a importancia
de profissionais formados e devidamente qualificados para a atuacdo na educagdo
infantil, sobretudo na creche, bem como da auséncia de necessidade de uma equipe nos
orgdos centrais que se voltem para as demandas especificas das creches e pré-escolas;
em apenas dois municipios investigados os professores possuem carga horéria alocada
para atividades complementares ao ensino; nao hé a devida valorizacao financeira, com
instalacdo de plano de cargos e saldrios, em muitas das instdncias administrativas
investigadas; menos da metade dos municipios investigados afirmam implementar
processos de formacao em servicos a seus quadros; constata-se também que a presenga
do professor ndo ¢ ainda uma realidade na creche em um nimero reduzido de redes,
tendo em vista que, por vezes, o exercicio profissional ¢ exercido apenas por atendentes;
entre os professores especialistas predomina a atuacdo do professor de educacao fisica;

relacionada a razdo adulto crianca evidencia-se que ha certa dispersao, indicando tanto



para a existéncia de grupos reduzidos de criangas para a faixa etdria, no qual atuam
certo nimero de profissionais que permitem um acolhimento adequado a crianga,
quanto de grupos com excessivo numero de criancas e com reduzido numero de

profissionais.

Ainda que a realidade catarinense se constitua de um quadro de formagdo prévia que,
comparativamente a outras realidades possa ser considerado adequado, essa ¢ uma das
dificuldades reiteradas por varios municipios. Esse fato, entre outros aspectos, evidencia
que a formagdao prévia oferecida ndo responde as necessidades de qualificagdao
requeridas pelas citadas praticas sociais. Destarte, muitas das dificuldades ndo se
limitam apenas a inexisténcia de quadros constituidos de profissionais habilitados, na
forma da lei, mas também na inadequacao dos cursos existentes as necessidades de
formacgao para a educacao infantil (VIEIRA, 1999; MICARELLO, 2003; KISHIMOTO,
1999). O desafio nao se limita a simples existéncia de formagdo, mas igualmente de
uma formagdo condizente com as demandas postas pelo desenvolvimento integral da

crianga.

No contexto nacional, e também catarinense, certo numero de criancas com menos de
seis anos ja estavam matriculadas no ensino fundamental em 2005, independente de este

constituir-se de 0ito ou nove anos.

Um significativo contingente de instituicdes de educagdo infantil vinculadas a diferentes
redes, busca formas de contribui¢cdes das familias, caracterizadas por tributos diretos —
doagdes — ou indiretos — participacao de seus integrantes em atividades culturais; nota-
se ainda que, em muitos contextos, predominam concepg¢des negativas sobre a familia,
seus perfis e potencial. Em certas orientagdes, identifica-se um rechaco a ela, bem como
dificuldades em lidar com as necessidades da familia e da comunidade, impondo
restri¢gdes na oferta de seus servigos e de participacao nas diferentes dimensdes de suas
praticas. Esse fato revela resquicios de concepc¢des que historicamente marcaram a
educagdo infantil brasileira, e indica mais uma das fragilidades da formagao

profissional, seja ela prévia ou em servigo.

As formas predominantes de atendimento as criangas portadoras de necessidades

especiais sdo feitas exclusivamente pela rede municipal de educacdo infantil, havendo



articulacdo entre os servigos oferecidos na educacdo infantil municipal e particular e os
servigos especializados. A distribuicdo de materiais didatico-pedagogicos especificos
para essa clientela bem como adaptagao arquitetonica dos prédios, ainda nao ¢ realidade

em muitas instituigdes que a acolhe.

Ao longo dos dados apresentados, identifica-se que, apesar da realidade relativamente
favoravel do estado, em comparagdo a outras regides brasileiras, observa-se alguns
aspectos que ainda apresentam resisténcia a introdu¢do das mudancas delineadas pelo
quadro legal brasileiro. Identificam-se, por exemplo, distor¢des referentes as orientagdes

sobre o acolhimento de criangas em escolas, creches e pré-escolas de Santa Catarina.

A creche aparece sempre mais precdria; por vezes nela trabalham apenas atendentes,
apresenta menor participacdo no delineamento e implementacdo de orientagdes
pedagdgicas, ndo apresenta a mesma sistematizagdo comparativamente a orientagao e

acompanhamento das ag¢des pedagogicas pelas equipes dos Orgdo centrais nem a

o~

distribuicdo de materiais especificos. Percebe-se também que sofre imposicao do que
pensado para as criangas maiores. Sendo assim, as pré-escolas gozam de melhores

condig¢des, tanto no que tange a cobertura, quanto na estrutura e funcionamento.

As bases nas quais se pautam as orientagdes pedagdgicas e os documentos utilizados
pelos profissionais para organizacdo de seus projetos politico-pedagogicos e pelos
professores para sistematiza¢do do trabalho cotidiano, como ainda para o delineamento
das orientagdes pedagdgicas para a creche a e pré-escola, evidencia-se que o documento
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (1998), ¢ o mais conhecido, e,
supostamente, o mais utilizado para subsidiar esse conjunto de acdes. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educag¢do Infantil (BRASIL, 1999), mandatorias,
apresentam indices inferiores de utilizagdo como subsidio para os citados
procedimentos. Outros documentos oficiais importantes para a area também nao gozam

do mesmo prestigio.

3

Infere-se que a educagdo infantil na realidade investigada ¢ marcada pela “versdo
escolar”. Conforme ja foi indicado, essa conformagao toma, como eixo organizador do
trabalho cotidiano, os conteudos das diversas areas do conhecimento ¢ vem sofrendo

duras criticas da area académica brasileira. Estas defendem a necessidade de se



considerar as especificidades das criangas em suas diferentes faixas etarias e a fungdo
social da creche e da pré-escola. O RCNEI (1998) foi causador de polémica na area e é
tido por muitos como um retrocesso em comparacao a documentos anteriores do MEC.
As estratégias de divulgagdo e implementacdo, contudo, causaram grande impacto,
certamente, ndo apenas na realidade investigada, como em muitas outras realidades

brasileiras.

Os documentos analisados apresentam dois perfis distintos. Um deles demonstra
preocupacao de relacionar objetivos, contetidos e atividades vinculadas as diversas areas
do conhecimento, cuja garantia se d4 em torno da sistematizag¢ao cotidiana efetuada pelo
professor. A outra parcela de documentos procura construir/estruturar textos,
desenvolvendo tematicas tidas como fundamentais para a formacao profissional. Eles
parecem cumprir fungdes distintas: sistematizar e registrar as discussoes efetuadas e
subsidiar estudos individuais e/ou coletivos. Estes minimizam a centralidade do
professor, argumentam em favor da necessidade de construcdo de uma pedagogia para a
infancia e do desenvolvimento das diferentes linguagens na crianga. Ainda que em
numero reduzido, sdo também encontrados os que se utilizam de areas de

desenvolvimento.

Essas duas tendéncias gerais parecem reproduzir o embate entre as pedagogias diretivas,
nas quais a aprendizagem resulta da instru¢do didatica conduzida pelo professor e as
nao diretivas, constituidas por uma variedade de atividades de aprendizagem iniciadas

pelas criangas.

Em relagdo a seus interlocutores, ha documentos que apresentam orientagdes gerais a
serem consideradas na organizacdo dos projetos politico-pedagogicos das instituigdes,
cujas implicagdes pedagogicas remetem a necessidade de delineamento de agdes
especificas no interior das institui¢des e para as diferentes faixas etarias. Desse modo,
selecionam como interlocutores os profissionais da instituicdo no seu conjunto. Outros
procuram dialogar diretamente com o professor, indicando para a necessidade de
incorporagdo de certas orientacdes e/ou conteudos a serem assegurados por intermédio
das suas praticas individuais. Em meio a essas configuracdes, hd os que apresentam

propostas especificas para a creche e para a pré-escola. Esta, todavia, geralmente se

limita a listagem distinta de contetidos e atividades para ambas as modalidades.



Quanto ao desenvolvimento dos documentos, ha os que se utilizam de linguagem clara,
articulada e coesa, fundamentando suas proposi¢des teoricamente e apresentando rigor
na utilizacao de citagcdes de obras e autores. Em outros, esses critérios sao desprezados,
de modo que se apresentam como excertos pouco claros e objetivos, por vezes com
linguagem rebuscada, carregada de jargdes. Em alguns deles, nota-se rigor
epistemologico. Na maior parte, entretanto, utilizam-se de abordagens ecléticas. Raros
sdo os documentos que apresentam coeréncia entre 0S pressupostos gerais € as
orientagdes para a estruturagdo das praticas cotidianas. Em outros, as orientagdes que
informam as praticas sdo praticamente inexistentes. Além dos diferentes perfis
relacionados, identifica-se também o predominio dos que apresentam estrangulamento
entre os pressupostos gerais € as orientagdes para as praticas cotidianas, bem como de
contradigdes internas ao proprio documento, de modo que algumas orientacdes, por

vezes, se contrapdem a outras.

Destaca-se, ainda, que na sistematizagdo desses documentos, seus autores, no conjunto,
pouco se utilizam das pesquisas e dos conhecimentos produzidos na area, evidenciando
o quanto ¢ dificil a incorporagdo desses conhecimentos no delineamento das politicas e

das préaticas pedagdgicas concretas.

Sao raros os documentos que se empenham em retratar a histéria da educacdo infantil
enquanto trajetoria na qual estdo imbricados fatores sociais, econdmicos, politicos e
pedagdgicos, nao resguardando compromisso com a histdria e o0 movimento de idas e
vindas em busca de novas conquistas. E raro também, nos documentos, a presenga de
diagnodsticos de suas redes, de modo que se possa compreender as dificuldades,
contradigdes e os conflitos vividos por cada uma delas e suas implicagdes na
implementag¢do das acdes educativas que se voltam para o acolhimento da crianca de
zero a seis anos na creche e na pré-escola. Em geral, também ndo sdo descritos os
procedimentos adotados para a sistematizacao dos documentos disponibilizados. Acusa-
se significativa preocupacdo, na maior parte dos documentos, em afirmar que esses
resultaram de processos democraticos dos quais participaram os quadros discentes e
docentes das redes e/ou instituigdes, ainda que as evidéncias dessa participagdo sao
extremamente ténues ou inexistentes. Com a preocupacdo de evidenciar essa

participagdo, por vezes, omitem o nome de seus autores. E unanime a omissdo dos



conflitos e as divergéncias que certamente constituiram o percurso que levou a

sistematizagdo desse processo e do documento escrito.

Em varios documentos, especialmente os que se auto-intitulam ou os que procuram
incorporar pressupostos teoricos vinculados a abordagem historico-cultural, sao
encontradas concepgdes gerais tais como homem, humanidade, sociedade, educagdo,
desenvolvimento e aprendizagem, crianca e infancia. Em torno destas, agregam-se
argumentos e fundamentos que enfatizam a historicidade humana. Outras concepgoes
aparecem vinculadas ao desenvolvimento de outros temas, ou s3o também
desenvolvidas de forma explicita: concepgoes de creche, pré-escola,
professor/educador, curriculo/proposta pedagogica, avaliagdo, planejamento, jogos e
brincadeiras, leitura e escrita, etc. H4 também textos que se limitam a relacionar
objetivos, conteudos e atividades a serem assegurados as criancas desde a mais tenra

idade.

No que diz respeito as diferentes concepgdes gerais desenvolvidas, nota-se que a
tendéncia dos documentos ¢ utilizar-se dos pressupostos tedricos da psicologia
histérico-cultural, indicando para a historicidade humana e da relagdo dialética entre
desenvolvimento e aprendizagem. Ha também os que conjugam a esses pressupostos os
que se vinculam a abordagem construtivista, sobretudo quando desenvolvem as
concepgdes de desenvolvimento e aprendizagem, sem se dar conta do conflito

epistemologico ai suposto.

Relacionado ao aprofundamento das categorias gerais, percebe-se uma maior facilidade
de resguardar rigor epistemologico. Quando, porém, seus autores se voltam ao
delineamento das orientacdes que orientam e informam as praticas, observa-se uma
dificuldade geral, na qual torna-se visivel a desarticulagao desses pressupostos gerais

com as orientagdes metodologicas.

Identifica-se, por conseguinte, que o discurso de certo niimero de propostas explicita
conceitos e tece consideragdes extremamente pertinentes e articuladas a concepgdes
renovadas de homem, sociedade, educacdo, crianga, infancia, professor/educador,
educagdo infantil, curriculo/proposta pedagogica, desenvolvimento e aprendizagem,

planejamento, observacdo e registro, letramento/alfabetizag¢do, organizagdo do espago e



tempo, avaliagdo, jogos e brincadeira, cuidado e educacdo, dentre outros. Ao delinear
orientacdes, contudo, que procuram informar as praticas, acabam rompendo com as

concepgoes explicitadas e defendidas ao longo dos documentos.

Destarte, ¢ usual entre eles, a elaboragdo de certo conjunto de criticas a determinadas
formas de conceber e organizar o cotidiano que se voltam ao cuidado e educacdo de
criangas de zero a seis anos em creches e pré-escolas. No conjunto dos documentos sdo
encontradas criticas enderegadas aos processos educativos pautados em atividades sem
significacdo para a crianga; a estruturacdo do trabalho a partir da 6tica do adulto, sem
nela considerar a crianga envolvida no processo; as configuragdes espaciais e posturas
tipicas das escolas tradicionais que dificultam e por vezes impedem os processos
interativos entre as criancas e profissionais; a padronizagdo ¢ a homogeneizacao das
rotinas e das acdes cotidianas, nas quais sao imputadas a todas as criangas as mesmas
atividades e situacdes a serem realizadas no mesmo espago e tempo; o conceito de
“pedagdgico” restrito a atividades tidas como escolares, e concebidas como as que sdo
de carater educativo; a desarticulagdao das agdes vinculadas ao cuidado e educacao; o
uso dos jogos e brincadeiras apenas como atividades de ensino ou frui¢dao; ao modelo de
creche, enquanto espaco restrito das atividades ligadas aos cuidados, a higiene e a
alimentag¢do, e a pré-escola, como mera preparacdo para o ensino fundamental; a
“sisudez” da escola e conseqlientemente o sofrimento desnecessario no processo de
aprendizagem; as praticas adotadas pelas creches e pré-escolas que concentram seus
esforcos prioritariamente no conteido de certos conhecimentos a serem transmitidas as
criangas; as salas que privilegiam a presenca de armdrios e prateleiras altas, que nao
permitem o acesso das criangas a brinquedos e materiais, de forma livre, sem a ajuda de
um adulto; a idéia de que o "pedagdgico" acontece apenas com a direcdo do
professor/educador; a ocupacao das salas dos bebés com certo nimero de bergos, que
suprimem 0s espacos para a exposi¢do de materiais e desenvolvimento de movimentos
livre e brincadeiras; a simples organiza¢do dos cantos tematicos e a disposi¢ao de jogos
e materiais que negligenciam a presenca/participagao do adulto, além da repeti¢ao das
acOes cotidianas e sua realizagdo nos mesmos espacos ¢ horarios, gerando rotina,
homogeneizagdes e rituais; a colocagdo de brita nos espacos externos em substituicao a
grama; a restri¢do que se faz dos experimentos, misturas e outras invengdes com 0sS

elementos da natureza, em especial a dgua e a areia; indaga-se sobre o sentido € o



objetivo da decoragdo do espago institucional que se utilizam de personagens
estereotipados feitos pelos adultos em substituicdo as produgdes da criangas. Por fim,
alerta-se que aspectos como estes e tantos outros precisam ser questionados e

repensados.

Paradoxalmente, muitos itens criticados, por vezes no interior de um mesmo
documento, acabam por receber guarida no momento em que sdo delineadas as
orientagdes que orientam e informam as praticas cotidianas. Pois € recorrente nos
documentos o esbogo de argumentos e orientacdes que de forma explicita ou subjetiva
defendem rotinas rigidas, com a padronizacgao das ac¢des e dos tempos que desrespeitam
o ritmo e a singularidade de cada crianca, bem como de préaticas individuais no interior
da instituigdes que apontam o professor de turma como o Unico responsavel pela crianga
de seu grupo. Percebe-se orientacdes que contradizem as praticas que desenvolvem a
autonomia, a auto-confianga, o espirito critico e criativo da crianga. Nota-se também a
defesa de situagdes que rompem com a idéia de co-responsabilidade entre instituigdes
de educacao infantil e familia, no cuidado e na educa¢ao da crianga de zero a seis anos,
delegando a familia as tarefas tidas como menos nobres. Alguns deles mostram a
persisténcia de concepgdes que apontam para a necessaria prontiddo da crianga para seu
ingresso no ensino fundamental, trazendo para a educacdo infantil essa
responsabilidade. Outros defendem a creche como substituta da familia e a pré-escola
como proped€utica e preparatoria a escolarizagdo posterior, ora pela necessidade de
desenvolver um conjunto de habilidades tidas como fundamentais, ora pela necessidade
de assegurar as criancas certo conjunto de contetdos vinculados a diferentes areas do
conhecimento. Essa ultima exigéncia também se imputa a creche. Nota-se também a
presenca de uma visao mitica das relagdes cotidianas travadas nas instituigdes de

educacao infantil.

Em substitui¢do as praticas e situagdes criticadas, ha documentos que apontam para a
necessidade do desenvolvimento das diferentes linguagens e das dimensdes humanas
potencializadas na crianga, bem como para a necessidade de tomar a crianga como
ponto de partida para a organizacdo das praticas pedagogicas, respeitando-as em sua

particularidade e necessidades tipicas do desenvolvimento.
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No interior dessa corrente de pensamento, que se constrdi em oposicdo a ‘“versio
escolar”, observa-se uma visdo mitica da crianga, na qual, de acordo com os
documentos, ela adquire poderes para auto-gerir sua aprendizagem e desenvolvimento.
Desta forma, a atuacdo do professor ¢ minimizada, incorrendo em certo expontaneismo.
Pelos argumentos encontrados nos documentos, o conteudo a ser assegurado as criancas
parece ndo corresponder aos conhecimentos historicamente produzidos no seu conjunto,
ou a cultura geral, mas as diferentes linguagens. Nesse raciocinio, conjectura-se que
seriam as diferentes linguagens que promoveriam o desenvolvimento das habilidades
especificamente humanas. Diante desse fato, cabe indagar se o conceito de linguagem

abarcaria o conjunto dos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade ou

a cultura em geral.

Ainda que se concebesse como linguagem tudo quanto serve para expressar idéias,
sentimentos, modos de comportamento, etc. esse conceito parece ser até certo ponto

estreito para designar o conteudo dos processos educativos numa perspectiva cultural.

Conforme alerta Gimeno Sacristan (2000), o curriculo deve responder “aos interesses
globais de um modelo de ser humano e sociedade [...] que devera ocupar-se de
diferentes aspectos do ser humano, da cultura e da sociedade no momento de selecionar
os conteudos, as atividades” (p. 86 - 87). Nesse sentido, as acdes pedagdgicas a serem
desenvolvidas na creche e na pré-escola deverao desenvolver na crianga as dimensdes
potencializadas no ser humano e ndo apenas a determinados aspectos do
desenvolvimento humano. Assim sendo, ha que se pensar numa educagdo geral,

conferindo ateng¢do as diferentes dimensdes que constituem a humanidade.
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