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Consideracoes iniciais

O presente trabalho foi construido a partir da dissertacdo de mestrado ja
defendida, a qual teve como preocupacdo central analisar as politicas adotadas pelo
Municipio de Curitiba para a Educacdo Infantil segundo a compreensdo dos
profissionais dos Centros Municipais de Educac¢do Infantil, os CMEIS. Fundamenta-se
teoricamente na producdo relativa aos aspectos historicos das politicas publicas para a
Educacdo Infantil no Brasil, as leis voltadas ao atendimento da crianga no contexto da
sociedade, as conceituacdes sobre a crianga e infancia. O estudo parte do contexto maior
(Brasil), procurando entender como as politicas se efetivam num contexto menor
(municipio), envolvendo as relagdes que se estabelecem nessa pratica.

Para analisar a compreensdo das politicas pelos profissionais a pesquisa se
propOs a investigar as concepgdes de crianga e infancia que permeiam as politicas
adotadas em diferentes momentos historicos; Os aspectos historicos da constituicdo das
politicas para a Educacdo Infantil no Brasil e a crianga como protagonista dessas
politicas trazendo a compreensao destas no municipio. A partir do entendimento destas
questdes analisa-se a compreensao dos profissionais dos CMEIS em Curitiba quanto as
politicas adotadas pelo municipio para a Educacao Infantil.

Utilizou-se da revisdo bibliografica e andlise documental valendo-se de
questionarios com questdes estruturadas e semi-estruturadas em nove CMEIS situados
em diferentes regionais do municipio, tendo como critério de selecdo o porte da
instituicao considerando o numero de criangas atendidas. Responderam ao questionario
um universo de trinta e seis funciondrios sendo um educador, uma professora, uma
pedagoga e uma diretora de cada estabelecimento. Como forma de complementar as
informagdes obtidas foram realizadas entrevistas com trés diretoras e pedagogas dos
CMEIS. As andlises foram efetuadas em bloco segundo as fungdes ocupadas pelos
respondentes, procurando estabelecer relagdes entre as respostas dos diferentes grupos.
Procurou-se considerar temas implicitos nas questdes apresentadas aos respondentes, 0s

quais permitem a analise do contetido manifesto nas respostas.



Que crianca... Que infancia?

Os conceitos de crianga e infancia contribuem para o entendimento das politicas
que sdo adotadas, visto que estas trazem na sua concepgdo entre outras questdes a
compreensdo que a sociedade faz do segmento aos quais se destinam. No Brasil, as
politicas adotadas para a crianga, especialmente a pobre ou abandonada, traz implicita a
concepc¢do que a sociedade faz da mesma, sendo considerada por vezes um problema
social, outras um vir a ser a esperanga do futuro.

As contribuicdes discutidas permitem olhar a infancia hoje, empreendendo um
esfor¢o para percebé-la na sua concretude, no seu contexto vivido, entendendo-a como
sujeito de direitos, direito de se expressar, manifestar vontades, interagir em diferentes
espacos ¢ culturas, construir a sua historia. Sanches (2004) destaca que o
desenvolvimento de uma cultura em que a visdo de crianga adquire novos significados,
sendo considerada cidada de direitos, deixando de ser apenas propriedade da familia,
mas também componente da nacao, de responsabilidade de todos, cria condi¢des para
emergéncia de novas posturas em relagdo a esta etapa de vida humana.

Despontam dai novas concepgdes de infincia, novas posturas em educagdo, nas
ciéncias sociais e da saude. Essa questdo perpassa as preocupacdes de pesquisadores,
politicos, ativistas, tendo como um dos marcos o Diagnostico Nacional da Educacao
Pré-escolar de 1975, (...) passando pelo Ano Internacional da Crianga (1979), pela
Constituinte e Constituigdo de 1988, desabrochando no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), e mais recentemente nas posturas consolidadas na nova LDB
(1996).

Frente as consideragdes da crianca considerada ‘“sujeito de direito”, o
atendimento a ela também precisa ser de qualidade, garantindo-lhe o direito a igualdade
e efetivo exercicio da cidadania. Nesse sentido, os cuidados e o educar sdo confrontados
no sentido mais amplo possivel, considerando-se o direito de brincar, estar em contato
com a natureza, higiene, saude, alimentagdo sadia, capacidade de expressao, afeto,
desenvolvimento de sua identidade.

Tal proposta ¢ permeada por indefini¢des, marcada por preconceitos, que para
serem superados exigem o rompimento com a concep¢do assistencialista tradicional,
que desvela um quadro de desigualdades sociais, no qual a crianga pobre freqiienta a
creche, e a crianca de classe média freqlienta uma instituicdo educacional. Sanches

(2004) indica que a infancia ndo ¢ uma experiéncia universal de qualquer duragdo fixa,



mas sim diferentemente construida, evidenciando as diferencas individuais relativas a
insercao de género, classe, etnia e historia.

Nessa perspectiva, para superar a cultura de subalternidade faz-se necessario ver
a crianca como ser social, histérico e concreto, a qual ndo deve ser adaptada a
sociedade, sendo moldada, a fim de ser conformada. Para tanto, a concep¢ao de crianca
precisa ser construida pelos envolvidos com a crianca, numa perspectiva
interdisciplinar, capaz de compreender a diversidade dos fatores que constroem a
infancia.

As instituicdes de educagdo da crianca pequena, segundo Kuhlmann (2004)
estdo relacionadas com as questdes que dizem respeito a historia da infancia, da familia,
da populagao, da urbanizagdo, do trabalho, das relagdes de producdao e com a historia
das demais institui¢des educacionais. Desta forma ¢ preciso considerar todo o periodo
de infancia, como condi¢do de crianga, com limites etarios, subdivididos em fases de
idade, para as quais se criam institui¢des educacionais especificas, nas quais: “infancia
tem um significado genérico, € como qualquer outra fase da vida, esse significado ¢
fun¢do das transformagdes sociais: toda sociedade tem seus sistemas de classes de
idade, e a cada uma delas ¢ associado um sistema de status e papel”.

Constata-se, que as concepcdes de crianca e infancia apresentam variagdes de
acordo com o enfoque do estudo e do interesse do segmento que estd abordando a
questdo. No Brasil historicamente, a conceituagdo de crianca, especialmente no que se
refere as politicas publicas, estd permeada pela marca assistencial e direcionada aquela
considerada pobre, desamparada e que necessita da interven¢do de terceiros para que
venha a se constituir em um cidadao capaz de atender as necessidades da sociedade em
que esta inserido. As leis atuais asseguram a condicao de sujeito de direito as criancgas,
remetendo a superagdo de tais conceitos.

Nessa perspectiva, encontra-se no documento, Politica Nacional de Educacao
Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a educacdo, elaborado pelo MEC
(Ministério da Educacdo), que as formas de ver as criangas vao aos poucos se
modificando. Atualmente, “emerge uma nova concep¢ao de crianga como criadora,
capaz de estabelecer multiplas relagdes, sujeito de direitos, um ser socio-historico,
produtor de cultura e nela inserido”. (MEC, 2006). Observa-se que historicamente as
concepgoes de crianga e infancia alteram-se de acordo com o espago que ela ocupa na

sociedade.



Infincia nas politicas publicas no Brasil

A questdo do atendimento a infancia pobre e as politicas que sdo adotadas para
enfrentamento da situac¢ao da criangca pequena sao pontuais. Considerando que no Brasil
a situacdo de pobreza apresenta niveis muito elevados, segundo dados do IPEA —
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, no ano de 2004, a parcela da populagdo que
vive abaixo da linha de pobreza, representam 33,575%. Tal situacdo, demanda a
necessidade das familias disporem de um local para que suas criangas permanecam e
recebam cuidados e atencdo necessarios para seu desenvolvimento. De outro lado,

muitas maes necessitam do espago para deixar os filhos enquanto trabalham fora.

Apoiando-se nas referéncias historicas, Didonet (2001) afirma que as
instituicdes denominadas creches foram criadas para cuidar das criangas pequenas, cujas
maes saiam para o trabalho, estando entdo vinculadas ao trabalho extradomiciliar da
mulher. Fatores histéricos, sociais e econOmicos determinaram as principais
caracteristicas do modelo tradicional de creche. O atendimento institucional as criangas
menores de seis anos aparece no Brasil no final do século XIX e apresenta diferentes
fases compreendendo o modelo filantrépico durante o periodo colonial, o higienista
durante o século XIX e inicio do século XX, onde se amplia a parcela de criancas
atendidas, e surgem as institui¢des educacionais (os jardins de infancia) que atendiam

criancas de familias das classes médias e superiores.

A visdo assistencialista marca a origem das creches e a sua vinculacdo as
Secretarias de Bem-Estar Social. Sanches (2004) destaca que as creches nao tinham
preocupacdo com a educagdo da crianga. As escolas maternais inicialmente eram
instituicdes de assisténcia a infancia, apds, com a absor¢do da proposta pedagogica,
transformaram-se em unidades pré-escolares, oferecendo educagdo e assisténcia social.
Entretanto, os jardins de infancia eram tipicamente escolares e destinados as criangas de

familias abastadas.

Em 1942 ¢ criada a LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, que tinha por
objetivo promover todas as formas de servigos de assisténcia social, prestados
diretamente ou em colaboracdo com o poder publico e as instituicdes privadas,
principalmente a maternidade e a infancia. A LBA consolidou sua posicao entre as
obras assistenciais brasileiras durante vinte anos. A partir da sua atuagao surgem centros
de protecdo 4 crianga e a mae (creches, postos de puericultura, hospitais infantis e

maternidades). (KRAMER, 1992).



Define-se um marco legal inicial para as creches a partir da promulga¢do da
CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho — Lei 5.452 em 1943, que preconiza os
direitos da mae trabalhadora que amamenta (art.389). Apos o término da segunda guerra
mundial, no inicio dos anos de 1950, segundo Moro (2002) houve uma intensificacao da
organizagdo civil, preocupada em conquistar mudancgas sociais e estruturais, sendo que
em relagdo ao papel da mulher j4 ocorriam importantes transformagdes perante a
familia, relagdes conjugais e a sociedade como um todo, surgindo conseqiientemente
novas concepgdes e praticas em relacdo a infancia. Tais avangos sdo marcados pela
repressao governamental nos anos de 1960, mudando também a politica voltada para a
infancia e a adolescéncia.

Em 1964, foi criada a FUNABEM — Fundacdao Nacional de Bem-estar do
Menor, estratificando o atendimento dado a esse segmento. Moro (2002), salienta: “os
conceitos de privacdo, caréncia cultural, passam a exercer influéncia sobre as politicas
de atendimento, justificando a indicacdo oficial de uma proposta de educacdo
compensatoria”. O modelo educacional instituido baseava-se na idéia da privagao
cultural, como responsavel por varias deficiéncias (motora, lingiiistica e social)
apresentadas pelas criangas pobres, sendo determinante do fracasso escolar das mesmas.

Rosemberg (2002) aponta que até o final dos anos de 1960 havia uma base
compartilhada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos com variagdes nacionais
na Educacgdo Infantil. Ao final da década de 1960, a Educagao Infantil passa a integrar a
agenda das politicas de desenvolvimento econdmico e social elaborada pelos
organismos vinculados a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, para os paises
subdesenvolvidos, nestes ampliam-se o atendimento em virtude da contengao dos gastos
publicos, constituindo-se numa educacao para a subalternidade.

Despontam também na década de 1960 agéncias internacionais desenvolvendo
acdes em favor das criangas, como o UNICEF e a OMEP — Organizagdo Mundial de
Educacdo Pré-escolar. Entretanto, ndo havia uma uniformidade de politicas nos
trabalhos financiados pelo UNICEF, em decorréncia da estratégia de atuagdao de acordo
com o pais assistido.

Na década de 1970, as iniciativas originadas nas parcerias do Departamento
nacional da Crianga — DNCR sdo consolidadas através da implantacdo do sistema de
creches conveniadas da LBA. Nessa perspectiva de atendimento, a vaga era distribuida
por indicadores de pobreza e ndo apenas pelo vinculo empregaticio da mae, a crianca

continuava sendo abordada como portadora de caréncias.



Também na década de 1970 surgem em Sao Paulo, os movimentos de base, onde
as mulheres participavam ativamente através de organizagdes proprias, como clubes de
maes, amigos de bairro. Desta forma diferentes grupos de organizam em torno da
solicitagdo por creches, constituindo inicialmente grupos isolados evoluindo
posteriormente num movimento unitario: o0 Movimento de Luta por Creches. No inicio
da década de 1980 o movimento cresce € se desenvolve, tendo como base de
sustentagdo as mulheres de operarios, atuantes geralmente em clubes de maes e que
reivindicavam creches para poderem trabalhar fora. (ROSEMBERG, 1989).

Destaca-se que na década de 1980, a Educagdo Infantil ganha espago por meio
de trés instancias: praticas sociais, politicas publicas e sistematizagdo académica de
conhecimentos. As politicas tinham com eixo principal a democratizacdo da escola
mediante a universalizagdo do acesso e a gestdo democratica centrada na formagao do
cidaddo. Nesse sentido ¢ que se encaminham novas propostas para a Educacgao Infantil,
e nova concepg¢ao de crianga.

A partir da Constituicao Federal de 1988, se expressam avangos e conquistas no
campo da educacdo para a crianga pequena. Tais avangos acontecem em meio a uma
efervescéncia democratica que se estende até inicio dos anos de 1990, quando se da a
primeira fase de elaboracdo da LDB 9394/96, com a participagdo da sociedade civil. Em
relacdo a garantias de direito para as familias e as criangas, segue-se a aprovacao do
ECA — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, Lei 8069/90 que determina “E dever do
estado assegurar a crianga e ao adolescente atendimento em creche e pré-escola as
criancas de 0 a 6 anos de idade”. Também propde e regulamenta a criacdo dos
Conselhos de Direito da Crianga ¢ do Adolescente, e dos Conselhos Tutelares, 6rgaos
responsaveis por zelar pelo cumprimento de politicas publicas de atendimento aos
direitos da criancga e do adolescente.

Os direitos conquistados para a Educagdo Infantil até entdo, sdo reafirmados na
LDB 9394/96, que se configura em meio a conjuntura econdmica e politica porque
passava o pais durante este periodo. A LDB expressa que a Educagdo Infantil ¢ um
direito da crianca e dever do Estado, sendo este responsavel por prover as vagas onde
haja familias interessadas em partilhar com o Estado a educacao de seus filhos.

De acordo com a LDB, as institui¢des de Educagdo Infantil deverdo fazer parte
da Educagao basica, desligando-se das secretarias de assisténcia social. Embora passe a
fazer parte da Educagdo Basica, ndo tem carater obrigatorio, o que esta assegurado

apenas para o Ensino Fundamental. Conforme o art. 11 da LDB item V cabe ao



municipio oferecer a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas, entendendo que
oferecer significa propiciar na medida em que haja condigdes para isso.

O artigo 30 estabelece que a Educacao Infantil seja oferecida em creches para
criancas até trés anos de idade e pré-escolas para criancas de quatro a seis anos.
Entende-se que, com tal distribui¢do a LDB altera a compreensdo dos termos creche e
pré-escola, como forma de desvincular o uso dos termos ao tipo de atendimento
prestado. Entendido muitas vezes como assistencial, em institui¢des publicas e para um
segmento da populacdo mais carente nas creches, e o atendimento para classes de maior
poder aquisitivo, geralmente em meio periodo, em institui¢des conhecidas como pré-
escolas. A partir da definicdo na LDB entende-se a Educacdo Infantil desvinculada de
regime de horario, classe social, instituigdo publica ou privada. Paralelamente a
redefini¢ao dos termos esta a passagem das creches da area da assisténcia social para as
secretarias de educagao.

A LDB 9394/96 no inciso V prevé como responsabilidade do municipio oferecer
a Educacao Infantil em creches e pré-escolas, as quais fardo parte do sistema municipal
de ensino, quando este existir, ou entdo devera integrar-se ao sistema estadual de ensino
junto com a rede de escolas municipais. Kuhlmann (2004), afirma que na medida em
que as creches passam a fazer parte do sistema educacional deixam de ser uma
alternativa para os pobres, e passa a ser apresentada como uma agdo complementar a
acdo da familia, tornando-se uma institui¢cao legitima.

No entanto, destaca que “a passagem para o sistema educacional ndo representa
a superacdo dos preconceitos sociais que envolvem a educagdo da crianga pequena, o
que também nao representa a universalizacao do atendimento a toda a populagdo de 0 a
6 anos”. Ao se reconhecer o termo educagdo, aponta-se para a sociedade, que o cuidado
e a atencdo para com a crianga pequena estao inseridos num processo mais amplo com
outros significados, onde o educativo e o ludico, o educar e o cuidar sdo envolvidos no
processo pedagdgico. Entende-se também que a Educacdo Infantil ndo pode esquivar-se
da transmissdao de conhecimentos sobre o mundo, sobre a vida, e tampouco, deixar de
lado a articulacdo com o Ensino Fundamental, especialmente para a faixa etaria que
estara em pouco tempo na escola.

Destaca-se que a integragdo das creches na esfera educacional carrega impasses
como o do financiamento, visto que este era feito pelas areas de Assisténcia e Promogao
Social, ndo estando definida na mudanca, a cargo de quem fica o 6nus da Educagdo

Infantil. Com o estabelecimento da Lei do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do



Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF se estabelece a
prioridade de atendimento ao Ensino Fundamental, compreendendo as matriculas de 1°
A 8. Séries, significando em outras palavras que ndo ha previsdo de verbas para a

Educacao Infantil.

Dentre as questdes que requerem a destinagdo de verbas para a Educagdo Infantil
esta a formagdo dos profissionais que atuam nessa faixa etaria. Neste sentido a LDB
define no art. 62 que “a formagao de docentes para atuar na Educacdo Bdsica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na Educagdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a

oferecida em nivel médio, na modalidade normal”.

Referindo-se a formacao, Kramer (1992) aponta que se vive um impasse apos a
criacdo de documentos como Diretrizes e Referencial pelo MEC no sentido de delinear
uma politica de formacao. A sua acdo tem sido omissa em relacdo a essa questao, no
que se refere a destinagdo de recursos para a formacdo pelos municipios, ou ainda,
porque a liberagdo dos recursos ndo tem implicado mudangas de carreira ou saldrio.
Sendo assim, atrela-se formag¢do a questdo de verbas e resulta a necessidade
fundamental para implementagdo de politicas publicas de formagdo, a destinacdo de

recursos, €tica, vontade politica e respeito a liberdade.

O estudo das politicas publicas definidas para a Educacdo Infantil permite a
compreensdo dos rumos que toma a Educacdo Infantil no municipio, visto que, as
politicas presentes decorrem de questdes que a antecedem, ou seja, a politica atual ndo
esta desligada do passado, embora novos fatos sejam acrescentados, o presente traz em

si marcas de uma historia.

Curitiba pensando a crianca

O atendimento a educagdo infantil pelo municipio s6 ocorre a partir do final dos
anos sessenta, sendo que ¢ mencionada nos Planos de Ac¢do da rede municipal de ensino
nos anos de 1968, 1975, 1980 e 1983, como atendimento pré-escolar, e considerada
preparatéria para o Ensino Fundamental. O Plano educacional de 1975 estabeleceu
como objetivo para a educacdo pré-escolar, a prevencdo da retencdo de criangas na

primeira série, situacdo atribuida a caréncia alimentar e a auséncia de estimulagao.



A concepcdo era a de suprir as deficiéncias da crianca, tinha carater
compensatorio e visava o treino de habilidades, atitudes e exercicios de coordenagdo
motora. No ano seguinte surgiram as primeiras iniciativas do poder publico municipal
para a constru¢do e manuten¢do de creches. A iniciativa coincide com um periodo de
intensa modificagdo na estrutura social da capital, as quais sdo decorrentes da migragao
campo/cidade e do crescimento industrial verificado com a implantacdo da CIC —
Cidade Industrial de Curitiba.

A administragdo comega a “preocupar-se com a crianga de 0 a 6 anos que ja nao
¢ mais tarefa exclusiva da familia. O conjunto da sociedade comega a reconhecer a sua
parte de responsabilidade, diante da dificil situacdo social de nosso pais” (IPPUC,
2005). Em 1976 surgem as primeiras iniciativas do poder publico em relagdao ao
atendimento da crianca pequena através do plano de desfavelamento voltado
principalmente ao atendimento de pessoas oriundas do meio rural, a Prefeitura
Municipal de Curitiba — PMC, comegou também a considerar como sua
responsabilidade a construgdao e manutencao de creches.

A PMC toma como medida a implantagdo de centros sociais, compreendendo
creches em todos os conjuntos habitacionais, visando atender as criangas, € a0 mesmo
tempo, liberar as maes para o trabalho remunerado. A medida adotada aponta para uma
visao assistencialista do servigo prestado pelas creches a populagao, processo que ocorre
da mesma forma que as demais iniciativas nessa area no restante do pais, visando
atender a populagdo de baixa renda e a melhoria da condic¢ao de vida da populagao.

A partir de 1978, aumentam-se as creches em construgdo através do programa do
governo federal, com recursos da FUNABEM — Fundo Nacional do Bem-estar do
Menor. Somente em 1980 a prefeitura volta a discutir o processo de criagao de uma rede
oficial de creches (entende-se por creche oficial a unidade construida, gerida e mantida
pela PMC). Pela primeira vez definem-se critérios e parametros para a expansdo do
nimero de creches. Sebastiani (1996) destaca que na historia das creches no municipio,
na década de 1980, ocorre um movimento de Associagdes de Curitiba, que encaminha
diversas reivindicagdes junto a Prefeitura, entre elas, a da construgdo de creches, dando
origem ao Movimento de Creches. Esse movimento ¢ contemporaneo ao Movimento de
Luta por Creches em Sao Paulo.

Em 1983, paralelo ao Programa Creche surge o Programa Mae Solidaria que se
consistia numa alternativa de baixo custo, tendo como inten¢do aumentar a capacidade

de atendimento do municipio. Era realizado por uma mae em sua propria casa, a PMC
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entrava com o apoio oferecendo servigcos de satde e provendo alimentacdo em espécie
dentro de um per capita estipulado. Esse programa ¢ descontinuado ao final desse
mesmo ano. Em 1985, realiza-se o primeiro concurso publico para contratacdo dos
funcionarios para atuagao em creches sendo: babd, administrador, cozinheira, auxiliar
de cozinha ¢ lavadeira; até entdo esses trabalhadores eram contratados sem critérios
definidos e sob o regime da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho).

No periodo de 1986 a 1988 a PMC estabelece convénio de cooperagdo entre
Estado, Municipio e Universidade Federal do Parana, visando a melhoria no
atendimento pedagdgico, de nutricdo e satide. Segundo Sebastiani (1996), pela primeira
vez na histéria das creches do municipio definiram-se conceitos sobre o trabalho a ser
desenvolvido com as criangas, presente no documento Manual de Orientagdes Técnico-
administrativas do Programa Creche, elaborado em 1986 pela equipe técnica do
Departamento de Atendimento a Crianca e ao Adolescente. Destaca-se que a concepgao
de creche presente no documento estd voltada ao atendimento emocional.

O Programa Creche em Curitiba consolida-se entre 1989 a 1992 com a
estruturacao da Secretaria Municipal da Crianga. A gestdo ¢ iniciada no periodo em que
o atendimento a crianga de 0 a 6 anos tem expressdo na Constituicdo Federal de 1988,
do direito da crianca e o dever do Estado do atendimento em creche e pré-escola. A
creche entdo considerada como espago de educagdo exigiu a capacitagdo dos
profissionais.

Criam-se entdo oportunidades de cursos, palestras, encontros e debates com
profissionais de véarias areas de trabalho dentro da Educacdo Infantil. O programa de
capacitacdo dava-se através do convénio com o projeto Araucaria em parceria com a
UFPR. Os profissionais até entdo tinham como exigéncia de formagdo minima o
primeiro grau. Nesse periodo para atuar com as turmas de Jardim II a Secretaria
Municipal da Educag@o disponibiliza professores para atuarem por meio periodo nas
creches, os quais tinham como formacdo minima o segundo grau com habilitacdo em
magistério.

Quanto a implantacdo de creches considerada prioridade na éarea de politica
social no municipio, colocava o crescimento da rede fisica em pauta pela administragao.
Os critérios da expansdo priorizavam areas mais necessitadas compreendendo pontos
como a densidade populacional, nivel de renda familiar, considerando a existéncia de
favelas e assentamentos de baixa renda. Mesmo com a expansao tém-se de acordo com

dados do IPPUC (1992) que apenas 33% da populagdo estaria contemplada como



11

prioridade de atendimento pela rede publica. Paralelamente ao programa da rede oficial
desenvolvem-se programas em parceria entre a Comunidade e Empresas particulares
sediadas no municipio. Salienta-se que, ainda hoje o critério definido para atendimento
em creches se mantém muito proximos dos pardmetros definidos em 1992, posto que a
prioridade de atendimento ¢ para a populagdo carente, considerando a renda familiar de
até trés salarios minimos, maes que trabalham fora, e acrescido o atendimento &
populagdo em situacao de risco como pais usuarios de drogas, alcoolismo, etc.

A partir de 1998, a Secretaria Municipal da Crianga em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacdo desenvolvem projeto de Escolarizagdo, a fim de
possibilitar aos educadores de creche a conclusdo do Ensino Médio em regime
supletivo, baseado na definicdo da LDB 9394/96. Também na perspectiva de adequagao
do municipio as determinagdes da LDB, que no capitulo I consolida a Educagao Infantil
como a primeira etapa da Educa¢do Bésica, direito de toda crianga, determina-se a
integracdo das creches e pré-escolas aos respectivos Sistemas de Ensino, iniciando-se o
processo de integracao dos CMEIS a Secretaria da Educagao.

Inicia-se em 1999 a passagem gradativa das turmas de pré-escola (criangas com
6 anos) para as escolas municipais, as quais passam a ser atendidas em meio periodo ou
integral de acordo com a caracteristica de funcionamento da escola. Tal alocagdo se da
em funcdao da implantagdo dos ciclos de aprendizagem pela Secretaria Municipal da
Educagdo, sendo que a pré-escola passa a constituir a etapa inicial do Ciclo I. Com
vistas a ampliacdo do atendimento na Educagdo Infantil, no ano de 2002 algumas
escolas municipais iniciam o trabalho com as criangas na faixa etaria de quatro a cinco
anos.

Com o processo de transi¢ao dos Centros Municipais de Educagao Infantil para a
Secretaria Municipal da Educacdo, passam a fazer parte do quadro funcional dos
CMEIS pedagogas por um periodo de quatro horas didrias. Em 2005 adota-se pelo
municipio uma postura de legalizagdo dos CMEIS quanto ao reconhecimento deste
espaco de Educacdo junto a Secretaria de Estado da Educacdo — SEED. Definem-se
também as Diretrizes Curriculares, sdo concluidas Propostas Pedagdgicas de cada
Centro e Regimentos, estando em tramitando também o processo para regularizacdo e

funcionamento dos mesmos junto a SEED.
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Profissionais da Educac¢ao Infantil e as politicas do Municipio

Os profissionais que atuam na Educagdo Infantil t€m compreensdo diferenciada
quanto a politica adotada pelo municipio para a Educacdo Infantil, na medida em que a
vivenciam, participam enquanto profissionais cidaddos e usuarios do sistema sendo que
sdo similares em alguns pontos e divergentes em outros, o que de certa forma relaciona-
se com as vivéncias pessoais € formacao de cada um.

Quanto as politicas adotadas pelo municipio no que se refere a formagao,
evidencia-se que ha investimentos na promog¢ao da formag¢do minima necessaria aos
Educadores, entretanto, ndo contempla todos os educadores que estdo atuando nos
CMEIS. Constata-se que ha uma demanda permanente de formacao que se expressa nos
ultimos concursos realizados pela PMC para contratagdo de educadores, visto que ha
uma exigéncia de formagdo em nivel médio contrariando as definicdes da LDB de
formacao minima em nivel de magistério na modalidade normal.

Assim hda um acréscimo de profissionais sem formacdo minima no quadro de
funcionarios a cada concurso realizado. De outro lado os educadores estdo buscando
adquirir a formagao necessdria, seja através da oferta da PMC através de parcerias ou
por conta propria em outras instituigdes de ensino. Em contradi¢do ao esforco
empreendido pelas educadoras quando a formacao destaca-se a ndo valorizacao desse
profissional da educagdo, as quais manifestam insatisfacdo e muitas afirmam nao ter
pretensdo de permanecer na fung¢do, considerando a possibilidade de migrarem para a
carreira do magistério. Neste sentido a fun¢do de educadora € vista como tempordria, e
ponte para o inicio em outra fungao.

Em relacdo a mudanga dos CMEIS para a SME as educadoras compreendem-na
apenas como uma exigéncia legal, entretanto, apontam beneficios decorrentes da
mudanca, como a vinda das pedagogas e mais uma professora para os Centros, a
possibilidade da formagdo continuada, a Gestdo Democratica e a elaboragdo de
documentos como Proposta Pedagogica e Diretrizes Curriculares, que segundo sua
compreensdo possibilita o reconhecimento dos CMEIS enquanto espaco educativo.
Ainda quanto as educadoras evidencia-se que algumas tém clareza quanto as politicas
adotadas pelo municipio, outras ndo t€ém entendimento ou as desconhecem.

O segmento das diretoras evidencia em relacdo a formagao necessaria para se
atuar na educacao infantil, o entendimento de que muitos profissionais ingressam na

fun¢do, de forma temporaria. Consideram a necessidade da definicdo de critérios de
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formag¢dao minima necessaria para o ingresso na fungdo. Apontam que em relagdo a
divisdo creche pré-escola, ¢ positivo a vinda de mais uma professora para o quadro de
funcionarios do CMEI, apontam também que a divisao traz énfase no educar e cuidar de
forma indissociavel, algumas indicam tendéncia de pensar que a crianga menor precisa
mais do cuidar e a maior do educar.

Tal entendimento aponta novamente para a necessidade da formacgdo dos
profissionais de forma a avancar na compreensao de conceitos fundamentais em relagado
a crianga. Apontam como positivo com relacao a mudanga dos CMEIS para a Educacao,
a vinda de pedagogas para atuar nos Centros, as capacitagdes propiciadas pela SME, a
valorizagdo dos CMEIS enquanto espaco de educagdo, a valorizagdo do profissional e a
disponibilizag¢ao de recursos.

As diretoras compreendem que as politicas voltadas para a educagdo infantil
adotadas pelo municipio sdo consideradas assistenciais, na medida em que adotam
critérios para atendimento que priorizam vagas para familias de menor renda, e de
criangas em situagdo de risco, contrariando a definicdo da LDB, da Educacao Infantil
como direito da crianga. No entanto sao consideradas educativas enquanto possibilidade
de gestdo democratica, com a formacgdo de conselhos dos CMEIS e da participacdo dos
profissionais na semana pedagogica ofertada pela SME.

As professoras evidenciam que as familias tém uma visdo de atendimento
assistencial dos CMEIS, nao reconhecendo o trabalho educativo que ¢ realizado.
Compreendem também que ha necessidade da integracdo do cuidar e do educar,
contraditoriamente algumas indicam o cuidado voltado mais para a creche e o educar
para a pré-escola, apontam neste sentido que a integracdo dos CMEIS a SME propicia
énfase maior no educativo pelo fato de sair da area da assisténcia. Entendem também
que a simples mudanga nao ¢ suficiente, sendo necessarias medidas como mais
investimento na formacao dos profissionais.

As pedagogas compreendem que ha deficiéncia na propria formagdo, apontam
falhas quanto ao embasamento teorico-pratico para atuagcdo na educac¢do infantil, ao
contrario das professoras que mencionam uma boa formagdo, destacando a relagao
teoria-pratica principalmente no magistério. As pedagogas consideram positiva a
divisdo creche/pré-escola, na medida em que possibilita atendimento adequado para as
faixas etarias, e ainda, a possibilidade de atender a demanda com a abertura de mais
vagas para a creche, ao se deslocar as criancas da faixa etaria de pré-escola para as

Escolas de Educagdo Infantil. Embora o niimero de escolas que atendem essa faixa
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etaria no municipio seja reduzido, e as Escolas de Ensino Fundamental que atendem as
criangas de cinco anos, ndo estejam adequadas para fazé-lo, agravando o fato de que a
maioria atende as criangas por um periodo de apenas quatro horas.

Também apontam como positiva a mudancas dos CMEIS para a SME na medida
em que possibilita énfase maior no educar do que no cuidar. Compreendem que as
politicas adotadas pelo municipio sdo assistenciais na medida em que priorizam
medidas como suprir as caréncias das familias, que enfocam o atendimento voltado
mais para a quantidade do que para a qualidade, referindo-se ao nimero de criangas
atendidas por turma. E ao adotar critérios de preenchimento das vagas voltado a
populacao de baixa renda e fatores de risco, desrespeitando o direito da crianga previsto
na LDB.

Apontam que as politicas priorizam o educativo ao possibilitar a construcao das
Diretrizes Curriculares, da proposta Pedagdgica, da Gestdo Democratica com a
participagdo dos segmentos envolvidos na Educacdo Infantil. Evidencia-se no estudo
que as pedagogas demonstram uma compreensdo mais critica das politicas adotadas
pelo municipio, tal entendimento esta relacionado aos aportes tedricos que trazem da
formag¢do académica, da propria pratica em escolas de Ensino Fundamental, das
possibilidades de formacdo continuada e participacdo de discussdes propiciadas pela

SME.

Consideracoes Finais

O estudo revela que os profissionais que atuam na educacdo infantil no
municipio fazem uma compreensdo da politica adotada para a infancia, tomando como
referéncia as suas vivéncias no local de trabalho, a sua formacao académica, as relacdes
que estabelecem com a comunidade, com a mantenedora, ¢ com o conjunto de
profissionais. Revela também que os conceitos que a sociedade faz de determinado
segmento da populacdo, no caso a crianga, influenciam nas politicas adotadas. Desta
forma os profissionais expressam essas concepcoes nas suas afirmacdes. Nesse sentido,
entende-se que as politicas adotadas pelo municipio refletem a concepcao que se tém da
crianca e da infincia no momento historico.

Os profissionais trazem nas suas respostas a questdo da assisténcia a crianga que
permeia o atendimento institucional publico a infancia, especialmente aquela que

necessita desse espago. A visdo assistencialista que marca a origem das creches se
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mantém nas concepgdes presentes, embora, a SME aponte nos documentos como as
Diretrizes Curriculares para a pratica do cuidar e educar de forma integrada, e propicie
para os profissionais momentos de estudo, discussdes e reflexdes, percebe-se que as
acdes se concretizam na pratica, entretanto, o discurso aponta que a visao creche-
assisténcia nao esta superada.

Fica evidente que para os profissionais que atuam nos CMEIS, a comunidade
representada pelos pais, véem nos CMEIS preponderantemente o lado assistencial,
importando mais o bem estar ¢ o cuidado da crianga. A propria formagao exigida para
atuacdo na educacdo infantil no municipio denota o sentido assistencial.

O estudo constata ainda que o municipio tem efetivado acdes na busca da
superagao do carater eminentemente assistencial, tomando medidas que proporcionam
énfase também no educativo. Neste sentido cita-se a criacao de conselhos dos CMEIS
descentralizando a tomada de decisdes, possibilitando a participagdo da comunidade e
dos segmentos de profissionais dos CMEIS, traduzindo-se na Gestdo Democratica.

Destaca-se a constru¢cdo das Diretrizes Curriculares, da Proposta Pedagogica e
do Regimento proprio para cada CMEI, e o estabelecimento de parcerias para a
formagao dos educadores e diretores.

Revela também na compreensdo de todos os segmentos de profissionais que a
formac¢do minima necessaria para atuar na educacao infantil, precisa ser considerada nas
defini¢des politicas do municipio, destacando que esta deve ser de qualidade e ndo
apenas como certificacdo dos profissionais. A questdo da formacdo € expressa no
sentido de se definir critérios para contratagdo de profissionais. A valorizagdo do
profissional ¢ evidenciada como necessidade na politica salarial do municipio para os

educadores, evitando disparidades entre o profissional do Magistério e o Educador.
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