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Este trabalho, resultado de uma tese de doutorado, tem como objeto as politicas
publicas de educagdo ndo-obrigatéria da crianga de 0 a 6 anos, desenvolvidas pelos
governos republicanos de Minas Gerais durante o século XX. O Brasil se torna
republica federativa em 1889 e o primeiro jardim de infancia publico de Minas Gerais ¢
de 1908.

A legislacdo educacional compreendendo as Constituigdes federais, as leis
nacionais do ensino brasileiro, bem como as leis, decretos, resolucdes do estado de
Minas Gerais se constituiram na fonte privilegiada do trabalho, a qual se somaram
entrevistas, estatisticas de educagcdo e as Mensagens anuais do governo mineiro a
Assembléia Legislativa.

Pretendeu-se evidenciar os principios diretores da ag¢do publica para a oferta
institucional de educagdo infantil, principios que o exame da legislacio pode fazer
sobressair, segundo Jean-Noel Luc (1982). Buscou-se também ressaltar alguns
elementos para compreender a dindmica da oferta institucional da educac¢do da crianca
de 0 a 6 anos.

Mostra-se que o estudo das legislacdes de cada estado brasileiro sobre o tema
pode trazer as mais preciosas contribuigdes para o conhecimento das politicas publicas
de pré-escolarizagdo no Brasil e elementos para apreender uma dindmica da oferta

institucional.

Contextualizacio

Historicamente, principalmente nos Uultimos 30 anos, dois setores da
administracao publica — nos planos municipal, estadual e federal — se ocuparam (e se
ocupam) da educagdo infantil, compartilhando ou disputando atribuigdes e recursos,
mobilizando pessoal com diferentes status e qualificagdo profissionais. A Assisténcia
Social (com as creches e as pré-escolas) e a Educacdo (com as pré-escolas). A
Assisténcia Social, atuando sobretudo como instigadora de uma oferta organizada por

entidades sociais prestadoras de origem filantrépica ou comunitaria, se ocupou das



creches coletivas, que atendiam criangas na extensa faixa etiria de 0 a 6 anos
(concentrando-se nas de 4 a 6 anos) e em regimes de tempo integral e parcial, com
“educadoras” leigas, sem defini¢do de carreiras ou status profissional. Instituiu a
modalidade de financiamento que privilegiou o convénio — repasse de recursos publicos
para tais entidades ndo governamentais, desde 1977, onde se destacou o “Projeto
Casulo”, implantado nacionalmente pela antiga Legido Brasileira de Assisténcia'. A
Educagao tem se ocupado tradicionalmente, conforme tendéncia nacional, pela oferta da
pré-escola publica, funcionando em regime de tempo parcial para criangas de 4 a 6 anos,
através da criagdo dos jardins de infancia (ou escolas infantis) e da implantacdo de
classes pré-primarias ou pré-escolares nas escolas de ensino fundamental, no ambito dos
sistemas estaduais ou das redes municipais de ensino, acionando professoras com
formacgao em magistério, de nivel médio. Programas de expansao coordenados pela area
educacional também mobilizaram “monitoras” sem tal formagdo minima, nos anos
1980.

Ao longo do século XX, e acentuando-se a partir de meados dos anos 1970, o
papel do governo estadual, em Minas Gerais, através da Secretaria de Estado da
Educagdo — SEE/MG, foi preponderante no processo de difusdo da educagdo pré-escolar
publica, destinada as criangas de 4 a 6 anos. O seu papel ¢ manifesto tanto na cria¢ao
direta dos jardins de infancia e classes pré-escolares, como também através da produgdo
das leis e decretos que expressam e divulgam diferentes aspectos normativos do
atendimento, difundem uma conceituagdo e estabelecem pardmetros considerados
adequados para as escolas infantis, como também regulam o acesso e a expansao.

Os jardins de infancia em Minas Gerais nascem depois da instalagdo do regime
republicano (1889) e datam do inicio do século passado (1908). Belo Horizonte foi o
cendrio urbano que acolheu os primordios da educagdo infantil no estado. Cidade
planejada para ser a capital da modernidade, tornou-se a sede politica do governo
republicano mineiro a partir de 1897. Belo Horizonte era entdo uma cidade em
formacdo, tendo sido projetada, como Brasilia, com seus bairros, avenidas e
monumentos. Na época da criagdo da primeira escola infantil publica, 1908, ndo possuia
mais que 26.400 habitantes.

Os primérdios da escola infantil na capital mineira interagem com as
experiéncias pioneiras de educacdo infantil no Brasil (nas cidades do Rio de Janeiro e
Sao Paulo) do ultimo quartel dos 1800, ainda no Império (cf Kishimoto, 1986;
Kuhlmann Jr, 1998; Bastos, 2001).



Surge como educagdo das elites, mas também abrindo suas portas para as
criangas das familias populares. O relato de uma professora — Maria José Santos Horta,
uma de nossas entrevistadas, que atuou ao longo de 26 anos no primeiro jardim de
infancia publico de Belo Horizonte, desde meados da década de 1920, ¢ ilustrativo
dessa situacdo. A escola possuia dois turnos. No turno da manha recebia criangas dos
bairros para fora da orla da Avenida do Contorno, verdadeiro corddo sanitario, que
demarcava a cidade planejada. As criangas do turno da tarde, bem aquinhoadas,
promoviam campanhas de ajuda aos seus colegas mais pobres que vinham pela manha e
ai permaneciam para almogar. Traziam-se ovos, queijos e verduras para enriquecer a
alimentacao.

A motivagdo para o surgimento dessas instituigdes estava nas mudangas sociais,
politicas e culturais que marcam o fim do Império, o fim do regime da escravatura e o
inicio da Republica. Além disso, “a passagem para o regime republicano, quase no
final do século XIX, foi um fator decisivo para que um modelo de escolariza¢do se
estabelecesse” (Freitas, 2005, p. 165). Com outros autores, Freitas lembra que “esse
modelo que estabilizou entre nos a escola seriada, o grupo escolar, o gindsio de
Estado, o jardim de infdncia, uma nova escola normal etc, também estabilizou normas,
procedimentos, usos de materiais especificos, orienta¢oes aos professores, regras de
higiene, enfim, um conjunto de realizacoes que facilmente podem ser utilizados como
exemplos da chegada de um novo tempo, um novo ciclo historico, um novo ponto de
partida para a historia do pais”(idem, p. 165).

Expandindo lentamente até meados dos anos 1950, a educagdo pré-escolar
comega a se tornar mais significativa nos anos 1960, tanto pelo aumento das matriculas,
como também pela criagdo do curso oficial de formagdo de professoras para a area. A
partir desses anos, ao lado dos jardins de infancia, criados por meio de decretos do
governo estadual, comecavam-se a instituir também as turmas de pré-primario, anexas
aos estabelecimentos de ensino primario.

O crescimento da oferta na rede estadual de ensino é, no entanto, mais intenso ao
longo dos anos 1980 e inicio da década de 1990.

E a partir do final dos anos 1970 que se abre um periodo de expansio sem
precedentes na oferta de educacdo pré-escolar no pais, que amplia e diversifica seu
publico. Se na sua origem os jardins de infancia publicos acolhiam sobretudo criangas
de classes altas e médias, o ensino pré-escolar pretenderia atingir, a partir desse

momento, as criancas dos meios populares, através de programas de educagdo



compensatdria, por indu¢do do governo federal, seguindo conceituagdo produzida no
ambito do entdo Conselho Federal de Educacdo e do proprio Ministério da area.
Verifica-se a adog¢do de programas dessa natureza pela Secretaria de Educacdao do
estado, onde também participam orgaos de outras areas, como saude, alimentacao,
assisténcia social e “bem-estar do menor”. A proliferacdo das pré-escolas particulares
coexiste com o inicio do trabalho de registro dessas institui¢des, o que significou o
estabelecimento de algumas normas para o seu funcionamento no dmbito da citada
Secretaria.

A expansdo de creches” é igualmente visivel nos anos 1980, ganhando novos
significados como lugar de convivéncia infantil e autonomia para as mulheres. E
quando entram em cena os movimentos sociais organizados por feministas e por
mulheres das periferias dos grandes centros urbanos, que demandam educagdo e guarda
diurna para os seus filhos pequenos, tomando a iniciativa de criar tais servigos, apoiadas
por programas publicos, sobretudo federais, vinculados aos 6rgaos de assisténcia social.
Assistimos, assim, ao surgimento das experiéncias comunitdrias, organizadas por
associagdes femininas, quase sempre vindas das comunidades eclesiais de base’, que
criaram creches e centros-infantis ou “prézinhos”, em parte subsidiadas com recursos
publicos repassados por meio de convénios. Rompe-se a histérica tutela filantropica®
sobre as creches e as criancgas das classes populares, com a entrada dos movimentos e
organizacdes populares, que também passam a organizar a atividade assistencial (Vieira,
1990).

Na década de 1990, o fenomeno significativo a se destacar ¢ o crescente
processo de municipalizagdo da pré-escola, seja pela transferéncia das matriculas [e
escolas] da rede estadual para os municipios, seja pela pressdo da demanda e a crescente
responsabilizacdo da esfera local de governo no plano da legislacdo. Torna-se, entdo,
preponderante a participacdo dos municipios na oferta deste nivel de ensino, coexistindo
com nova conceituacdo de educacao infantil, como direito social da criancga.

Assistimos também a emergéncia do debate sobre a qualidade do atendimento
em creches e pré-escolas. Coloca-se em pauta a questdo da igualdade de oportunidades,
onde se inclui a democratizagdo do acesso e a existéncia de padrdes basicos para a

experiéncia educacional nos servicos.



Alguns elementos do quadro tedrico e da metodologia

As questdes seguintes foram nosso ponto de partida para analisar a legisla¢ao
educacional : como a educagdo das criancas pequenas ¢ concebida na legislacio do
sistema educativo de Minas Gerais ? Quais sdo os aspectos abordados ? Quais objetivos
? Qual imagem da crianga ¢ transmitida pela legislacdo ? Como as questdes das
responsabilidades publicas e parentais foram formuladas em relacdo a educacdo e ao
cuidado da crianga pequena ? Qual processo institucional de escolarizacdo pode a
legislacdo mostrar ?

Nesta legislagdo nds buscamos evidenciar as denominagdes dos
estabelecimentos (graus, niveis e modalidades de ensino), os critérios de acesso e de
inscricdo dos alunos e familias, as normas para a organizacdo dos espagos fisicos,
mobiliario e materiais, o pessoal (formagdo e fungdes principais), os objetivos € o
programa pedagdgico, bem como, se era 0 caso, 0S programas para a expansdo das
inscri¢des e das classes pré-escolares.

No6s dividimos essa legislagdo em trés grandes periodos que acompanham de
perto a legislacdo da educagao nacional:

1) 1908 a 1971, dividido em trés tempos : 1908 a 1930; 1930 a 1961 ; 1962 a
1971. Nas partes dos textos legais definindo as normas e os critérios para os
diferentes aspectos do funcionamento e para a defini¢do do publico-alvo dos
servicos, nos observamos que as concepgdes inauguradas com a criacdo da
primeira escola infantil (1908) e com a reforma do ensino realizada pelo
governador Julio Bueno Branddao (1911) ndo foram significativamente
modificadas até 1971.

a. 1908 - 1930 : periodo fundador ou “inven¢do das escolas infantis e do
corpo normativo concernente”. Neste periodo, a lei explicita os padroes
de funcionamento das escolas infantis, que sdo bastante detalhados,
servindo para orientar o servigo de inspecdo e as tarefas da direcdo dos
estabelecimentos. Pretendia-se normatizar o funcionamento no interior
das institui¢des infantis.

b. 1930 - 1961 : “consolidagdo do corpo normativo, sem invengdes”. E
possivel observar o aparecimento de constrangimentos para a
manuten¢do do mesmo modelo fundador das escolas infantis. Este parece
ter sido logo abandonado nas praticas, sobrevivendo apenas na lei. Em

1950, no Regulamento do Ensino, que consolida decretos e regulamentos



existentes até entdo apenas se 1€: “O Estado manterd o ensino pré-
primario.”

1962 — 1971 : sob a primeira LDBEN, de 1961, observa-se uma relativa
expansao dos jardins de infancia, criados por decreto governamental e o
surgimento das classes pré-primarias anexas as escolas primarias’,
interpretadas como uma nova maneira de implementar a educacdo pré-

escolar reconhecida pela lei.

2) 19734

a.

1988, podendo ser dividido em dois tempos : 1973 a 1978 ; 1978 a 1988 ;
1973 a 1978 — durante esses anos, as resolugdes dispondo sobre a
organizagdo do ensino buscam regular a oferta, definindo os objetivos de
forma bastante abreviada. Entretanto, os critérios para as inscri¢des € as
normas para a instalagdo das classes pré-escolares sdo bastante
detalhadas. Elas se tornam objeto de uma regulacdo cada vez mais
aprofundada, mas ndo se fala mais do funcionamento interno das escolas
ou classes, salvo quando integram as normas de autorizacdo de
funcionamento dos servigos emanadas pelo 6rgao executivo, a Secretaria
de Estado da Educacao.

1978 a 1988 (resolugdo-transicdo 1984 — Tancredo Neves/Octavio
Elisio) — as mesmas caracteristicas sdo observadas, coexistindo com a
presenca de Instrugdes divulgando Orientagdes Pedagogicas, que buscam
“regulamentar” as praticas educativas, o “método” empregado pelas
professoras do ensino pré-escolar. Buscando organizar o “tempo escolar”
estabeleceu-se parametros para as praticas educativas na pré-escola.
Existem também novidades : novos programas de expansdo aparecem,
ancorados pelo “engajamento comunitario”. Parece existir uma
preocupacdo e uma intencdo pelo aumento do atendimento melhorando
as chances de acesso a pré-escola, por meio da parceria com as
comunidades (o trabalho voluntario das maes dos alunos) e as
municipalidades. Programas emergenciais, nomeados de “iniciacao

escolar” foram regulamentados.

3) 1988 a 2000 - organizagdo dos sistemas educativos segundo os papéis e

atribui¢des definidos pela Constituicdo Federal de 1988 em relacdo as unidades

federativas : a Unido, os estados € os municipios. A  LDBEN de 1996

especifica as atribui¢des dos sistemas de ensino, definindo responsabilidade do



municipio em relacdo a educagdo infantil, no contexto de um regime de
colaboragdo intergorvernamental. E inaugura uma nova forma de regulacdo dos
sistemas de ensino e das escolas (ensino fundamental, médio e superior) por
meio de um sistema nacional de avaliagdo coordenado pelo Ministério da
Educacdo, que institui também como politica federal, os Pardmetros Nacionais
Curriculares para a educagdo bésica e para a formacgdo dos professores. O
processo de municipalizagdo do ensino fundamental em Minas Gerais, sob
controle da Secretaria de Estado da Educagdo promove uma certa estagnacao da

oferta publica de educagao pré-escolar no estado.

Em cada periodo, com as suas etapas, nos indicamos as leis e decretos diretores,
coincidindo em geral com as reformas educacionais realizadas pelos governos
respectivos em nivel nacional ou estadual.

O Quadro n. 1 resume nos periodos referidos os temas tratados na legislagdo e as

categorias/estabelecimentos de ensino encontrados.

Quadro n. 1 — Corpo juridico da educagdo infantil do estado de Minas Gerais : temas e
denominag¢des — 1908 a 2000

Anos/ Corpo juridico Temas Denominacao dos
periodos estabelecimentos e




categorias de ensino

1908- Decretos Funcionamento dos Escola infantil
1930 (regulamentos e estabelecimentos Jardim de infancia
programas de Programa de ensino Escola maternal
ensino) Objetivos
Pessoal/ atribuigoes
Definic¢do de publico-alvo
1930- Decretos (Codigos | Definicao de categoria de | Ensino pré-primadrio
1961 de ensino) ensino Jardim de infancia
Objetivos
1962- Decretos e Objetivos Ensino pré-primario
1971 Resolugoes Defini¢do de publico-alvo |Jardim de infancia
Defini¢ao de normas para | Curso pré-primario
implantacao Classes pré-primarias
Normas de autorizac¢ao de
funcionamento
1973- Resolugdes, Objetivos Educagao pré-escolar
1988 Instrucdes Orientacdes pedagdgicas
Defini¢ao de publico-alvo
Defini¢do de normas para
a expansao do
atendimento
Novos programas de
expansao
Normas de autorizac¢ao de
funcionamento
1988- Resolugdes, Objetivos Educagao pré-escolar
2000 Instrugdes, Orientagdes pedagogicas | Educagdo infantil
Circulares, Pessoal/formagao
Informacdes Programa de formacdo

Defini¢ao de normas para
nao-expansao

Regulagdo da oferta do
estado e dos municipios
(municipalizacdo)
Normas de autorizacao de
funcionamento

infantis” foram:

Jardim de infancia, para as criangas de 4 a 6 anos ;

Escola maternal para as criangas de 3 ou 4 a 6 anos ;

Classes pré-primarias para os de 6 anos ;

Classes pré-escolares para os de 6 anos

Na legislacdo consultada os termos mais freqlientes para designar as “escolas




- Pré-escola para os de 4 a 6 anos.

Existiam também as categorias de ensino tais que : ensino pré-primario ou curso
pré-primdrio, ensino pré-escolar ou educagdo pré-escolar. A creche, para as criangas de
0 a 3 anos, de acordo com a Constituigao de 1988 e com a LDBEN de 1996, s6 ¢ citada
na legislagdo educacional produzida pelo 6rgdo executivo da educacdo do estado de
Minas Gerais, nos anos 1990/2000, como espago onde se poderiam instalar classes de
educagdo pré-escolar. No entanto, o Conselho Estadual de Educacdo se ocupou da
educagdo da crianca de 0 a 3 anos, quando regulamentou a oferta publica e privada de
educagao infantil no sistema estadual de ensino, em 2001. (Resolu¢do CEE/MG n. 443,
de 29 maio 2001).

O termo “educacdo infantil” ndo aparece na legislacdo estadual do oOrgao
executivo de educacao mesmo nos periodos mais recentes.

No6s compreendemos a legislagio como um dos elementos da regulagdo social da
oferta publica, num sentido amplo, da educagdo infantil. Lascoumes (1990) considera
que ¢ raro, quase excepcional que uma nova orientacdo ou mudanga na agao publica ndo
seja acompanhada de uma producao normativa especifica. Este autor desenvolve a idéia
de direito visto “menos como constrangimento que como recurso para a ag¢do”(p. 45).
O sistema juridico ¢ concebido como um “sistema formalizado de organizagdo e gestdo
de interesses protegidos’com os quais os atores sociais (publicos ou privados,
individuais ou coletivos) estabelecem relacoes ativas”. Ele se interroga sobre o lugar do
direito nos sistemas de agdo ligados as politicas publicas e considera “a defini¢do e a
implementagdo de politicas publicas como um processo de cria¢do normativa continua
e freqiientemente circular (...)” (idem, p. 45).

As politicas publicas sdo interpretadas como sistemas de acdo, onde estdo

presentes varios atores sociais, ndo apenas o Estado, que se articulam sobre um
problema publico, numa sociedade ¢ num momento dado, e mobilizam “estoques de
conhecimentos” sobre os problemas, como também elementos proprios de sistemas de
crengas e moral. Constitui uma no¢do dinamica, que pressupde pesquisas empiricas
sobre o Estado em acdo, nos permitindo nos afastar de uma abordagem estritamente
decisional da politica e de considerar um programa de a¢do governamental como uma
das respostas possiveis do poder publico (Duran, 1990).

No6s consideramos a politica educacional para a pequena infancia como um
sistema de ac¢do onde intervém varios elementos, podendo constituir e integrar um

sistema de cuidado e educagdo das criancas ndo submetidas a obrigatoriedade escolar
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numa sociedade dada. Nos aceitamos com Cochran (1997), que “cada sistema de
cuidado e desenvolvimento da crianga é unico, responde a uma combinacdo distintiva
de necessidades nacionais, mediadas por uma constelagdo particular de crengas
culturais, de ideologias politica e econémica, de recursos e condi¢oes sociais” (p.159).

Em grandes linhas e ao longo do século XX, num conjunto abrangente de paises,
a educacdo da crianga pequena passa do dominio privado para o publico, em graus
diferenciados, compativeis com a atengdo mais ou menos acordada ao papel das
familias e das instituicdes de cuidado e educagdo. Segundo Plaisance (1999), “a
socializagdo da crian¢a pequena assume formas novas, principalmente com o uso
socialmente generalizado de institui¢oes coletivas de guarda e educagdo exteriores a
familia” (p. 31). No Brasil este fendmeno ¢ particularmente visivel no fim dos anos
1970, atingindo sobretudo criangas maiores que 3 anos de idade, nos centros urbanos.
Naquele momento, a criagdo das creches comunitérias nas periferias de cidades maiores,
ao lado da expansdo da oferta publica, notadamente dos municipios, visava as criangas
das classes populares. Instituicdes privadas para familias das elites, das camadas
intelectualizadas, foram também disseminadas nas grandes cidades. Transita-se de uma
concepcao de educagdo infantil centrada na familia, quando as institui¢des pré-primarias
foram concebidas como “mal necessario” (cf Vieira, 1988), para uma concepg¢do
positiva, segundo uma “partilha de responsabilidades”, onde vemos surgir o papel do
Estado e das politicas publicas. Isto se deve a acdo dos movimentos sociais, no processo
de redemocratizagdo da sociedade brasileira; as mudancas sociais e demograficas,
transformando a organizagdo das familias; a emergéncia de politicas de educacdo
compensatorias, exprimindo intengdes governamentais de mudar o meio da infancia por
uma educacao dita comunitaria, atingindo a familia. O aumento da oferta coletiva, num
contexto demografico propicio, relaciona-se com a evolucdo dos saberes sobre a
crianga, sobre as instituicdes e sobre os sujeitos que se ocupam diretamente do cuidado
e educacdo da pequena infincia, onde sdo observadas mudancas conceituais a partir dos
anos 1950 (Neyrand, 2000).

Estudos numa perspectiva histérica vém mostrando que a educagdo infantil
extra-familiar, além dos determinantes socio-demograficos e econdmicos, sao
dependentes da “inven¢do da crianga pequena” enquanto uma faixa de idade suscetivel
de aprendizagens, sensivel a uma educagdo em contextos coletivos fora da familia (Luc,

1997).
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Uma abordagem socioldgica mostra que, no mundo ocidental, os usos sociais
das instituigdes educativas para a primeira infancia, o crescimento da freqiientacdo, sao
diferenciados segundo as classes e os segmentos sociais. Esclarece também que as
politicas publicas concernentes produzem (e sdo também sustentadas por) interpretacdes
sociologicas das necessidades e condicdes dos grupos sociais atingidos. Essas
interpretagdes sao diferenciadas se se aplicam as criancas dos paises do Norte,
desenvolvidos, ou se sdo do Sul, dos paises sub-desenvolvidos. (cf Penn, 2005 e
Rosemberg, 2005).

Uma dimensdo cultural da educagdo infantil emerge de importantes trabalhos
comparatistas, das multiplas praticas de maternagem, desenvolvidos nos ultimos 20
anos. Esta constatacdo ¢ feita por Rayna e Brougere (1999) os quais consideram que a
dimensao politica da organizacdo da educacdo infantil ndo ¢ independente das culturas
nacionais e de sua constitui¢do historica. Isto reenvia a questdo do lugar da crianca

pequena na sociedade e na cultura.

Conclusoes
A andlise da legislacdo nos permitiu algumas conclusdes sobre o lugar da
educagdo da crianca pequena no sistema educacional brasileiro:

A - A educagdo publica (fora da familia) da crianca ¢ um campo em construgdo ao

longo do século XX, ocupando sempre um lugar secundario em relagdo ao ensino

primario ou fundamental. Neste processo sdo observadas as seguintes tendéncias e

caracteristicas:

- atencao exclusiva a pré-escola (jardins de infancia) e as criangas de 4 a 6 anos. Uma
nao presenca das criangas de 0 a 3 anos e da creche.

- objetivo de preparar a crianga para a escola primaria, visando o sucesso escolar. A
historia da progressiva responsabilizacdo do Estado com a educacdo da crianga
pequena, evidenciada pelo exame da legislacdo, se ancora sobre as concepgdes sobre
o papel das familias, dos poderes publicos, da sociedade (primeiro as obras
filantropicas mais tarde a assisténcia comunitaria), como também esta referenciada
nos saberes sobre a crianga e a sua educacgdo. As politicas de cuidado e educagdo da
crianga pequena relevam dessas concepgdes e saberes, que se enraizam nas culturas
e modos de socializacdo de uma sociedade num dado momento. Neyrand (2000)
mostrou também que o interesse pela educacdo da primeira infancia tem relacao

com a inten¢do de uma socializacdo invisivel, eficaz, motivada pelo ideal de uma
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exceléncia escolar. Este ideal esteve sempre presente nos textos legais relativos a
educagdo da crianca de 4 a 6 anos.

Ficou visivel a afirmagdo da especificidade de uma pedagogia da educagdo da
primeira infancia nos decretos regulamentado o ensino elementar dos anos 1920 a
1960. Nos primeiros decénios de existéncia das escolas infantis, a crianga devia ser
protegida das repeti¢des intteis, das rotinas escolares inflexiveis. Estimular as
atividades espontaneas e livres das criancas, preparar a crianga para receber com
proveito a instru¢do primaria, cultivando a linguagem e a expressao, favorecendo as
licdes objetivas e desenvolvendo as percepgdes sensoriais eram os objetivos das
escolas infantis.

Nos anos 1960, o lugar emprestado a « preparacdo para a aprendizagem futura
na escola primaria » ¢ aumentado, através das atividades fisicas, mentais e socio-
emocionais. Outras finalidades sdo definidas permitindo a convivialidade, a
formacdo de habitos e atitudes para manter a satde geral da crianga e o
desenvolvimento da expressdao espontanea e criativa da crianga.

Apos 1988 a socializagdo torna-se uma finalidade maior da educacao da crianga
pequena, ao lado da promoc¢do de seu desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual;

Em muitas situacdes constitui-se numa espécie de “quarto de despejo” dos
problemas, excedéncias (de professores) e retengdes (de alunos) no ensino primario,
cumprindo uma funcdo auxiliar no sistema de ensino;

A presenga persistente de pré-condi¢des para a implantacdo das classes pré-
escolares revela que a oferta ¢ sempre realizada “sob reservas”. Assim, a educagdo
da crianca pequena ¢ em geral realizada com o que “resta”, que pode ser
concretizada se existem ‘“espagos ociosos”, professores excedentes, listas de espera
ou demanda comprovada;

Nos anos 1990, ela se constitui como efeito de politicas educacionais definidas para
outros niveis de ensino, isto sendo visivel no processo de municipaliza¢ao do ensino
fundamental e na estrutura de financiamento da educagdo bésica que privilegia o
ensino fundamental;

Pouca aten¢do ¢ acordada a fun¢do de guarda, de cuidado (“care”);

A persistente defini¢do de critérios para as inscricdes denota tanto uma demanda
social, como a presenca de interesses corporativos (configurando uma demanda

corporativa);
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- As competéncias federativas estdo ausentes até o fim dos anos 1980, persistindo
ainda indefinicio de fontes de financiamento e ndo presenca de intencdes de
compensar desigualdades sociais e regionais.

B — Apesar do lugar secundario da educagdo pré-escolar, ela mobiliza a atengdo e acao

de algumas autoridades educacionais e o seu desenvolvimento ¢ observado nas

estatisticas da educacdo. Esta persisténcia em existir pode ser explicada pela demanda.

Demandas e interesses vindos do proprio sistema educativo, e também fora dele. Pode-

se reter: o interesse das diretoras das escolas primadrias; o interesse das professoras em

relagdo ao sucesso de seus alunos do primario; a demanda das professoras enquanto
maes; mudangas socio-demograficas em relagcdo a organizacdo das familias, do trabalho
feminino e do lugar das criangas nas familias.

C — Nos constatamos uma desvalorizacao do lugar da educacao infantil nos sistemas de

educacdo no Brasil. A desvalorizagdao da educacdo infantil ¢ fendmeno quase universal,

resultando de sua relagdo com a esfera privada de producdo da vida, negocio de
mulheres, campo do género feminino, destinado a um publico infantil dependente de
cuidados, sem palavra. Trata-se de um sub-setor de politicas sociais que sofreu
progressos cruciais em relacdo aos direitos, mas aonde predominam intensas

ambigiliidades, mascaradas por consensos aparentes. As recentes discussdes e

movimentagdes em torno da insercao das creches no FUNDEB (Fundo de manutencao e

desenvolvimento da educacdo basica) sao reveladores das ambigiiidades presentes na

relagdo da educagdo da crianca de 0 a 6 anos nos sistemas de ensino.
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' Esta modalidade financiamento persiste nos nossos dias no 4mbito do atual Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

%0 que se chamava de creches tinha a ver com a justificativa: locais seguros para a mée
poder trabalhar sossegada; atendimento publico ou comunitario para criangas de zero a
seis _anos, combinando sua permanéncia no estabelecimento em tempo parcial ou
integral. Além disso, a bandeira de luta dos movimentos comunitarios e feministas era
por “Creches publicas”, “Creches nos locais de trabalho”. Creche também significou
uma “vertente” de atendimento pré-escolar subsidiada pelas politicas da area de
assisténcia social do governo, atendendo predominantemente criancas de quatro a seis
anos. A localizagdo (periferias dos grandes centros), o publico atendido (criangas das
classes populares) e o tempo de permanéncia da crianga no estabelecimento (parcial ou
integral) também definiam nomenclatura.

3 De acordo com Camargo et al. (1981, 2* ed.), comunidade eclesial de base - CEB tem
relagdo com as novas orientagdes da Igreja Catolica apos o fechamento politico ocorrido
com o Golpe Militar de 1964. Buscava-se fortalecer a vida comunitéria nas paroquias
dos bairros populares e “renovar as estruturas eclesiais por meio de novas formas de
sociabilidade” nas metropoles. Visava-se maior participagao dos leigos na vida eclesial.
As CEBs, que se reproduziram primeiro na cidade de Sao Paulo no final dos anos 1970,
também presentes nas periferias das grandes cidades brasileiras, fazem parte da
emergéncia dos novos movimentos sociais no periodo. Agregavam numero de
participantes nunca superior a 50 individuos, de ambos os sexos e de faixa etaria
diversificada, que se organizavam a partir de grupos de vizinhanga.

* Filantropia é aqui entendida como mobilizagio do trabalho das elites para os pobres.

> Nos fazemos a hipotese de que essas classes surgem de forma “espontinea “, criando a
necessidade de serem regulamentadas. Parecem responder seja ao interesse das diretoras
de atender as demandas das familias, o que fortalece o seu espaco politico ou de quem a
indicou (um deputado, um vereador, uma pessoa influente), pois pode também produzir
bons resultados para a escola. Uma crianga pré-escolarizada, torna-se freqiientemente
um aluno bem sucedido, assim, a educacdo pré-escolar produz sucesso e favorece o
trabalho da professora; seja a pressao dos pais ou das lutas da comunidade local.

6 O autor entende por «interesse protegido» o bem juridico construido pela
formalizagdo em direito de valores e interesses sociais, materiais ou simbolicos,
especificos ou gerais.




