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Introducao

O presente ensaio apresenta, a partir da nova redagdo dada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB — Brasil, 1996) no que se refere a idade minima
obrigatoria de ingresso no Ensino Fundamental (EF), tendo este a duracdo de nove anos,
alguns desafios para o alcance de uma educagdo de qualidade, quer na Educagdo Infantil
(EI), quer no EF.

Embora o tema central remeta as questdoes do EF, ao longo do texto dialogaremos
com questoes afetas a EI. Isto se deve, sobretudo, ao fato de que a nova organizaciao do EF
com duragdo de nove anos absorvera as criangas com seis anos de idade, as quais estavam,
até o momento, inseridas na “logica” de funcionamento da EI, com suas normalizagdes e
orientagdes pedagogicas especificas.

Apresenta-se, pois, uma breve revisdo da legislagdo educacional sobre a EI a partir
de 1988, tendo como marco a Constituicdo Federal, na tentativa de demonstrar alguns dos
desafios para que essa crianga de seis anos de idade possa ter um minimo de qualidade em
seu atendimento educacional no &mbito do EF. As principais orientagdes emanadas do
Ministério da Educacdo (MEC) para a implantagcdo do novo sistema também sao objeto de
discussao.

Na seqiiéncia, sao apresentadas consideragdes acerca de outros aspectos julgados
relevantes para o equacionamento de um atendimento com o minimo de qualidade e, como
item final, sdo apresentadas indagacdes com o intuito de destacar a necessaria atencao a ser
dirigida a organizacdo do EF, para que aquilo que poderia representar um ganho — mais um
ano de escolaridade obrigatéria -, ndo se transforme em prejuizo. Ressalte-se que o
momento parece bastante propicio para que a atual estrutura e funcionamento da escola de
EF, bem como toda a sua organizacdo didatico-pedagogica, sejam reavaliadas de modo a
que consigamos garantir o que aqui entendemos por uma completa democratizacdo desse
nivel de ensino, ou seja, acesso, permanéncia e qualidade. Isto porque, apesar da ampliagao

no numero de vagas oferecidas, nossa escola de EF segue com grandes dificuldades para



cumprir minimamente sua tarefa, mesmo que nos refiramos apenas aos seus objetivos mais
basicos, quais sejam, os de ensinar nossas criangas a lerem, escreverem e contarem. Assim,
se ao longo do texto nortearemos nossa argumentagdo tomando como referéncia
principalmente os direitos da crianca de seis anos de idade e as necessarias alteragdes no EF
para que eles sejam minimamente atendidos, o fato ¢ que tais direitos, na verdade, ndo se
limitam — ou ndo deveriam se¢ limitar — a criancas dessa idade, mas, antes, eles dizem
respeito a todas aquelas que freqiientam o primeiro ciclo do EF, ou seja, as de sete, oito,
nove e dez anos.

Assim, o ingresso no EF aos seis anos de idade que a partir de agora se dara de
forma generalizada no pais, precisa ser problematizado considerando-se 0 momento atual e
relevando-se, especialmente, as conquistas legais até aqui efetivadas. Se, por um lado, nao
ha argumentos para nos colocarmos contra o aumento na dura¢do do ensino obrigatdrio,
sobretudo levando-se em consideragdo a realidade socio-econdmica de nosso pais, por
outro, ndo podemos esquecer dos riscos de prosseguirmos oferecendo uma educacdo sem
qualidade para a maioria de nossas criancgas, ja que a simples inclusdo de mais um ano de
escolaridade sem as minimas condi¢des ndo trara, necessariamente, beneficios a essa
populagdo ja tao excluida de tantos outros beneficios a que teria legitimo direito.

O momento, pois, parece oportuno para que concentremos nossas forgas tendo em
vista a melhoria das condi¢des de qualidade na oferta do EF como um todo, embora para
tanto aproveitemos a discussdo mais imediata que se refere ao atendimento das criangas de
seis anos de idade. Finalmente, vale lembrar que, preocupados em conseguir mais recursos
do “Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério” (Fundef — Brasil, 1996), muitos municipios ja vinham matriculando criancas
dessa idade na primeira série, sem, contudo, garantir-lhe mais um ano de escolaridade; dai
que, entdo, a obrigatoriedade de criagdo dos sistemas de nove anos ja seria um ganho, mas ¢

preciso ir além nessa discussao.

A legislacdo educacional para a crianca de zero aos seis anos no Brasil: 1988 a 2006
A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco no que se
refere as conquistas para a EI no pais, pois pela primeira vez em nossa historia conseguiu-

se, a custas de um amplo movimento de organizagdes da sociedade civil, inscrever na lei a



obrigatoriedade da oferta de vagas em creches e pré-escolas a todas as criancas de zero a
seis anos de idade cujas familias assim o desejassem. Com base nessa conquista, certo
otimismo se instalou entre os profissionais e pesquisadores da area, pois, a explicitacdo na
Lei Maior do pais, quanto ao dever do Estado, configurava-se como prenincio de uma
grande virada na historia dessa etapa educacional.

Na seqiiéncia, e de certo modo embalada pela movimentacdo engendrada durante a
Constituinte, em 1990 assistimos a promulgacdo de uma das mais importantes leis de
defesa e prote¢ao dos direitos da crianga e do adolescente em todos os aspectos que dizem
respeito a sua vida: o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA — Brasil, 1990). Nesse
Estatuto, além de se reforcar a idéia da oferta educacional, por parte do Estado, a todas as
criangas de zero a seis anos, pode-se destacar os artigos 5° e 53 que, respectivamente,
referem-se a garantia de prote¢do contra qualquer forma de “negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”, e, ao “direito de ser respeitado por seus
educadores”. Sabe-se que quanto mais nova a crianga, menores sao suas condi¢des de auto-
defesa diante de abusos por parte de quem deveria zelar por sua integridade, incluindo-se ai
aqueles que a educam no contexto da instituicdo educacional e, do mesmo modo, sabe-se
que atitudes inadequadas, por vezes violentas, ainda ndo estdo de todo ausentes das creches
e pré-escolas brasileiras. Assim, uma lei que explicite direitos dessa natureza pode em
muito colaborar para que, ao menos, aqueles que desrespeitam direitos fundamentais das
criangas possam ser devidamente responsabilizados em caso de dentincia e, nesse sentido,
pode representar um meio de inibir tais condutas.

Em 1996, depois de muitas idas e vindas, e a despeito de todas as alteracdes que
representaram verdadeiras derrotas aqueles que defendiam uma escola publica, gratuita e
laica (Cf. SAVIANI, 1997), a nova LDB (Brasil, 1996) foi aprovada. Destaquemos, por
ora, os seus Artigos 29 e 31, pois é com base neles, principalmente, que argumentaremos,
no proximo item deste ensaio, sobre os riscos do ingresso de todas as criangas aos seis anos
de idade na escola de EF tal qual esta se constitui, hoje, na maior parte dos casos.

No Artigo 29 da LDB Ié-se: “a educacdo infantil, primeira etapa da educagao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da

comunidade.” Neste caso, o grande impacto causado pela lei diz respeito ao novo estatuto



que a EI assume diante dos sistemas oficiais de ensino, uma vez que, como parte da
educacdo basica, ela deve responder a regras minimas de funcionamento e,
conseqlientemente, passa a ser fiscalizada sob um ordenamento legal especifico.
Especialmente no caso da rede privada, este ¢ um avango consideravel, dado que as escolas
conhecidas como de “fundo de quintal” que até entdo eram oficializadas como instituigdes
de recreacdo ou afins e, assim, fugiam de toda e qualquer regulamentacdo educacional, ao
menos em tese passam a ter que se adaptar, respeitando a normalizagdo vigente em cada
sistema de ensino (municipal ou estadual), para obter tanto o seu credenciamento, quanto a
autorizagdo para o seu funcionamento.

Além disso, merece destaque a idéia de que o trabalho educativo nessa fase da vida
nao pode se dar de forma fragmentada, ja que o objetivo da EI, conforme a lei, seria o de
promover nas criangas o seu “desenvolvimento integral”. Outro aspecto importante diz
respeito ao carater de complementaridade dessa etapa educacional, de sorte que ela,
necessariamente, deve levar em consideragdo as relagdes estabelecidas tanto no ambito da
familia, quanto no da comunidade de modo mais amplo. Sendo assim, o trabalho em
institui¢cdes de EI ndo poderia, pela lei, ignorar as experiéncias individuais, de um lado, e,
de outro, deixar de assumir sua fungdo social, uma vez que a educagdo da crianga, bem
como os resultados desse processo, ndo sao de responsabilidade apenas de quem a educa na
institui¢do, mas, antes, algo de interesse social e coletivo. Assim, do mesmo modo que nao
se pode admitir que uma mae ou pai espanque seu filho sob o pretexto de que ele esta sob
sua responsabilidade, ndo apenas pela crueldade do ato, mas também porque a crianga que
apanha provavelmente aprendera a bater e, como membro de uma coletividade que
extrapola a familia podera tornar-se um sujeito violento que representara risco para esta
mesma coletividade, uma crianca mal educada na creche ou pré-escola também nao
significard apenas desrespeito ao seu proprio direito, mas certamente também representara
prejuizos a sociedade como um todo.

Ja o Artigo 31 da LDB determina que “na educagdo infantil a avaliagao far-se-a
mediante acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.” Neste caso, parece que a maior
preocupacdo foi inibir uma pratica bastante comum até aquele momento no pais que era a

de reter criangas na pré-escola sob o pretexto de que elas ndo estariam “preparadas” para a



alfabetizacdo. Embora estudo de Kappel (2003) tenha demonstrado que esta situacao
persistia ainda em 2001, nota-se que houve uma significativa diminui¢do desse contingente.

Em 2001, quando a Lei n. 10.172 aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE —
Brasil, 2001), foram estabelecidas metas especificas para cada nivel e modalidade de
ensino, sendo que as mais importantes para a presente discussao referiam-se a ampliacdo do
atendimento para 100% das criangas com seis anos de idade, a ampliacdo do EF de oito
para nove anos de duragdo ¢ a ampliagdo gradativa do atendimento em periodo integral
neste nivel de ensino.

Em maio de 2005 tivemos a aprovacgao da Lei 11.114 (Brasil, 2005) que alterava a
LDB (Brasil, 1996) no que se referia a idade para ingresso obrigatério no EF, passando dos
sete para os seis anos. Entretanto, esta mesma lei ndo mencionava a obrigatoriedade de os
sistemas organizarem o EF com duragdo de nove anos, o que, na pratica, significava ndo
um ganho, mas um prejuizo a boa parte das criangas brasileiras, ja que cerca de 75% delas
jé estariam sendo atendidas em pré-escolas. Assim, em vez de aumentarem em um ano sua
escolaridade, estariam perdendo um, ja que sairiam mais cedo da EI para ingressarem aos
seis anos no EF.

A medida foi percebida por pesquisadores e outros profissionais da drea como um
retrocesso e como expressdo de uma preocupacdo meramente financeira por parte do
governo. Ao que tudo indicava, a medida visava a regulamentar algo que vinha ocorrendo
em parte dos sistemas, ou seja, a inclusdo de criangas de seis anos de idade no EF apenas
como meio de se conseguir mais recursos do Fundef (Brasil, 1996), fundo este que
subvinculava recursos apenas ao referido nivel de ensino. Tamanha esta percep¢ao, que em
agosto de 2005 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) apresentou uma resolugdo com o
fito de minimizar os efeitos da Lei 11.114. Pela Resolugao n. 3 (CNE, 2005), o ingresso de
criangas aos seis anos de idade no EF s6 se daria na medida em que os sistemas
aumentassem em um ano a sua duragdo, de forma que esse nivel de ensino ficaria assim
distribuido: anos iniciais com duragao de cinco anos (dos seis aos 10 anos de idade), e anos
finais com duracdo de quatro anos (dos 11 aos 14 anos de idade).

Em 2006, contudo, dada a pressdo por parte de movimentos organizados em torno
do direito a educagdo, nova medida legal foi sancionada com uma alteracdo mais ampla da

LDB (Brasil, 1996), de tal modo que além da obrigatoriedade do ingresso no EF a partir



dos seis anos de idade, definiu-se que os sistemas deveriam ampliar em mais um ano a
duragdo do EF, prevendo-se como limite para o ajuste necessario o ano de 2010. Assim,
pela Lei 11.274, de fevereiro de 2006, a redagdo do artigo 32 da LDB (Brasil, 1996) passou
a vigorar da seguinte forma: “O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a

formacao basica do cidadao, mediante: (...)”

Ensino fundamental de nove anos: orientagoes do Ministério da Educacio

Ainda em maio de 2006, o MEC, por meio de sua Secretaria de Educagdo Basica,
publica o terceiro relatdrio com orientagdes para a organizacao do EF de nove anos assim
intitulado: “Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos: 3° relatorio do programa”.
(BRASIL, 2006).

Do conteudo desse documento, gostariamos de destacar alguns aspectos. Em
primeiro lugar, ¢ preciso reconhecer o esfor¢o, por parte do MEC, em levantar experiéncias
que j& vinham se dando pelo pais a fim de conhecer e divulgar possibilidades para a
organizacdo dessa nova organizagdo do EF; bem como em elaborar orientagdes especificas
visando a dirimir dividas e a auxiliar os sistemas a se estruturarem de modo a atenderem a
lei sem, contudo, incorrer em erros administrativos ¢ pedagogicos que pudessem redundar
em maiores prejuizos a qualidade da educacdo. Em que pese esse reconhecimento, todavia,
¢ preciso problematizar algumas das orientagdes oferecidas, ndo tanto pela sua natureza,
embora em alguns aspectos também por isto, mas principalmente pelas suas reais
possibilidades de interferir na realidade de cada sistema, uma vez que, além de outras
razdes, tais orientagdes ndo possuem carater mandatorio.

Com relagao as implicagdes pedagogicas, o documento afirma a necessidade de que
haja:

(...) com base em estudos e debates no ambito de cada sistema de ensino, a reelaboragdo da

proposta pedagogica das Secretarias de Educacdo e dos projetos pedagogicos das escolas,

de modo que se assegure as criangas de 6 anos de idade seu pleno desenvolvimento em seus

aspectos fisico, psicologico, intelectual, social e cognitivo. (BRASIL, 2006: 9)

Observe-se a preocupacdo em garantir o que estava contido na LDB (Brasil, 1996)

em relagdo a EI no que se refere as criangas de seis anos de idade, ou seja, o direito a um



desenvolvimento integral. Além disso, observa-se uma preocupagdo para que tanto os
sistemas, por meio de suas Secretarias de Educagdo, quanto as escolas, reelaborem seus
projetos pedagogicos a fim de atender o objetivo acima mencionado; todavia, alerta-se para
a necessidade de que tal reelaboragdo ocorra mediante “estudos e debates”. O que a
experiéncia até aqui observada tem evidenciado, com algumas excegdes, ¢ que boa parte
das escolas tem elaborado seus projetos pedagodgicos apenas para serem enviados as
Secretarias onde, por sua vez, sdo apenas carimbados e burocraticamente homologados; em
ambas as instincias trata-se, em geral, de um cumprimento meramente formal das
exigéncias legais em vigor. Além disso, o que se tem constatado ¢ que, em funcdo do
Fundef, muitos sistemas ja vinham matriculando criangas de seis anos no EF sem, contudo,
realizar qualquer debate, fosse no ambito do proprio sistema, fosse no da escola. No
momento em que escrevemos este artigo, por for¢a da lei, muitos sistemas (Ribeirdo Preto,
2006) ja elaboraram sua ordenagdo legal propria para que em 2007 tivesse inicio o
funcionamento do EF de nove anos e, até onde temos acompanhado, a preocupagio
centrou-se muito mais em questdes formais do novo sistema de atendimento do que em sua
organiza¢do didatico-pedagogica. Assim, embora o MEC tenha se preocupado com a
questdo, os sistemas parecem nao ter condi¢des — ou vontade politica — para uma
preparagdo de sua estrutura que preveja um minimo de qualidade antes que a implantagao
do EF de nove anos ocorra. Alias, deve-se lembrar que esta parece ser uma regra em nosso
sistema educacional: primeiro sanciona-se a lei, depois se corre atras de sua viabilizagao e,
enquanto isso, alunos e professores sdo, em geral, os que mais sofrem durante os periodos
de “transigdo”.

Quanto ao item destinado ao curriculo, o documento destaca pontos importantes.
Primeiro, enfatiza que:

O primeiro ano do ensino fundamental de nove anos ndo se destina exclusivamente a

alfabetizagdo. (...) E importante que o trabalho pedagégico implementado possibilite ao

aluno o desenvolvimento das diversas expressdes e o acesso ao conhecimento nas suas

diferentes areas. (BRASIL, 2006: 9)

Em seguida, afirma-se que: “Faz-se necessario elaborar uma nova proposta

curricular coerente com as especificidades ndo s6 da crianga de 6 anos, mas também das



demais criangas de 7, 8, 9 e 10 anos, que constituem os cinco anos iniciais do ensino

fundamental.” (BRASIL, 2006: 9)

Cumpre observar o mérito do documento ao chamar a atencdo para o fato de que
mudangas curriculares sdo necessarias nao apenas em funcdo das criangas de seis anos, mas
em fun¢do do conjunto de criangas que freqlientam o primeiro ciclo — os anos iniciais — do
EF. Entretanto, dada a realidade encontrada na maioria dos sistemas e escolas, ndo ¢
possivel abandonar certo ceticismo, pois se o trabalho do MEC, bem como do governo em
suas diferentes esferas, se limitar a orientagdes, sem um forte e claro investimento
formativo — o que implica em recursos financeiros — ¢ de se esperar poucas alteragdes, ao
menos no curto prazo.

Ainda em relagdo ao item destinado ao curriculo, o documento do MEC enfatiza:

Quanto a avaliagdo da aprendizagem no 1° ano do ensino fundamental de nove anos, faz-se
necessario assumir como principio que a escola deva assegurar aprendizagem de qualidade
a todos; assumir a avaliagdo como principio processual, diagnéstico, participativo,
formativo, com o objetivo de redimensionar a acdo pedagogica; elaborar instrumentos e
procedimentos de observacdo, de registro e de reflexdo constante do processo de ensino-
aprendizagem; romper com a pratica tradicional de avaliagdo limitada a resultados finais
traduzidos em notas; e romper, também, com o carater meramente classificatorio.

(BRASIL, 2006: 10)

Nao seria mais facil, e mais corajoso, preconizar, de modo claro, a nao retengdo, ao
menos no primeiro ano do EF de nove anos, para ndo dizer em todos os anos iniciais dessa
etapa? A preocupacdo parece ser tanta que o texto chega a ser redundante quanto a
definicdo do que seria um principio “adequado” de avaliagdo: “processual, diagnodstico,
participativo, formativo e com o objetivo de redimensionar a agdo pedagogica”. De fato, a
questdo da avaliacdo e do sistema de fluxo entre as séries iniciais do EF merece destaque,
pois a prevalecer a logica dominante, teremos uma grande probalidade de que os indices de
retencdo sejam ampliados, atingindo um grande contingente de criangas antes dos sete anos
de idade. Dados do MEC/INEP de 2005 indicam uma taxa de reprovagdo na 1? série do EF
na rede publica de 17,7% e de 16,8% na segunda. (EDUDATA BRASIL, 2007)



Apresentadas as principais orientagdes do MEC, entendemos que mais do que ser
contra ou favor da medida, ¢ preciso aproveitar o momento, quando ha uma maior
sensibilidade para a realidade educacional brasileira, inclusive por parte das familias
usuarias que, conforme temos observado, estdo cheias de dividas a respeito do tema, para
refletirmos mais cuidadosamente sobre algumas questdes centrais no que se refere a
qualidade do ensino, ndo apenas para as criangas de seis anos de idade, mas, por um lado,
para as que permanecem na EI e, por outro, também para as criangas de sete, oito, nove e

dez anos que ja estdo ou que ingressardo no EF. Passemos, pois, para essa discussao.

Algumas questdes para a inclusio de criancas de seis anos de idade no ensino

fundamental

Uma das conquistas a que chegamos no ambito da EI refere-se aos pardmetros
minimos de qualidade para o seu oferecimento. Embora saibamos que boa parte das
instituicdes encontre-se bastante distante de atender tais parametros, € preciso reconhecer
que o seu estabelecimento e sua assungdo por parte do governo — ainda que ndo em
normalizagdes legais, mas em documentos de orientagdes gerais — ja demonstra avango em
relagdo a questdo, uma vez que até recentemente ela sequer era objeto de discussao.

Em 1997, o documento “Critérios para um atendimento em creches que respeite os
direitos fundamentais da crianga” (BRASIL, 1997) representou um marco nas discussoes
acerca da qualidade necessaria ao atendimento da crianga de zero a seis anos de idade.
Outro documento importante foi aquele intitulado de “Subsidios para Credenciamento e o
Funcionamento das Institui¢des de Educacdo Infantil” (Brasil, 1998), elaborado com o
objetivo de auxiliar os sistemas estaduais e municipais a estabelecerem suas proprias
normas e padrdes minimos de qualidade necesséarios para atendimento em creches e pré-
escolas. Mais recentemente, também foram publicados os ‘“Parametros Basicos de
Qualidade” e os “Parametros Basicos de Infra-Estrutura para Institui¢des de Educagdo
Infantil” (Brasil, 2006)

Dado que o primeiro documento, de 1997, foi tomado como base principal ao

estabelecimento dos parametros mais recentemente oficializados, bem como a sua natureza
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bastante abrangente e ainda atual, aqui tomaremos alguns de seus pontos como referéncia
para discutir parte dos desafios que a escola de EF enfrentara ao atender criangas de seis
anos de idade. Observe-se, contudo, que tais desafios podem ser tomados também para as
criangas mais velhas do EF, mas para melhor organizagdo do presente trabalho, neste item
vamos nos deter a faixa que, até a promulgagdo da nova lei, era atendida pela EI e, por isto,
estaria submetida as normalizacdes relativas a esta etapa da educacao.

Entre outros direitos aos quais o documento de 1997 se refere, estdo o direito a
brincadeira, a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante, a atencio
individualizada, a protecio ¢ ao afeto.

Se, por um lado, ¢ sabido que as condigdes das escolas de EI diferem
significativamente entre as diferentes regides do pais € mesmo dentro de uma mesma
regido, estado ou municipio, por outro, ¢ possivel afirmar que no contexto do EF ha maior
homogeneidade quanto as suas instalagdes fisicas, quanto aos materiais disponiveis, quanto
ao numero de criangas por professor e, sobretudo, quanto a organizagdo do espaco e do
tempo, em outras palavras, quanto a sua organizacdo didatico-pedagogica. Assim, se nao
podemos afirmar que todas as institui¢des de EI no pais tenham um mesmo padrdo de
qualidade e, mais ainda, que estes padrdes estariam acima dos que se apresentam nas
escolas de EF, podemos, isto sim, sugerir que neste tltimo nivel de ensino os padrdes sao
relativamente semelhantes, especialmente no que se refere a sua organizagao didatico-
pedagogica.

Partindo deste suposto e baseando-nos principalmente na realidade do Estado de
Sao Paulo, pergunta-se:

- Direito a brincadeira: como garantir o direito a brincadeira em espagos
diversificados se as escolas de EF geralmente contam com salas de aula onde
mal cabem os alunos, suas carteiras ¢ mochilas; se o espago externo geralmente
se limita a uma quadra e a um galpdo coberto, ambos “devidamente”
cimentados, sem brinquedos ou quaisquer outros recursos disponiveis? Em
escolas de EF também ¢ rara a presenca de parques com brinquedos ou mesmo
de salas do tipo brinquedotecas e, em geral, também faltam brinquedos e jogos
que possam ser utilizados em classe, durante o periodo de “aula”. Mas,

principalmente, como garantir o direito a brincadeira se o tempo costuma ser
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organizado em quatro a cinco horas didrias de aula do tipo expositiva, com
quinze minutos de “recreio”, sendo esta organizagdo do tempo uma das mais
marcantes diferencas entre a EI ¢ o EF?

- Direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante: A descrigao
acima vale para este caso também, pois se 0 espago € o tempo estdo organizados
de forma rigida e inadequada, dadas as caracteristicas da faixa etaria, como
garantir esse direito? Serdo as nossas salas de aula do EF aconchegantes? Serdo
elas, bem como o espaco geral das escolas, ambientes estimulantes?

- Direito a atencdo individualizada, a protecio e ao afeto: Se em algumas pre-
escolas, como na cidade de Sdo Paulo, temos classes com mais de 30 alunos,
esta ndo ¢ a razao mais comumente encontrada em todas as regides do Estado ou
do pais. Todavia, no EF sdo raras as classes com menos de 30 alunos. Entao,
como se viabilizar um atendimento individualizado a 30 criangas se o trabalho
fica sob a responsabilidade de um tnico professor? Claro que a idéia ndo ¢ a de
uma educagao tutorial, sendo necessaria a previsao de atividades coletivas, mas,
sobretudo entre as criangas mais novas, a demanda por acompanhamento
individual é sempre mais elevada. Que dizer da organizagdo dos momentos
destinados ao recreio, que além de ter curta duracdo (entre 15 a 20 minutos),
costuma se caracterizar pela falta: falta de adultos preparados para atender as
necessidades infantis quanto a brincadeira ou a recreacdo e falta de materiais
esportivos, brinquedos ou outros quaisquer com os quais as criangas possam se
divertir? O recreio, assim, salvo excegdes, costuma ser um momento bastante
conturbado, transformando-se muitas vezes em um verdadeiro “salve-se quem
puder”. Quanto menor a crianga, menos chances tem ela de se “salvar” e, nesse

sentido, seu direito a prote¢do pode ficar completamente aviltado.

Assim, a infra-estrutura, bem como a organizacdo dos espagos e tempos escolares
precisardo, certamente, ser totalmente revistos se os sistemas pretenderem ampliar a
duracdo do EF com o atendimento de criangas de seis anos, tendo em vista um minimo de

qualidade por meio da garantia de seus direitos basicos.
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Expostas essas questdes, cumpre esclarecer que poderiamos englobar os aspectos
acima mencionados como parte do que se convencionou chamar de “projeto politico-
pedagodgico” (PPP) da escola, mas achamos por bem destaca-los, em separado, para que
tivessem maior peso na discussdo. Além deles, ¢ preciso ainda mencionar outros aspectos
relativos ao PPP, sobretudo no que se refere aos objetivos, as metodologias de ensino e aos
procedimentos de avaliacdo que estdo postos para as primeiras séries ou anos do EF que a
partir de agora receberdo criangas de seis anos de idade.

Conforme a LDB (Brasil, 1996), e conforme ja mencionado aqui, sdo direitos da
crianca em idade pré-escolar — que até entdo dizia respeito também as criangas de seis anos
— uma educacdo que garanta seu “desenvolvimento integral (...), em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social”.

No que se refere ao “desenvolvimento integral”, deve-se ter presente que a crianca
precisa ser considerada em suas diferentes formas de manifestacdo, bem como em suas
diversas formas de apreender a realidade. Além disso, quanto menor a crianga, maiores sao
suas necessidades de aprendizagem e desenvolvimento, bem como de livre expressao a
partir de multiplas possibilidades. Considerando o ja exposto quanto a estrutura e
organizagdo da maioria de nossas escolas de EF, fica-nos a questdo: em que medida esta
escola conseguira efetivar o direito a expressao, a aprendizagem e ao desenvolvimento por
meio de maultiplas experiéncias? Criangas submetidas a quatro horas diarias de aula
sentadas, apenas ouvindo a exposi¢do de um professor, copiando “matéria” da lousa ou
fazendo “‘exercicios” de repeticdo certamente ndo terdo condi¢cdes de alcancar um
desenvolvimento satisfatorio, menos ainda, integral.

Além disso, na mesma lei prevé-se que a avaliagdo “far-se-& mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento”. Em relacdo a esse aspecto, sabe-se
que a maioria dos sistemas adota, no EF, as provas individuais e periddicas, sendo como os
unicos, como os principais instrumentos de verificacdo do aprendizado dos alunos.
Sobretudo apds a adogao de avaliagdes externas como o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (Saeb), ou o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(Saresp), no caso do Estado de Sdo Paulo, as escolas tém tido poucas alternativas para fugir
do padrio “decorar e reproduzir” como meio de demonstrar a sua “eficiéncia”. Se as

criangas da EI estavam livres, até agora, desse tipo de procedimento avaliativo, a partir de
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entdo aquelas com seis anos que estarao ingressando no EF ja iniciardo, precocemente, sua
experiéncia com um modelo de avaliacdo que, em geral, presta-se mais a estressar tanto a
alunos quanto a professores, do que a servir, por exemplo, como meio de se repensar e se
reorganizar o ensino. Além disso, € preciso lembrar que nem todos os sistemas adotaram,
em nosso pais, o regime de progressao continuada, em que as criangas vao seguindo junto
com seus pares, de um ano para o outro ao longo do EF, independentemente de seus
resultados em avaliagdes. Assim, é bastante preocupante a possibilidade de que, num pais
com altos indices de reprovacdo no inicio da escolarizagcdo obrigatoria o problema nao
apenas permaneca, como talvez se intensifique, sendo ainda mais grave pelo fato de que as
criancas “reprovadas” o serdo em idade ainda mais precoce.

Cumpre reforgcar que, sobretudo no tocante a atividade docente e aos modelos
pedagogicos, estamos nos valendo de generalizagdes apenas com a finalidade de auxiliar no
entendimento do tamanho do problema que temos diante das novas condi¢des legais, mas
sabemos que ha excecdes e um sem numero de escolas e professores que, apesar das
adversidades, ainda conseguem respeitar e garantir os direitos de seus alunos, mesmo entre

aqueles com mais de seis anos de idade.

Além dos aspectos relativos a organizagdo e ao funcionamento da escola de EF e de
seu projeto pedagdgico, ha questdes especificamente relacionadas a formagao docente que
precisam ser dimensionadas ao nos debrugarmos sobre os novos desafios do EF.

Se tomarmos como parametro a crianga de seis anos — mas nao apenas ela, ja que as
criancas nao “amadurecem” com sete — devemos ter em vista algumas de suas
caracteristicas peculiares: a importancia do brinquedo e da brincadeira para elas, bem como
as condigdes de aprendizagem em face de seu desenvolvimento, seu vinculo familiar e,
como decorréncia disso tudo, a necessidade de estratégias de ensino que se coadunem com
tais caracteristicas. (LEONTIEV, 2003; 2004; VIGOTSKI, 2003)

Pensemos, pois, nas caracteristicas da maioria dos cursos de formagao inicial de
professores. Sabe-se que mesmo em instituicdes bem conceituadas como a USP, por razdes
diversas que, nos limites deste trabalho ndo poderiamos apresentar, ainda hé lacunas quanto
a formagdo para o exercicio da docéncia com criangas de zero a seis anos de idade. No

curso de Pedagogia da USP-Ribeirdo Preto, por exemplo, embora haja um estagio
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supervisionado composto por 120 horas, ha apenas duas disciplinas obrigatorias
especificamente voltadas a EI ao longo de quatro de anos.

Com relagdo aos cursos de formacdo continuada, sabemos que além de se
caraterizarem pela superficialidade e pontualidade (AZANHA, 2004), os professores que
estdo, hoje, atuando no EF, ndo té€m participado de discussdes especificas sobre
desenvolvimento infantil, suas caracteristicas e necessidades peculiares, etc. Em geral, os
cursos se concentram em “técnicas” de ensino, sobretudo em alfabetizacdo e matematica.
Este dado nos parece por demais relevante, uma vez que na maioria dos sistemas de ensino
as carreiras do magistério sdo separadas, ou seja, os professores que atuam na EI nao
acessam as vagas do EF, e vice-versa, a menos que facam outro concurso especifico para
um ou para o outro nivel. Assim, mesmo que julgassemos nao haver grande diferenga em
termos de qualidade entre os cursos de formagdo oferecidos aos professores de EI e aos de
EF, ¢ de se supor que os primeiros estariam mais a par das questdes relativas a faixa etaria
que vai até o seis anos de idade, ja que mesmo com toda sorte de problemas, os cursos de
formagdo continuada dos quais participam tém como sujeito as criancas € os problemas
dessa etapa educacional. Parece-nos, desta feita, que uma das questdes mais relevantes
acerca do ingresso de criangas aos seis anos no EF diz respeito a formagao em servigo dos
professores que assumirdo esse novo desafio.

Para além da formagao inicial e continuada e suas implicagdes, resta lembrar que,
tradicionalmente, a definicdo do professor para cada classe em determinado ano ocorre nao
em fungdo de alguma habilidade ou conhecimento especifico, mas, sim, em fun¢do de uma
classificacdo entre os professores da escola, o que, por sua vez, ¢ estabelecido tendo em
vista, principalmente, o tempo de servigo no sistema e na unidade escola. O que se observa
como fendmeno mais comum ¢ que os professores com maior tempo de experiéncia e, por
conseqiiéncia, mais bem colocados no sistema de classificacio da unidade escolar,
costumam escolher as séries finais do primeiro ciclo do EF — terceiras e quartas séries. Em
geral, alega-se que nessas turmas, compostas por criangas mais velhas, a demanda de
atencdo por parte delas ¢ menor e, conseqlientemente, o nivel de desgaste para o professor
também o ¢. Como resultado, o que costuma ocorrer € que as séries iniciais, sobretudo a
primeira, nao sdo exatamente escolhidas, na verdade sdo elas as que “sobram” para os

professores do “fim da fila” e, em alguns casos, ficam para os substitutos que sdo chamados
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emergencialmente quando nao ha, no corpo efetivo da escola, alguém que assuma a classe.
Mais uma vez vale lembrar que sempre ha excegdes. De qualquer forma, € preciso
considerar que se a experiéncia ndo ¢é, em si, garantia de melhor desempenho da funcao, ela
pode ser um indicador importante na busca por um trabalho com melhor qualidade.

Sendo assim, é preciso estar atento para o necessario cuidado e, por conseguinte,
para a necessidade de mudangas quanto aos critérios para definicdo sobre quem serdo os
profissionais responsaveis pelas primeiras séries que, a partir de agora, passardo a receber,
todas, criancas de seis anos de idade. Estar atento, nesse caso, significa adotar ndo apenas
politicas de formagdo mais adequadas, como também, ou principalmente, estratégias de

valorizagdo desse profissional, o que passa, entre outras coisas, pela questdo salarial.

Consideracoes finais

Feita a discussdo sobre alguns dos desafios postos diante da nova organiza¢ao do
EF, nos limites deste trabalho resta indagarmos sobre dois aspectos que julgamos
fundamentais.

Se o PNE (Brasil, 2001), por exemplo, previa como uma de suas metas a ampliacao
do EF para nove anos, ele também previa a ampliacdo da oferta de EI, tanto em creches,
quanto em pré-escolas, estas voltadas, doravante, as criangas de quatro e cinco anos. Pode-
se se supor que com a absorcao de todas as criangas de seis anos de idade pelo EF, havera
uma maior capacidade de atendimento na EI, ja que a0 menos em tese as vagas que eram
“ocupadas” pelas criangas de seis ficardo “livres”. Todavia, ¢ preciso indagar como os
sistemas fardo a ampliagdo do atendimento na EI, e se o fardo.

Outro ponto a destacar ¢ que até o presente momento nao resolvemos o dilema
“alfabetizar x ndo alfabetizar” na EI, e se entre os profissionais isto ainda ndo esta
totalmente claro, entre as familias usuarias prevalece uma preocupagao para que seus filhos
cheguem no EF sabendo ler e escrever convencionalmente. Esta preocupagdo ¢ legitima,
embora esteja prenhe de desconhecimento quanto a complexidade do processo de
alfabetizag¢do, algo também absolutamente normal, uma vez que as familias ndo tém
nenhuma obrigagdo de conhecer sobre questdes de ensino, ao menos nao de forma
aprofundada. Diante dessa situagdo, a questdo que resta ¢ saber se as familias, a partir de

agora, ndo passardo a pressionar as escolas de EI para alfabetizar seus filhos ainda mais
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cedo, quando eles estiverem, com cinco anos de idade, no ultimo ano da pré-escola. Diante
de certa fragilidade em termos de formagdo e identidade profissional, aliada a referida
pressdo por parte das familias, como reagirdo os professores da EI?

Assim, ¢ preciso garantir a entrada de todas as criangas na escola ¢ um EF de maior
durag@o nos parece uma conquista, desde que garantidas condi¢cdes minimas de qualidade.
Nesse sentido, € preciso acentuar o papel do governo federal na indug¢do dos sistemas
municipais e estaduais para que estes cumpram com sua parte na oferta de um ensino de
qualidade, o que significa, entre outras coisas, um aporte financeiro adequado, além de

processos de acompanhamento e avaliagdo do trabalho, de fato, mais eficientes.
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