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Tal qual a imagem de uma rede de tecidos - emogu®s que se entrelagcam
dependem um do outro para formar o todo, e quejradg vezes, parecem ligados por
lacos invisiveis (Elias, 1994, p.22) -, desenhaskter-relacdo entre os diferentes
campos que compdem este estudo da educacdo danadgténcia, que formaram o
tripé de sustentacdo desta pesquisa - e que deggam as condi¢cdes de producdo da
dissertacdo de mestrado -, foram eles a: militdsmizal; 0 ensino e as pesquisas dentro
da educacéo superior na area da Educacéo Infaatppreximidade com o “chédo das
escolas” a partir da gestdo publica municipal.

Marx em “O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte8%2), deixa claro sua
tentativa de entende e de explicar os fatos de teeypo no transcorrer dos
acontecimentos, produzindo histéria viva. Inspiragata obra buscou-se entender e
explicar os fatos da politica da Educagdo Infantl “calor do momento”, como
integrante dessa histdria, mas que se propéenilia&taapor dentro.

Tendo como objetivo apreender o processo de om@&tr politica e
epistemolégica da Educacdo Infantil brasileira nlimé década, almejou-se
compreender e relacionar o contexto da politicediecacdo Infantil nos governos Luis
Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) pela otica détamicia social e com fundamentacgéo
nos “novos” paradigmas tedrico-metodolégicos quenp@s criancas no centro de seu
processo educativo.

Para tanto, a pesquisa dividiu-se em duas partest primeira, de densa
revisdo tedrica em referenciais interdisciplinareslas Ciéncias Sociais que auxiliam
nas discussfes e entendimentos das diferentes irdi@s e do ser crianca na
contemporaneidade, mas que nao sera abordada nedtabalho. E a segunda
parte, que € objeto deste trabalho, reflete uma digse das discussdes politico-
tedrico do contexto de elaboragcdo dos “novos” marsolegais para area da
educacao infantil nos dois mandatos do governo Lula que refletem as disputas,
ou a batalha das ideias, entre as diferentes con@ées politicas e tedricas sobre a

educacao da pequena infancia.



E necessario fazer a ressalva que a sintese apregada articula o objeto
(documentos legais) e a analise dos mesmos de fore@ncomitante, buscando
garantir a dinamicidade do processo histérico, do mwvimento politico e social, que

se vistos separadamente ndo garantem o panorama ‘@aos calmo”.

IDAS E VINDAS: historicamente, nada vem “de graga’Educacéao Infantil!

A passagem da educacao das criancas pequenas d&rasprivada para a
esfera publica - ainda que desvinculada da area daducacao, e integrada a outros
sistemas, como 0s da area da saude ou da assistrsmcial —, até chegar a se
legitimar como um direito educacional de carater caplexo, visto ser um direito
das criancas, uma opc¢ao da familia e um dever do tAdo, esta estreitamente
relacionada, no Brasil, as transformacdes ocorridaso periodo da Nova Republica,
com as reformas politicas, econémicas e sociais qowulsionaram a demanda por
educacédo para a faixa etaria de 0 a 6 anos. Masyithém decorrem das mudancas
na concepcdo de infancia, que teve como uma de suasnsequéncias o
reconhecimento da crianca enquanto sujeito titulade direitos, de varios direitos,
gue devem ser atendidos em concomitancia.

Parte significativa das pesquisas que abordammatitea da politica educacional
para primeira infancia resgatam a trajetoria hiséorde luta para aquisicdo das
conquistas na area, e assinalam como as altergggisktivas e normativas foram
responsaveis por marcarem uma alavancada na Edulcdigétil nos final dos anos 80
e nos anos subseqientes.

No que se refere ao direito a Educacédo Infantthesmo que desde 1875
(Kuhlmann Jr., 1998) a educacéo institucionalizaala criancas menores de sete anos
ja ocorresse no pais com diferentes propostas arieacdes -, ela s6 se efetiva como
direito da crianga com a Constituicao Federal 819

A conjuntura de elaboracdo desse direito na QaigEd aconteceu
paralelamente a discussdo em ambito internaci@naédessidade de formulacéo de um
documento, que, para além da Declaracdo Universal Mireitos da Crianca,
promulgada pela Organizacao das Nac¢des Unidas — @MW 954, comprometesse 0s
paises com a reformulacdo dos instrumentos degdim@ infancia e com a garantia de
direitos mais compativeis com suas necessidademmeas concepcdes de infancia
emergentes (KISHIMOTO, NASCIMENTO, PINAZZA, PRADQ@Q09). Assim, em



1989, foi criada a Convencao dos Direitos das Caanratificada pela maioria dos
governos do mundo; e que, no Brasil, determindal@oeacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, em 1990.

Apoés a Ditadura Militar, com o processo de redamtmacdo do pais, o0s
movimentos sociais (re)comecaram a lutar por disegue foram suprimidos ou que
nem foram garantidos com o regime autoritério, tabmotivo a elaboracdo de uma
nova Constituicdo era necesséria. No que tangetass pelos direitos das criancas de 0
a 6 anos de idade a educacdo, foram sindicalipEsjuisadoras e/ou professoras
ligadas a instituicbes de pesquisa, universidacdesnevimentos sociais que levaram a
frente as bandeiras de luta, levantadas por mudhiezkalhadoras, operarias ou ndo, que
agregaram a suas lutas pelo direito de trabalbaudar e ser mée, o direito das criancas
a educacdo, anterior a escola obrigatéria, o gee tmrantiria os outros direitos
(FARIA, 2005).

Na segunda metade da década de 1980, moviment@Esswvinculados aos
diferentes setores das politicas sociais organiravisando a insercdo de direitos na
nova Carta Constitucional que seria elaborada. Goraducacao infantil ndo foi
diferente, varios segmentos se uniram com o olbjelé/sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de compreender a pequena infancia commo periodo distinto do
desenvolvimento da crianca, que apresenta certasligrddades e particularidades
fundamentais. Os movimentos reivindicaram um tratgm diferenciado as criangas, e
a Constituicdo deveria reservar um espaco a etalsérm no capitulo que trataria da
educacdo. Na época, uma das entidades que commsdea movimento era a
Organiza¢do Mundial para Educacédo Pré-escolar —-RME

Surgiu entdo, a Comissdao Nacional Crianca e QGaimgB que organizou e
liderou o movimento conhecido como “Constituinteitd. por Mim — a crianca e o
adolescente: propostas para a Assembléia Naciomastifiinte”. E na maioria dos
estados foram criados foruns de mobilizacdo e d&smu sobre as reivindica¢des do
movimento. Que teve seu éxito alcancado em 198&;ipalmente no art. 208.

Mas somente apds seis anos da conquista da Qay&iitFederal de 1988
formulou-se o primeiro documento da Politica Naalothe Educacéo Infantil (1994-
1996) pela recém criada Coordenacdo Geral de E@locayfanti — COEDI, da
Secretaria de Ensino Fundamental — SEF, hoje Seereta Educagcédo Basica — SEB,
do Ministério da Educacdo e do Desporto — MEC. Blgsxiodo foi publicado um

conjunto de documentos, chamados carinhosameritdodamento das carinhas”, em



alusdo aos rostos de criancas de diferentes é@imggessos na capa destas publicatdes
O conjunto dos documentos buscava a superacaocdtmia educacao/assisténcia,
explicitando objetivos, diretrizes e linhas de apéoritarias para o segmento, para a
garantia do direito da pequena infancia a uma &adiacde qualidade.

Sistematica parecida com a que aconteceu nadldganrlusao dos direitos das
criangas na Constituicdo, ocorreu na elaboracaooda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB n°. 9.394/96, todavia, acesso de tramitacao foi lento.
Saviani (1998) historiciza as idas e vindas, oshganas perdas e as negociacdes
politicas inerentes a sua promulgacéao, afirmanaoagubrechas ou falhas deixadas na
costura dos diferentes projetos de lei, acabaramdiair as responsabilidades em
relagédo a Educacao Infantil. No entanto, essa EDQBn marco historico e vitorioso da
garantia deste nivel da educacdo como primeiraaetapEducacéo Basica e, segundo
Cerisara (2002)

[...] pode-se dizer que a versdo final da LDB ipocoou na forma de
objetivos proclamado as discussdes da area em darcompreenséo de que
trazer essas instituicdes para a area da educegdaima forma de avancar
na busca de um trabalho com um carater educatidagggico adequado as
especificidades das criangas de 0 a 6 anos, definiransicdo do
“atendimento” feito pela assisténcia social parasistema de ensino,
definindo efetivamente seu carater educativo, affampossibilitar que as
profissionais que com elas trabalham viessem preégssoras com direitos a
formacéo tanto inicial em servico e a valorizac&o termos de selecéo,
contratacéo, estatuto, piso salarial, beneficioseautros ( p. 329).

J& o Plano Nacional de Educacéo - PNE (2001-264 Xonstituiu ndo apenas
em mais um aparato legal que visava regular a edacaacional, mas em um
movimento nacional articulado em prol da Educagé&mhilizando os diferentes agentes
e setores da area. Os debates e embates forandosacam, e entre, a esfera
governamental — legislativo e executivo federaldiferentes correlacbes de forcas
estiveram presentes, o que configurou dois PNEschamado de Plano da Sociedade
Civil, oriundo das Conferéncias Nacionais, e ouiré’lano do Governo, saido dos

bastidores do Congresso Nacidrdurante o segundo mandato do presidente Fernando

! Um desses documentos, Critérios para um Atendomemh Creche que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas, foi reeditado em 20Q®jeorepresenta, na analise desta pesquisa, uma
tentativa de retomada ou continuidade do espidtiigp daquela época.

% No livro “Politica e Educac&o no Brasil: o papel @ongresso Nacional na Legislagdo do Ensino”
(1999), Saviani analisa o papel do Congresso Natimm Legislacdo da Educagédo Brasileira das L&is: n
4.024/61, n° 5.540/68 e 5.692/71, em que deixa@ @arconcilia¢gdes, o autoritarismo desmobilizador,
autoritarismo triunfante, a democracia restritiva democracia excludente, ou seja, as vicissitddes



Henrique Cardoso — FHC. O plano governista € marqagla disputa por ganhos
privados, por menor investimento e compromisso gmraental com a area e pela forte
influéncia das agéncias-organismos internaciongisnovamente, como fruto das
disputas, um marco legal reverteu-se numa costutre eluas propostas ideoldgicas
diferentes.

Para a Educacao Infantil, o PNE (2001 — 2011)e&taeu um conjunto de 26
objetivos e metas, que, em sintese, tratam da agéplida oferta de creches e pré-
escolas; elaboracdo de padrbes minimos de qualidadénfra-estrutura para o
funcionamento das instituicdes; autorizacdo de ifumanento das instituicdes;
formagcao de profissionais; garantia de alimentagam as criangas atendidas em
estabelecimentos publicos e conveniados; fornedonde materiais adequados as
faixas etarias; estabelecimento de parametros dédgde como referéncia para a
supervisao, o controle, a avaliacao e o aperfeieasoda educacéo infantil.

Dentre tais objetivos e metas para a primeiraaeti@peducacdo basica, o PNE
define que, até 2005, os sistemas deveriam “amaliaferta de educacédo infantil de
forma a atender, em cinco anos, a 30% da populie@be 3 anos e 60% da populacéo
de 4 a 6 anos (ou de 4 e 5 anos) e, até o findedada, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anosSIBR2001, p. 61)” e complementa:
“adotar progressivamente o atendimento em temmgrak para as criancas de 0 a 6
anos (p. 63)". Metas que permanecem as mesmaatis mutandispara o futuro PNE
(2011- 2021), que continua em tramitacao no leysldederal, em abril de 2012.

Anterior ao PNE (2000-2011) h& outros trés docuosenacionais publicados
no final da década de 1990 que marcaram a pres#ngiferentes concepgbes de
Educacdao Infantil, as disputas entre essas conegpe@omo um governo faz para que
prevaleca sua ideologia, tomando partido de co@espque mais coadunam com seus
ideais, no caso, de estado minimo, do individualignda educagdo como mercadoria.
Esses sdo pontos de analise e reflexfes ineretide parocesso legislativo e normativo
para regulacdo de uma politica nacional, e talndiedos anos de 1990, tornaram-se
experiéncias acumuladas para a discussdo do cequi®e construiu e continua se
estabelecendo nos mandados presidenciais Lula-Dilma

Os documentos acima citados foram: os Subsidioa @aedenciamento e
Funcionamento das Instituicbes de Educacao Infa(B98); os Referenciais

ordenacdo politico-juridica, que nos ajudam a elgere criticar o Congresso na formulacdo da
Constituicdo Federal, da LDB n° 9.394/95 do PNEFUBIDEB, da PEC 277.



Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (39688as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéo Infantil (1999), queojarm exaustivamente analisados,
discusséo que nao repetirei nesta pesquisa.

Cabe ressaltar, ainda, que para abordar a poliiégc&ducacdo Infantil no
contexto do estado capitalista transnacional, éazscessario trazer a tona, que
quaisquer andlises que sejam feitas devem considenfluéncia que as organizacdes
multilaterais ou organismos e agéncias internagor@mo BM, FMI, UNESCO,
UNICEF, BIRD e OEA, tém prescrito para educacagumeira infancia. E que pela
gravidade desta problematica, varias pesquisadiarasea tém se dedicado ao assunto,
como Rosemberg (2002), Penn (2002) e Rosania Ga(@p68), entre outros.

As criticas feitas a influéncia e orientagdo doganismos multilaterais
para a Educacéo Infantil redundam do atendimerdonmipleto e de baixa qualidade
implantados por seus programas, que promovem nmoeessos de exclusdo, pois se
destinam particularmente aos segmentos populasignais pobres, como programas
focais. E a politica de alivio a pobreza, nessesidg® ndo provoca mudangas
estruturais, pelo contrario, acaba atingindo osblpmas pelos seus efeitos,
realimentando as estruturas que a produzem.

Esse contexto, aliado as teorias economicistss§aeempregadas para justificar
0 interesse, e a intervencdo destes organismos ringeif@ infancia, tém nos
investimentos da educacdo deste segmento um fatlagmentaria a eficiéncia nos
niveis de escolarizacdo posteriores; contribuidga@apmaior produtividade e renda
futura; bem como reduziria o custo de servigosipablcomo saude, seguridade social
e seguranga publica; e, no nivel do discurso, camodos fatores estratégicos para
garantir a equidade, diminuir os efeitos da pobeepaomover a justica social. A todo
esse discurso falacioso, boa parte das intelectuanslitantes da area se posiciona

contra.

O “movimento” da politica de Educacéo Infantil mmvernos Lula (2003- 2010)

As discussdes politicas acerca da educacdo da i@inm@ancia que se
apresentam nesta pesquisa, ndo sO problematizatitiagpoficial para esta etapa de
educacdo, mas contextualizam o processo de co@istde; tal politica, pontuando as
contribuicdes e o papel da militdncia dos movimgsiaciais, dos intelectuais da area e

do governo (executivo e legislativo) nesse procesdém do “terceiro setor” e



organismos multilaterais, agentes do contexto dputlhis e das mudancas a partir dos
“novos” marcos regulatérios.

O cenério contemporaneo de tais discussdes “paregedntrar-se em um
proficuo momento de construcdo e desconstrucad ceeidas e vindas, avancgos e
retrocessos, 0 que coloca a todos que buscamanadisa historia, no meio do dificil
desafio de tentar desenhar um mapa em meio aontaoe como se desejassemos
compreender um objeto vivo, em permanente “movioient

No movimento politico de elaboracédo dos ordenansdetris que se apresenta,
€ visivel que, pelo fato de autores e co-autores dirumentos serem oriundos de
diferentes campos sociais, politicos e profissmnaiproferirem seus discursos a partir
deles, e ainda, por deterem diferentes propriedddgsosicoes (BOURDIEU, 1968)
dentro do mesmo campo intelectual, que é o da Edocénfantil, forma-se uma
polifonia de disputas, que analogamente denomirnke $@atalha das ideias.

Para demonstrar esse cenario, foi necessario comsedimento metodoldgico,
uma leitura dos documentos que ao mesmo tempo erneqgtasse articula-los, também,
os colocasse em confronto. E a partir das singlades do contexto de elaboracéo de
cada um, possibilitasse visualizar a conjunturédhia, politica e social da Educacao
Infantil na primeira década do século XXI.

As andlises decorrem do contexto de elaboraca@sl@dcumentos oficiais e de
uma nova leis para area, instituidas no governpresidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003 — 2010), que foram: Orientacdes sobre copgésntre secretarias municipais de
educacéo e instituicbes comunitarias, confessianaiflantropicas sem fins lucrativos
para a oferta de educacao infantil (2009a) Indiczslale Qualidade na Educacéo
Infantil (2009b) Projeto de Cooperacdo Técnica peomstrucdo de Orientacao
Curricular (2009c) e a Novas Diretrizes Curricusgpara Educacao Infantil (2009).

Desde a mobilizacdo do “FUNDEB PRA VALER” (200&du perceptivel que
a Educacdo Infantil ganhou destaque diferenciadageada politica do legislativo e do
executivo federal. As discussfes acerca da RoligcConveniamento das instituices
de Educacao Infantil comunitarias, filantropicas;omfessionais, sem fins lucrativos,
com os sistemas municipais de educacao, que a@ntem paralelo, pegaram carona
nessa efervescéncia, buscando garantir o recelmnuentfinanciamento através dos
recursos do FUNDEB. Tal discussao que se arrabtaeanos, desde o fim do prazo de

trés anos estabelecido pela LDB de 1996 para questisiicbes de Educacao Infantil



fossem incorporadas aos sistemas de ensino, esteadaté o momento politico
“‘oportuno”.

O dilema de ter que se posicionar entre exigir poidica de Educacéo Infantil,
principalmente de creche, gerida pelo Estado, dgeifisa dinheiro publico para
escolas publicas, ou defender a manutencdo deogedi&acional da primeira infancia,
feita em muitos lugares, historicamente, pelos ‘@oitdrios” para ndo se ter que fechar
escolas e deixar criangas sem “atendimento”, lenoiios agentes do campo ao embate
e uma ciséo dentro do Movimento Interféruns decadéo Infantil do Brasil - MIEIB

Com o discurso regulatério de normalizar pratmaes ja vinham acontecendo o
MEC/COEDI possibilitou com documento de Orientac@®bre convénios entre
secretarias municipais de educacdo e instituic@auritarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos para a oferta etkicacdo infantil (2009a) novas
discussoes, flexibilizando e dando abertura paexp@ansao oportunista da Educacéo
Infantil via forma mais barata, preferida dos sme municipais, principalmente em
anos eleitorais. Assim, movimento social e govéanertaram no alvo, com um tiro no
pé” da Educacao Infantil de qualidade.

Uma sintese das analises do processo de elaboegdos objetivos do
documento Indicadores de Qualidade na Educacamtinf2099b) pode ser feita
através da tentativa de responder a seguinte perdi@ que indica a elaboracdo dos
indicadores de qualidade na Educacéo infantil?”

A partir da participacdo e acompanhamento da fapdo do documento, péde-
se discutir e questionar: de onde ou de quem parideia e iniciativa de elaboracdo
deste instrumento?; Quais 0s objetivos de um im&nio de auto-avaliacdo da
qualidade das instituicdes de Educacdo Infantilal @uconcepcdo de qualidade que
esteve em jogo? Por que e como medir qualidadea@riy pde quais padroes? Quem
assumi a autoria do documento que contou com resindicias, encontros regionais,
pareceres de especialistas, “convite”, contribuighaco-autoria de pesquisadoras
renomadas?; Quais as concepcdes de curriculo m@a@linerentes ao documento?;

Quais as perdas e ganhos das oito versdes prelesirtlo documento, em que a

% Criado em 1998 a partir da reunido de sete FdEstsduais, o MIEIB constitui-se em um espaco de
discussdo e articulagdo, suprapartidario, compgsip diversas instituicdes, 6rgdos e entidades
comprometidas com a expanséo e melhoria da qualidadeducagéo infantil no Brasil, constitui-se em
2012 por 25 Féruns Estaduais e um Distrital e temfipalidade defender coletivamente a garantia do
direito das criangas de até seis anos ao acessoca¢ao Infantil. Participam do Movimento todos os
interessados nos direitos das criancas pequerhgagio.



primeira delas era similar ao instrumento produzidmm a mesma finalidade para o
Ensino Fundamental?

Assim, o processo de elaboragédo deste documemboica como exemplar da
batalha da ideias do campo da Educacdo Infan@yghecendo na versao final a
constatacédo das concepc¢des que gozam maior alk@#tdei“politica” na area, tal como
a invisibilidade dos bebés, a divisdo do trabalbofpixa etaria, a pouca relevancia as
interacbes entre as criangas. E ainda, exempl@oério da relagio publico-privado e
da influencia do “terceiro setor” nesta etapa dacadao, assim como demonstrou a
vulnerabilidade da area a modelos avaliativos qodem legitimar o desmonte e
fragmentagao da Educacéo Infantil.

Pode-se dizer ainda, que o documento ficou aquém dae ensejava em suas
primeiras versdes, que mesmo com lacunas propriag dim documento inacabado
propunha um profundo mergulho no cotidiano dos salres e fazeres de todos os
sujeitos das instituicdes de Educacéo infantil. Dedu de contemplar ideias mais
progressistas, além de ndo dar conta de pensar oa$ realidades de Educacédo
Infantil, que ndo a urbana. Podendo assim, ter sidmais abrangente.

O que se sobressai no instrumento foi a colaboracate pesquisadoras e
especialistas, que a partir de diferentes olharesedrico, técnico, cientifico, ético,
politico e estético, o enriqgueceram. Também, ndo pede negar, a importancia do
documento como experiéncia formativa as instituic@ como propulsor de uma
reflexdo coletiva acerca das principais dimensdeodrabalho educativo destinado
a pequena infancia.

Mantida a sistematica adotada pela COEDI/MEC dbahcdo e gestdo da
politica para area, tem-se entdo o Projeto de Cao@e Técnica MEC- UFRGS para
construcdo de orientacdes curriculares para edocdgapequena infancia, todavia,
compreender este projeto e seu processo de cag@titindo se faz possivel sem
coloca-lo em paralelo com as novas Diretrizes Culares Nacionais para Educacgéo
Infantil (2009d). Desta forma, analisa-los foi dooar os debates travados na
elaboracédo dos Indicadores de Qualidade, mas queetralguns diferenciais, como a
auséncia da coordenacao feita pelo “terceiro setor”

No primeiro momento, parecia um avanco o MEC edtaler parceria com
pesquisadoras renomado na area que ja apresentavquosicionamento tomado sobre
a concepcado de Educacado Infantil e o entendimeatacuwlriculo que acreditam e

defendem, mesmo que isso ainda nao tivesse sistan@mt a Cooperacdo Técnica



significava, “por amor ou por forca”, ratificar naolitica nacional a defesa da
construcdo de uma Pedagogia da Educacéo Infantil.

Todavia, devido as (in)constancias da politicaesvih gerados no inteiro do
proprio MEC e alguns especialistas, um processdineg de construcdo politica
coletiva, a partir de uma ampla pesquisa naciooal as redes publicas municipais,
com os Foéruns Estaduais de Educacdo Infantil e esnpesquisadores da éarea foi
conduzida ao ostracismo virtual. Sendo atropelgokda elaboragédo das Diretrizes
Curriculares para Educacédo Basica e para Educagantil feita por outro grupo, o
resultado concreto do debate e da ampla pesquiBaojieto de Cooperacédo Técnica sO
ganhou espaco no portal do MEC. E, dado o caraamdatério das DCNEI (2009d),
sua correlacdo com o documermticas cotidianas na Educacgdo Infantil: bases gar
reflexdo sobre as orientaces curricularg2009c) pareceu uma reprise de cerca de dez
anos atras quando do debate dos RCNEI e as DCI9E®) assadas, nem tanto pelo
carater tedrico e politico dos mesmos, mas peloegsn de elaboracdo e as disputas
inerentes a esse processo.

Porém, mesmo com a nao repercussao esperada pesaltado do Projeto de
Cooperacdo Teécnica, no processo outros resultadasmf sendo construidos e
fortalecidos, vide “Pesquisa Nacional de caraci€éip das préaticas educativas com
criancas de 0 a 6 anos residentes em areas r(28it1-2012), coordenado em parte
pelo mesmo grupo. Outros sim, tanto com as novestrizes como com as reflexdes
trazidas pelo PCT — MEC/UFRGS, a Educacéo infamwe ganhos politicos e
epistemoldgicos na divulgacdo e solidificacdo deawuoncepcdo de educacdo para
pequena infancia que destaca o papel das criangas centro de seu educativo e a
organizacao dos saberes e fazeres das institudgdeducacéao infantil tendo como base
as brincadeiras e interacdes. Dando destaque tanplaéaa funcdo socio-politica desta
etapa da educacao, além de contemplar a realidagemllacdes ndo urbanas. Sendo
que o document@raticas cotidianas na Educacéo Infantil: basesaar reflexdo sobre as
orientacBes curriculareaindatem o meérito de tirar os bebés da invisibilidade.

A construcdo e os encaminhamentos da politicasf&tn um governo, dito de
esquerda, € marcado por caracteristicas difereagiado esforco para o exercicio da
participacdo coletiva e da gestdo realmente dericerampregam um diferencial a
elaboracdo e implementagdo das politicas publit=endo com que se tornem
realmente politica de estado. Sem entrar no méatacomposicdo dos quadros do

governo, na articulagdo deste com os movimentomisoe a critica feita sobre a
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relacdo do governo com a direita, o que levou #&fes de centro; tém-se um cenario
atipico para investigacdo analises e criticas. qi¥® concerne a Educacao Infantil foi

possivel constatar a dificuldade que o governo keNa para abracar abertamente um
posicionamento ou concepc¢do de educacdo da pedui@naia, e no afa de tentar

construir consensos, 0 que pode ser bom ou nabpacaor vezes, impondo seus
posicionamentos politicos e ideoldgicos.

Acredita-se que a elaboracdo dos marcos reguwatédom a presenca de
pesquisadores e pesquisadoras que se fundamentalifeegntes aportes teoricos, tem
se constituido como parte da identidade desta é@pducacédo, mas ainda tem sido um
ensaio incipiente de democratizagdo e da tentdeveonstruir uma Educacéo Infantil
critica e emancipatoria - contra o ideario dos wmiggaos multilaterais de
homogeneizacdo da infancia pobre — pois a qualidisde leis e outros marcos
regulatorios no Brasil, nem sempre tém significatdodanca e acdes de qualidade no
chéo das instituicdes de educagéo infantil.

O “caos calmo” tem construido uma vasta agenddiqaole de pesquisa para
area, com tematicas que vao e voltam, proporcianaams agentes do campo a
constante sensacao de deja vu . Os exemplos a fmgum tirados das ultimas pautas
politicas do MIEIB:

- Os projetos de lei que visam implementar crectass férias, noturna e nos fins de
semana;

- O contexto da obrigatoriedade de matriculas d@angas de 4 e 5 anos de idade: a
preparagdao das redes municipais e a passagemidagasrde 5 anos para o Ensino
Fundamental,

- O lobby politico para continuidade do financiateeds escolas comunitarias e
filantropicas;

- A implementacgédo das Diretrizes Curriculares (2008u seja, do curriculo atravées das
interacdes e brincadeiras;

- A continuidade e o formato dos programas e paltido MEC/ COEDI como
Proinfancia, Proinfantil e curso de EspecializagdoEducacao Infantil;

- O conhecimento do perfil da demanda pela Educhifantil em areas néo urbanas;

- A nova configuracdo dos movimentos sociais da &@waves da Rede Primeira
Infancia,;

- As avaliacBes do desempenho e desenvolvimentergas;as na Educacao Infantil,

fundamentadas em principios economicistas, comoomucto de questionarios
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denominadoAges & Stages QuestionnairesASQ-3, composto de 20 escalas para
criangas de diferentes idades; e,
- As metas anestesiantes para a Educacgéao Infamiwvo Plano Decenal de Educagéo.

Na Educacao Infantil “raios caem do meio do céwerses”, volta e meia 0s
agentes do campo se véem no meio do “olho do fatatdunamis avaliativos nos
ameacam, crateras se abem no chao tentando lexargsi criangas, principalmente as
pequenininhas, assim, vivemos o0 movimento dialétitzo soma dos contrarios,
constancias e inconstancias, ndo s6 ora configuwraraos, ora a passividade, mas

configuram sim o “caos calmo”.

Consideracoes finais

Tomar a Educacgédo Infantil em seu carater educaigeompreendé-la na esfera
do direito publico subjetivo, como um bem publicassim devendo fazer parte de uma
politica universalista e néo focal.

E possivel afirmar que desde o processo de trgénitdo FUNDEB em que as
creches correram o risco de ndo serem contemplamaso financiamento; com as
politicas estabelecidas para area como a de C@mento que possibilita a expanséao
da oferta pela via mais barata, relegando as ungig#s comunitarias filantropicas ou
confessionais sem fins lucrativos a responsabiigant grande parte das matriculas das
criancas de 0 a 3 anos, muitas delas ainda virgsllad ranco de concepcgdes
compensatorias-assitencialista; os processos @®ra@io dos documentos que nédo
contemplam as criangcas pequenininhas e as crecbe® ressaltado nos pareceres
técnicos e na versao final dos Indicadores da Qaddi; e com o documento que
enfatiza e focaliza as especificidades da ofert@atonal pra criancas de 0 a 3 anos de
idade ser silenciado dentro do portal do MEC, wg@nhando a distribuicdo e
divulgacdo solicitada, em detrimento dos documeriosduzidos posteriormente;
somada a ocorréncia da Obrigatoriedade em que dafiragao esta sendo confundida
com democratizacdo -; mesmo para 0S que nao sfwoade teorias conspiratorias,
concluem que os fatos apontam para o descaso endeseracdo com que a educagao
em creche vem sendo tratada.

Ao descrever e analisar as forcas que empurradueagédo Infantil para frente e

as forcas que a fazem retroceder, ficou evidenee masmo no quadro nacional de
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desmobilizacdo da sociedade civil desta ultimadi&ca luta pela educacéo da infancia
permaneceu nos foruns estaduais, nas InstituicéeEngino Superior, na rede de
creches e no MIEIB, organizada para encaminharabiorooletivo as questdes centrais
da politica para area. E, dada a fatidica maldd@&isifo (ROSEMBERG, 2003), &
necessario que permanecemos sempre alertas, poazémde equivocos provocados
por leis descabidas, ainda precisaremos de enmaggatentar lutar e remediar medidas
retrogradas e arbitrarias.

A sintese feita nesta pesquisa possibilitou coemgter que os diferentes
documentos produzidos tanto prescrevem orientacteso também produzem o
discursos justificador e legitimador de determisad@aoncepcbes tedricas,
fundamentando-as.

O fato de a Educacéao Infantil efetiva-se comoitdire partir de um processo de
luta constante constituiu nos agentes desse cammp@eaufil de eternos militantes,
engajados pelos direitos das criangas a educag@meistas, enquanto criancologas ,
mas ndo por qualquer tipo de educacdo, por umaae#locemancipatoria e anti-
colonialista, que considera o sujeito na sua ttddk, que busca ndo separa cabeca do
corpo, em que pensar e fazer se fundamentam regseatiferentes linguagens, por isso,
talvez a busca de sua distingdo em relacdo ao dfsindamental sempre tenha sido
tdo importante. Mas agora o contexto socio-politios alerta ser necessério levar o
Ensino Fundamental a se questionar por dentro,ag@mdo-o com a alegria,
“privilegio e a responsabilidade” que é convivemas diferentes infancias, E desta

forma, somar esforgos para fazer da luta de urtaalkitodos.
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