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I-INTRODUCAO

Os anos 80 e primeira metade dos anos 90(século XX) véem emergir na cena social e
académica, de maneira intensa, o debate em torno do significado e da importancia da
participacdo popular junto as escolas publicas e a necessidade de criacdo de canais para
esta participagéo.

Esta movimentacdo se materializa, no campo educacional, com iniciativas pela
implantacdo de mecanismos participativos em diversas redes escolares, potencializando
discussdes em torno da democratizagdo da gestdo das escolas publicas. Ocorre a
substantivacdo do adjetivo democrético que, incorporado a palavra gestdo, acaba por
definir um novo conceito: gestdo democratica.

Eleicdo de diretores, grémios estudantis, Conselhos Escolares, como dispositivos
propulsores da democratizacdo da escola passam a serem implantados, como politicas
pablicas, em varios municipios brasileiros.

Porém, a partir da segunda metade dos nos 90, com a institucionalizacdo desses
mecanismos participativos, particularmente os Conselhos Escolares, vemos, assim como
0S movimentos sociais na trama da sociedade, 0 movimento participativo via Conselhos
refluir e entrar em descrédito junto a populagdo. Existem como canais burocratizados,
servindo somente para garantir o recebimento direto nas escolas de verbas publicas
destinadas a gastos cotidianos.

Ao tornarem-se despotencializados no dia-a-dia das escolas, despotencializam a
producdo de uma cultura participativa e radicalmente democratica e, também, a propria
gestdo democratica, terminando por fortalecer, ao contrario desta, a burocracia
administrativa, e mantendo a populacdo no entorno do espaco escolar a reboque de
chamados e demandas vindas das dire¢Ges das escolas. Inverte-se a logica que via nos
Conselhos instancias onde a populacdo em geral, e particularmente os que tém filhos
nas escolas puablicas, pudessem levar suas demandas por quantidade e qualidade de
educacao aos responsaveis pela gestdo da coisa publica.

Longe de considerar este fluxo e refluxo como conseqiiéncia “natural” de processos
associativos preferimos considerar como mais pertinente a visdo de que o refluxo dos

movimentos se da pelas correlagcdes de forgas colocadas no tecido social.



Se nos anos 70/80, parafraseando Eder Sader, “novos personagens entraram em cena” e
redefiniam as formas de participacdo popular, no século XXI estes personagens foram
absorvidos pelo poder piblico e de poder instituinte tornaram-se poder instituido®. Esses
“novos personagens” modificaram as relacBes institucionais, mas foram modificados
por elas, resultando em uma participagdo sem forca, uma participacdo sem
representatividade popular e, mais profundamente, a institucionalizacdo serviu, também,
para reforcar a producéo de uma subjetividade® que reafirma o mito da incompeténcia
popular para participar dos rumos das politicas publicas, precisando ser tuteladas e
educadas.

Ressaltamos que a idéia de "incapacidade popular" para a participacdo nao é recente,
assim como as propostas governamentais "chamando” a participacdo popular.

Lancando um olhar ao passado, tendo como perspectiva maior compreensdo dos
movimentos contemporaneos, vemos que na década de 30 do século passado o bindmio
capacitacao/participacgdo ja estava presente nas a¢des que envolviam a escola.

Naquele momento alguns educadores afirmavam que se para 0 ensino das elites nao
havia necessidade de canais de difusdo da acdo educativa, pois havia "harmonia” entre o
tipo de acéo e a populacéo a que se destinava, 0 mesmo ndo se podia dizer da educagéo
das "massas”. Neste caso, a escola precisava ter seu alcance disciplinador e formador de
mentalidades ampliado de modo a atingir as classes populares através da escolarizacdo
de seus filhos. *

Pensar a participacdo como principio politico-educativo e o poder instituinte que este
principio pode alcancar nas acOes de educagdo popular, nos ajuda a entender melhor
porque o peso e o significado dado a participacdo sofreram alteracdes no decorrer do
tempo, de acordo com a historia politica do pais. Se participacdo dos responsaveis na
escola, dentro da perspectiva escolanovista, tinha uma funcdo socializadora desses
responsaveis e consequentemente da “comunidade”; a partir de 70 temos a escola
controlada e controladora, autoritaria por exceléncia, mas que se apropria de alguns
principios do idedrio escolanovista. Na década de 80, marcada pela onda de movimentos

de base de carater popular, vemos a participacdo da comunidade ser potencializada.

! para maior aprofundamento dos conceitos de poder instituinte e poder instituido remeter a Foucault em
Microfisica do Poder, Ed. Zahar.

2 Segundo Felix Guattari, que tomamos como referencial tedrico para refletir sobre a participacéo
popular, a produgdo de subjetividade para o capitalismo expressa sua razdo de ser no seu proprio
desenvolvimento histérico e na necessidade de sua manutenc¢do, onde a produgdo nao estara mais restrita
ao ambito da mercadoria, mas também a fala, aos gestos, ao consenso.

3 Marilia Sposito discute e busca redefinir a participagio popular em seu texto “Redefinindo a
participag@o popular na escola”, in Cadernos do CEDI, nimero 19.



Ja nos anos 90, vemos a instituicdo escolar reafirmar seu papel de educadora da
comunidade, ainda que este lugar possa ser questionado por olhares mais atentos que
percebem o estranhamento cada vez maior das escolas frente a questdes desafiadoras na
sociedade. Percebem, também, que projetos sociais levados nos diversos espacos da
cidade vém, ainda que de maneira muito localizada, respondendo melhor as diferentes
dimensdes do trabalho educativo.

Nos limites deste trabalho o que buscamos é tomar a participagdo como principio
politico-educativo fundamental nos processos de producdo de uma cultura radicalmente
democrética, fazendo parte de projetos educacionais em disputa: um que sustenta as
acOes participativas como principio politico e método de gestdo escolar; outro que ao
ndo mais poder impedir as acdes participativas encarrega-se de canaliza-las para
mecanismos burocréaticos (Conselhos Escolares, AssociacGes de Pais e Mestres, etc.).
Em muitos casos observamos a convivéncia de ambos durante 0 mesmo periodo.

Temos buscado avangar na compreensédo do movimento participativo via escola a partir
da posicdo investigativa que procura responder se, de fato, ocorreram rupturas na
subjetividade produzida a respeito da populacdo que a coloca como passivel de ser
“educada” pela escola.

II-O SURGIMENTO DA CONCEPCAO DA ESCOLA COMO AGENCIA
EDUCADORA

As décadas de 1920/1930 constituem para nos, a génese das preocupacfes politico-
educacionais direcionadas a participacdo popular na escola, vista como necessaria na
construcao da escola publica democratica e popular * .

Perguntamos: por que a participacdo da populacdo na vida da escola é objeto de
propostas e, a partir dai, de disputas?

Sem termos a pretensao de esgotar o0 assunto, resgatamos o principio das propostas mais
tradicionais de educacdo onde a participagdo se dava pela sua auséncia, como maneira
de “proteger” as criangas e, de certa forma, construir um ‘“novo homem” que seria
“preparado” para atuar no mundo com suas “paixdes destrutivas” controladas. Separa-se
da vida para educar o povo para outra vida.

De certo modo, devemos ao escolanovismo® e a0 pensamento e acdo de seus mais

destacados intelectuais, a mudanca de enfoque dessa relacdo. Para os intelectuais da

* Utilizamos o conceito “popular” em contraposi¢io a escola elitista que marcou e marca a vida
educacional do Brasil.



Escola Nova, muitos deles fortemente influenciados pelas idéias de John Dewey, 0
papel da escola como instituicdo da sociedade — instituicdo que exerce um papel
poderoso - estaria colocado na sua fungdo de “agéncia (re)construtora da sociedade”.

O Movimento da Escola Nova, no Brasil, contribuiu ndo sé com o vigor da reflexdo
tedrica de seus participantes, mas, também, com a acdo publica dos mesmos frente a
maquina do poder publico. Unidos por uma “vontade de mudar o pais”, “construi-lo
como um pais moderno” viam e agiam dentro da Educacdo pesquisando, lancando
projetos, construindo escolas, lutando por melhor formacgédo de professores, propondo
uma também nova relacdo da escola com a populagdo. Talvez essa vontade produzisse a
unidade do Movimento em meio as diferencas de estilo e diferengas tedricas.

Entre os educadores pertencentes a este movimento destacamos, para efeitos desse
trabalho, Arthur Ramos que dentro da perspectiva de novas formas de participacéo nas
escolas cria o dispositivo institucional mediador, entre a escola e a comunidade,
conhecido como Circulo de Pais e Professores (CPPs), institucionalizado na época do
Distrito Federal, através do Decreto 7718.°
Ainda que seja reconhecido o afastamento de Arthur Ramos das fortes concepgdes
racistas de cunho bioldgico, comuns no Brasil de entdo, alguns autores ainda encontram
em suas reflexbes aspectos preconceituosos ao considerar “culturas primitivas”,
“ilogicas” contrapondo a “cultura verdadeira”, “logica”. ’

Chefiando o Servico de Higiene Mental, na gestdo de Anisio Teixeira a frente da
Secretaria de Instrucdo Publica, introduz, no Brasil, as idéias oriundas da Psicanalise
nas discussdes da educacdo e na relagdo que a escola deveria ter com a comunidade
onde estivesse situada.

Nunes (2000), referindo-se aos estudos e analises feitas por Arthur Ramos, sinaliza:

Foi dentro do Servico de Higiene Mental que Arthur Ramos iniciou um largo inquérito
sobre as “modalidades de pensamento psicologico” e das ‘“representagoes coletivas”,
estudando as religioes de origem “negro-fetichista” do pais. Foi também ai que propos
a criacdo de circulos de pais e maes, cuja colaboragdo com o Servico por ele dirigido
era solicitada a fim de uma atuag¢do conjunta sobre os “maus habitos” da primeira e

segunda infancia. Nessa perspectiva o Servico estudou os casos da “crianca mimada”,

> Autores como Luiz Antonio Cunha, Demerval Saviani, Carlos Monarcha, Miriam Warde, Clarice Nunes
problematizam o movimento escolanovista e seus participantes mais expressivos.

® NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: A Poesia da Acfo. SP, CDPAH-IFAN, Universidade de S#&o
Francisco, 2000.

" PATTO, Maria Helena de Souza. A Produgdo do Fracasso Escolar: histérias de submissdo e
rebeldia.S&o Paulo, Queiroz Editor, 22 edi¢do, 1991.



da “escorracada”, da “ca¢ula”, da “adotada”, (...), do “escolar proletario’, (...).
Estudou as caracteristicas das habitagdes sobre a personalidade infantil, as atitudes
dos pais (rigidas ou muito condescendentes) e a influéncia das avds sobre o carater da
crianca. (p.361).

Temos a compreensdo que dentro do cendrio da época, onde se buscava lancar o pais no
rumo da modernidade e do desenvolvimento, a relagdo da escola com a comunidade
tinha como objetivo produzir novos valores sociais na populacdo empobrecida,
disciplinar e prevenir desajustes das criancas. Chamando para a escola acdes
denominadas de educacao popular, ttm como perspectiva, ao langar-se junto as camadas
mais empobrecidas da populagdo marginalizadas do processo educativo, educar as
criancas, educar suas familias, educar o povo.

Para nos, o vislumbrado por alguns educadores do movimento escolanovista: a
construcdo de uma escola democrética e popular e a impossibilidade concreta da escola
sozinha mudar os destinos da sociedade constitui-se, na nossa perspectiva, um legado de
idéias e propostas de educacdo, ainda ndo superado pelas propostas dos anos 80/90.
I1I-FUMA NOVA/ VELHA DISCUSSAO: A PARTICIPACAO POPULAR COMO
PRINCIPIO POLITICO-EDUCATIVO

Se nos idos de 20/ 30 os educadores envolvidos com as propostas escolanovistas viam
na participacdo da comunidade na escola uma acao importante no sentido de fazer com
que esta (a escola) se aproximasse e se comprometesse com a educagdo de “todas” as
criangas, e atraves da educagdo alavancar o pais para a modernidade, entendendo que
sem educacdo para todos ndo haveria modernidade; nos anos posteriores vimos a
participacdo transformar-se em civismo para sustentar a ditadura do Estado Novo,
vimos nascer as idéias de educacdo popular de Paulo Freire, vimos a politica de
participacdo na vida da escola servir de aparato para vigiar e manter a populacao sobre
controle nos anos 70, e assistimos propostas implantadas em diferentes governos ap6s
abertura politica dos anos 80.

Através do documento “Historico do CPP”®- organizado pela Secretaria Municipal de
Educagdo do Rio de Janeiro nos anos 70-, nos foi possivel desvelar a concepcao que
sustentava sua pratica. Ressaltando o papel da familia na educacdo do individuo,

relacionava a "eficiéncia” da escola ao maior ou menor apoio da mesma, a0 mesmo

8 CPP - Circulo de Pais e Professores antecede a APP (Associacao de Pais e Mestres) criada durante o
regime militar e que foi substituida pelos Conselhos Escola-Comunidade, na gestdo da professora Maria
Yedda Leite Linhares na Secretaria Municipal de Educacdo, no Rio de Janeiro dos anos 80.



tempo em que trazia para a escola a tarefa de "prestigiar" e "fortalecer" a familia, ja que
a escola sozinha ndo podia assumir a tarefa de educar os seus filhos. Relaciona o
sucesso dos alunos ao quanto trazem de “condigdes bésicas”, ‘emotivas
principalmente”.

Ressalta o objetivo de unir as "forgas do lar", "da escola” e "da comunidade”, num
trindbmio que permanecera como mote das iniciativas que ganham forca na década de
80, quando da redemocratizacao do pais: Familia/Escola/Comunidade.

O que nos parece é que ndo houve, de fato, em nenhuma das conjunturas politicas
citadas, ruptura com a producéo de subjetividade a respeito das camadas mais pobres da
populagéo, que as considerada como incompetentes de participar de maneira ativa dos
caminhos educacionais de seus filhos.

Essa analise ndo desconhece, porém, as tentativas de produzir subjetividades
subversivas®, buscando desconstruir o pensamento hegemdnico sobre o significado e a
importancia das acbes participativas, que ganham algum vigor nos anos 80 com 0s
processos de redemocratizacdo do pais. Reconhecemos o esforco de diversos
movimentos sociais para produzir a cultura democratica na sociedade brasileira, lutando
por uma escola publica de qualidade para a populagéo.

Nesta arena de lutas, marchas e contra-marchas, as propostas de participagdo popular na
escola foram combatidas por dentro do poder publico e na sociedade pelas forgas
conservadoras que as viam (véem) como perigosas, terminando, muitas vezes, por
simplesmente tira-las de cena.

Dando sentido as lutas por educagdo vemos emergir 0s movimentos populares do final
de 70 e inicio de 80 que, livres de qualquer forca que busque guia-los*® , organizam-se
de maneira nova, adentram na cena social, reivindicam, entre outros direitos, o direito
de ter escolas para seus filhos, utilizando a participacdo como forca ativa e principio
politico.

Trés trabalhos, entre muitos outros, analisam a emergéncia desses movimentos:
“Quando Novos personagens entraram em Cena”, de Eder Sader; “A Ilusdo Fecunda (A
Luta por Educagdo nos Movimentos Populares)”, de Marilia Sposito e a dissertagéo de

mestrado de Francisco Alencar intitulada “As Associagdes de Moradores vinculadas a

% O sentido da subjetividade em seu aspecto subversivo é explicitado por Felix Guattari no artigo
Subjetivacdo Subversiva, in Teoria e Debate, n® 12.

19 \4rias analises ressaltam os registros que buscaram unificar os movimentos sociais: através de acdes do
Estado ou do partido politico, particularmente o Partido Comunista.



FAMERJ e a construcdo de uma Educagdo para Cidadania atraves da politizacdo de
base”.

As analises sobre 0s novos movimentos sociais constroem a nogéo de sujeitos coletivos,
entendida como “uma coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam
préticas através das quais seus membros pretendem defender seus interesses e expressar
suas vontades, constituindo-se nessas lutas” (SADER, 1988, p. 61), presente na maioria
dos trabalhos académicos produzidos a partir desse periodo para refletir sobre a relagdo
escola—comunidade.

Destacamos, também, os trabalhos de Maria da Gléria Gohn'! e sua intensa producéo
académica ndo s6 sobre movimentos sociais, mas sobre as formas participativas, dando
destaque para os conselhos gestores. (GOHN, 2000, 2001).

Na conjuntura politica do final dos anos 70 e inicio dos anos 80 - pressdes oriundas dos
novos movimentos populares, quando a ditadura civil-militar j& estava em fase final de
esgotamento -, vemos (re)surgir as discussdes e propostas de reformulagdes do sistema
de ensino, onde se destaca a escola publica como lugar onde, finalmente, serdo
realizados projetos de educacdo popular. Retoma-se a problematizacdo da alfabetizacao
de criancas dos grupos populares, defende-se uma avaliagdo centrada em novos
sentidos, busca-se a redefinicdo dos Circulos de Pais e Professores (CPPs) e das
AssociacOes de Pais e Mestres(s), através da implantacdo dos Conselhos Escolares e da
“gestdo democratica”.

Buscando perceber os embates presentes naquele momento recuperamos documentos
sobre o processo de implantacdo dos Conselhos Escolares no Municipio do Rio de
Janeiro. Destacamos o oficio abaixo, enviado por escola, que nos demonstra mais uma
vez esses embates e como, de fato, estariam repercutindo as propostas oriundas do
poder publico para uma participacdo efetiva da comunidade (responsaveis, associa¢des
de bairros) no cotidiano das escolas.

“Em atendimento ao Oficio-Circular n°® 810/83/E-DGED:

1- O grupo entende como Otima a participacdo das classes citadas, porém nao
entende como parte do processo de democratizagdo, visto que a Escola ja é
democratica, havendo um perfeito sincronismo entre as partes.

2- Sugerimos a intensificacdo das atividades da Associacdo de Pais e Professores

de modo a incluir:

1 GOHN, Maria da Gloria - Teorias dos Movimentos Sociais — paradigmas classicos e contemporaneos.
SP. Loyola, 2000, 22 ed. e Conselhos Gestores —e participacdo séciopolitico. Ed. Cortez, SP. 2001.



a) reunides mais freqientes para tomada de conhecimento dos problemas e
necessidades da escola;

b) reunides culturais com exibicdo de filmes educativos, palestras informativas
sobre Campanhas de Salde e outras;

c) reunides de carater social-recreativo, como festas diversas, festas dancantes,
torneios esportivos entre pais, mestres, alunos e a propria comunidade;

d) curso de artesanato e outros, utilizando os conhecimentos e disponibilidade de
mées que possam eventualmente colaborar ajudando aos demais interessados;
Acreditamos que a escola é democratica porque ndo discrimina ninguém e procura

atender as diferencas individuais.

3- Achamos que a idéia do Conselho deveria ser aproveitada em outras escolas que
ainda ndo sdo democraticas; isto é ndo ddo a comunidade oportunidade de se
expressarem em seus anseios.

4-  As atribuices citadas ja funcionam com a APP e representantes dos Clubes de
Servico da Comunidade.”

Perguntamos-nos se neste oficio ndo estdo colocados alguns dos entraves para uma
acdo efetivamente participativa e que, ao longo da historia, atravessaram a relacéo
da escola com a comunidade: a visdo de democracia como o somatdrio de partes
prevalecendo que os mais competentes tém o poder de decisdo — o diretor, o
professor -; o carater “neutro” da escola que atende a todos “sem discrimina¢do”; o
destaque para as caracteristicas individuais.
Entendemos, a partir da producdo dessa maneira de pensar as relagcdes escolares,
porqué a implantacdo dos Conselhos Escola-Comunidade, nos anos 80, dentro da
perspectiva de construir a “gestdo democratica” se deu atravessada por dilemas que
ocasionou, na busca de alternativas, o que chamamos de “avango conciliado”, onde
co-existiram mobilizacBes, discussdes, embates, e manutencdo de tradicionais
mecanismos de relagdo com a comunidade (Caixa Escolar, Clube de Maes, etc.),
sem, contudo superar a visdo de “educar o povo”.

Depoimento de participante nas discussfes travadas durante os anos 80 / inicio de

90, no Rio de Janeiro, muito nos ajuda a adensar as reflexdes sobre qual o alcance

na producédo da cultura democrética a partir da relacdo da escola com a comunidade

e como a participacdo como principio politico-educativo é vivida no cotidiano das

mesmas.



“Acho que na verdade a gente ndo chegou a ver concretizada a cria¢do
dos Conselhos Escola- Comunidade (CECs) nas escolas, em nenhum
momento , apesar da efervescéncia que havia naquele periodo, apesar das
discussGes terem atingido a totalidade das escolas, acho que houve
resisténcias, continuam existindo...Porque as pessoas diziam na época,
principalmente os diretores:" a minha escola ¢ aberta”, “a comunidade
participa da minha escola” , “o pai vem pintar o muro, participa
consertando tudo na escola”.

Até ai era permitido, mas no momento que agente entrava na discussdo que
a participacdo tinha que ser mais abrangente e que esse pai, a0 mesmo
tempo em que pintava o muro, tinha que estar discutindo a questdo do
curriculo, da avaliacdo dessa escola, ameacavamos o poder do professor,
do diretor.”

Sem ter a intengdo de fazermos anélise de maneira linear, mas entendendo o permanente
embate entre subjetividades hegemonicas e subjetividades subversivas, percebemos
nesta conjuntura forcas que conduzem para, a partir dos anos 90, entrarmos no processo
que, paulatinamente, esvazia as idéias e a participacdo ativa de forca instituinte ao
transformar-se em discurso instituido. Esvazia-se a discussdo mais substantiva e
incorpora-se ao discurso oficial, como algo dado e compreendido por todos, as
expressoes: “gestdo participativa”, ‘“gestdo democratica”, “a¢do dos conselhos-
escolares”.

A populacdo — representada pelos pais, responsaveis, representantes de associacfes de
bairros - é tratada de maneira que suas a¢des possam ser assimiladas pela ordem social
vigente sem que se tornem “ameagas” incontrolaveis a vida urbana.

I11-A PARTICIPACAO POPULAR E A VIDA URBANA

Assim, processos de participacdo popular via Conselhos Escolares ndo podem ser
descolados da propria vida da cidade.

No panorama da sociedade brasileira, a educacéo publica da Cidade do Rio de Janeiro e
suas diversas propostas marcam a educacdo publica no pais. A cidade de S&o Sebastido
do Rio de Janeiro, que ja foi Capital do Império, Capital da Republica, Estado da
Federacdo e agora municipio, viveu experiéncias e projetos muito significativos no
campo educacional.

Cidade simbolo, cidade paraiso, cidade cultura, por tantos nomes conhecida, podemos

cunhar um novo nome para ela e, quem sabe, falar de cidade democratica, numa
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referéncia &s movimentacGes que nela tiveram lugar nos anos 30 e nos anos 80 do
século passado.

Se a cidade com sua rede urbana propicia encontros os mais variados podemos
justificar, tanto para os educadores escolanovistas como para os educadores dos anos 80
do porqué a escola - também pensada como a rede escolar - é vista como lugar
estratégico para produzir a participagio como principio politico-educativo.
Politicamente anuncia a producdo da cultura democratica, educativamente tira a
cidadania do lugar de abstracéo.

Lugar privilegiado devido o acesso ao conjunto da populacdo através dos filhos-
estudante, pode ser visto como espaco potencializador das possibilidades de mudancas
sociais mais amplas ou de manutencdo e controle da ordem social. Para isso é
necessario pensar a escola ndo como lugar de reproducdo das relacGes sociais existente
e nem , tampouco, lugar de mudanca da sociedade , mas sim como espaco de
permanente produces e reproducbes de subjetividades. E preciso reconhecer a
potencialidade contida no local e como esta potencialidade contida na localidade pode
se universalizar.

Porém para qualquer projeto de participacdo popular, tomado na direcdo emancipatoria,
consolidar-se, é necessario enfrentar o desafio de buscar entender no que se constitui a
chamada "inorganicidade” dos grupos populares. Entender que ha uma subjetividade
subversiva sendo permanentemente produzida pelos grupos populares, e pensar a cidade
em sua dimensdo educadora — dimensdo que acreditamos vislumbrada pelo
escolanovistas. Se a unidade escolar puder ser pensada e vivida ndo como voltada para
si mesma, mas como elo de uma rede maior, ressignificamos como uma ferramenta
fecunda a idéia de rede como categoria de analise.

Muito presente, hoje, em alguns escritos académicos, a consideramos na sua dimensao
politica e para isso remetemos a producao de trés autores que consideramos representar
bem a posicao do intelectual que ndo deixa de ser um militante politico. Primeiramente
recuperamos e reafirmamos as reflexdes de Felix Guattari, particularmente nos escritos
"A Trama da Rede", do seu livro "Revolugdo Molecular” e “Subjetivagdo Subversiva”;
nos aproximamos dos trabalhos de Milton Santos, principalmente os contidos no livro
"A Natureza do Espaco” e continuamos com José de Souza Martins, € 0 seu "A
Chegada do Estranho".

Pensar a rede de escolas é pensar a quem ela é dirigida e a quem ela tende. Como as

acOes de cunho participativo implementadas pelo poder publico dirigem-se as camadas
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mais empobrecidas da populacdo encontramo-nos diante, muitas vezes, de com que
categoria trabalhar: subalternos ou pobres? José de Souza Martins utiliza a categoria de
subalternos, e entendermos que esta, da maneira com que é tratada por Martins,
comporta ndo so6 as contradicdes econdmicas configuradas pela forma de realizacdo do
capital em nossa sociedade, mas também as contradi¢cGes que se afirmavam no campo
da cultura.™

Porém, os sujeitos para quem se dirigem as acOes se reconhecem nesta categoria?

Nos parece que ndo. Devido a esta compreensdo, optamos por buscar uma categoria que
ndo so refletisse melhor a subjetividade produzida sobre esses sujeitos sociais, mas por
eles também produzida; e que nos auxiliasse na reflexdo sobre a cidade, a vida urbana e
sua funcdo educadora.

Vem constituindo-se em uma ferramenta de compreensdo sobre 0s espacos socialmente
construidos na cidade a categoria “pobre” como por Milton Santos é discutida. Remete
0 gedgrafo a toda populacdo excluida, os pertencentes aos "espagos opacos" da cidade,
os sem visibilidade, os despossuidos. Ele fala, portanto dos pobres sobre cujas caréncias
sdo erguidos os projetos de um futuro que é "imaginado ou entrevisto na abundancia do
outro e entrevisto, como contrapartida, nas possibilidades apresentadas pelo mundo e
percebidas no lugar”. (Santos, 1997:261).

Este autor nos permite, a partir de intensa reflexdo sobre os fluxos relacionais
produzidos nas cidades, particularmente as grandes metrépoles, o aprofundamento desta
analise no espaco da cidade, quando nos afirma que neste local a forca ndo dos que
detém a velocidade (as classes médias e altas) e sim dos “lentos” (dos pobres), que
produzem formas de sociabilidade que muitas vezes passam desapercebidas ou ndo sao
consideradas.

E ainda Milton Santos que nos instiga a desnaturalizar o espaco da cidade ocupado
pelos pobres como os lugares do atraso, ao nos afirmar que “na cidade, hoje, a
“naturalidade” do objeto técnico - uma mecanica repetitiva, um sistema de gestos sem
surpresa — essa historizacdo da metafisica, crava no organismo urbano, &reas
“luminosas”, constituidas ao sabor da modernidade e que se justapéem e contrapoem
ao resto da cidade onde vivem os pobres, nas zonas urbanas “opacas”. Estas sdo 0s

espacos do aproximativo e ndo ( como as zonas luminosas ) espacos da exatiddo, séo

12 Ainda Martins nos ensina que no papel dos intelectuais imp&e-se como exigéncia o entendimento de
que ao lidarmos com as classes populares estamos lidando com um objeto que € sujeito, e que precisa ser
alcado a condigdo de OBJETIVO de nossa acédo e de nossa reflexao.
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espacos inorganicos, abertos e ndo espacos racionalizados e racionalizadores séo
espacos da lentiddo e ndo da vertigem.”... “Creio, porém, que na cidade, na grande
cidade atual, tudo se da ao contrario. A forca é dos “lentos” e ndo dos que detém a
velocidade... Quem na cidade tem mobilidade — e pode percorré-la e esquadrinha-la -
acaba por ver pouco da Cidade e do Mundo. (SANTOS; 1997, op.cit: 83/84).

Ainda que formatados pela for¢ca hegemonica dos “rapidos” da cidade, os pobres que
tém a escola publica de seus filhos como um lugar, com todas as contradi¢cdes que o
atravessam, de encontros e desencontros percebidos por eles, muitas vezes demonstram
nas proprias falas sua intensa capacidade de criatividade e de abrir novos debates. N&o
conformados com essa formatacdo, sua inadequacdo pode ser sua arma de estar no
mundo, e a maneira como utiliza a participacdo como principio politico-educativo na
vida da cidade também pode nos apontar novas possibilidades instituintes ao construir
novos canais de solidariedade e aproximagao.

IV-CONCLUINDO:

Trouxemos nesse texto, como pontos para debate, as possibilidades existentes se
pudermos utilizar a participacdo popular como principio politico-educativo. Para isso
procuramos, ao trazer uma perspectiva histdrica-politica, demonstrar que se a visdo
educadora da populacdo, via escola, presente nos anos 30, ndo foi superada pelas
propostas dos nos 80/90. O fato de terem os mecanismos de participacdo popular —
especialmente os Conselhos Escolares — terem sido objeto de aces burocratizantes nos
indica 0 quanto de subversivo existe em estado de poténcia nestas propostas.

Gohn, sinalizando um certo enfraguecimento nas reflexdes sobre participacdo popular,
que consideramos como resultado dos embates dos anos 80/90 e dos desafios colocados
frente ao mundo globalizado e das novas formas de informacdo e comunicacao, trata o
tema participagdo como uma “lente que possibilita um olhar ampliado para a Historia”
e que “nesse olhar observamos que as questdes envolvidas no universo da participacao
sd0 muito mais antigas que a propria formulacdo do conceito. O entendimento dos
processos de participacdo da sociedade civil e sua presenca nas politicas pablicas nos
conduz ao entendimento do processo de democratizagdo da sociedade brasileira; o
resgate dos processos de participacdo leva-nos, portanto, as lutas da sociedade por
acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participacao e, também, luta
por melhores condigdes de vida e pelos beneficios da civilizacdo” (GOHN, 2001,
p.13/14)
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Dentro das lutas da populacdo e das iniciativas do poder publico, em diversos periodos
da vida politica brasileira, a escola — como institui¢do privilegiada por ocupar diferentes
lugares da cidade - é palco, também, do enfrentamento dos tempos ( tempo lento dos
pobres/tempo rapido das classes medias e altas) que sdo propiciadas na Cidade. Santos,
como fonte inesgotavel, nos ensina que esse enfrentamento se realiza hoje, e em
qualquer lugar, por conta da globalizacéo e do ritmo das novas tecnologias.

A participacdo tomada como principio politico-educativo e cada escola vista como elo
de uma vasta rede e, entdo, como espaco do confronto entre projetos diversos de
sociedade, ndo potencializaria a solidariedade e unido entre os grupos populares? Com
sua recusa a participar de canais burocratizados a populacdo ndo desnaturaliza, ainda
gue ndo venca, a logica dominante de que através da escola — com seus mecanismos
burocraticos de participacdo - a populacdo sera "conscientizada”, “educada” para a vida
urbana?

Essas sdo questdes que, para nos, estdo em aberto. Necessitamos , porém, tomarmos
como tarefa refletir sobre o principio politico-educativo da participacdo popular na
escola, obrigando-nos, também, a encara-lo como novo desafio tedrico e,
principalmente, metodoldgico.

Se Santos tem razdo ao afirmar que mais do que espacos de informagdo, os “espagos
opacos” da Cidade seriam espacos de comunicabilidade, onde a interacdo supera a
individualidade, entdo supomos que esses valores contidos nos “espagos opacos”
poderiam ser potencializados via participacdo popular. Como potencializa-los através de
canais que foram burocratizados e despotencializados? Podem os Conselhos Escolares
ser espacos onde seja produzida a solidariedade, o sentimento de valor coletivo da
populacdo?

Parece-nos que uma discussdo que, ja esta atrasada, seria relativa ndo aos mecanismos
de burocratizacdo e sim discussbes e acBes que desinstitucionalizem®™ esses
mecanismos, ja que uma pratica participativa moldada por escaninho, papéis e velhas
formas hierarquicas de poder esta fadada ao fracasso.

Desinstitucionalizar seria acreditar, por exemplo, que a necessidade para a

sobrevivéncia forga os grupos populares a estarem conectados com o0 outro o tempo

13 Trabalhamos o conceito de desinstitucionalizacdo na esteira dos trabalhos oriundos do movimento
antimanicomial, particularmente o trabalho Desinstitucionalizacéo, de Franco Rotelli e outros, Ed.
Hucitec, 1994.
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todo, torna-os sensiveis a redes aproximativas enquanto espago de difuséo, de conexdo e
de producdo de novas conexdes.**

Desinstitucionalizar seria produzir mecanismos de participacdo que superassem 0s ja
burocratizados, através de acdes em rede que poderiam constituir-se em linhas de fuga
para o congelamento das préticas participativas.

Cabe, como intelectuais, nos perguntarmos qual deve continuar sendo o nosso esforgo
tedrico e 0 nosso compromisso politico, para usar as palavras do velho mestre? Talvez o
esforco tedrico fosse entender (ndo descobrir, nem criar) os mecanismos dessa
solidariedade que ja existe, fundada nos tempos lentos da metrépole e que desafia a
perversidade difundida nos tempo rapidos da competitividade. (Santos, op.cit: 1997
p.86), e tomar a participacdo como principio politico-educativo e ndo como principio
burocratico-administrativo.

O compromisso politico seria reafirmar, mais uma vez, o sentido e a direcdo de nossa
teorizacdo e descobrir, como nos diz Martins que “a vontade de saber dos pobres dos
confins da cidade é uma vontade que abre para todos nds, e ndo sé para eles, a
possibilidade da emancipacao e a obrigacéo da luta”.(Martins; 1993; p.10)

Sem o esforgo tedrico e sem 0 compromisso politico a participacdo popular continuara
sendo uma ilusdo pedagdgica em nossas vidas de intelectuais e de militantes. lluséo

necessaria, mas insuficiente como forca instituinte a favor dos grupos populares.

1" Reafirmamos, aqui, que os valores e cultura dos grupos populares se produzem respaldados

fundamentalmente pela vivéncia e pela experiéncia historica de suas condigdes cotidianas de vida.
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