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Resumo: Os artigos programaticos da LDBEN assumem teses epistemologicas da
Educacdo Popular, todavia, ignoram que elas decorrem do “oprimido”, principio
ontolégico dessa tendénciatedrica. O artigo discute a formacéo para a cidadania a partir
da escolarizacdo obrigatoria, diante desta incongruéncia entre epistemologia e ontologia
da LDB. A concluséo propde a superacdo dessa incongruéncia pela moral republicana
inerente a formacdo para a cidadania no contexto sdcio-politico das liberdades
democraticas.
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1. A disputa ontologica
A Educacéo Popular além de ser uma teoria do conhecimento posta em pratica,
integra os projetos politicos dos oprimidos em luta pela cidadania republicana. A LDB
assumiu a concepcdo de conhecimento da Educacdo Popular, mas ndo a concepcéo de
ser humano, aceitando o discurso transformador, mas ndo a pratica transformadora. A
epistemologia da Educacdo Popular foi incorporada pela LDB, mas ndo sua ontologia.
Essa opcao ontoldgica ndo foi aceita porque sua postura politica libertadora admite a

transformac&o democratica das instituicdes sociais, inclusive escolares.

A menor tentativa de modificar os programas escolares e sobretudo os horérios
atribuidos as diversas disciplinas encontra resi sténcias enormes quase sempre e em toda
parte, ndo é apenas porque interesses corporativos muito poderosos (especia mente os
dos professores envolvidos) estdo ligados a ordem escolar estabelecida, é também
porgque as coisas da cultura, particularmente as divisdes e hierarquias sociais a das
associadas, sio constituidas ao mesmo tempo nas coisas e nos espiritos, confere todas as
aparéncias do natural aum arbitrio cultural. (BOURDIEU,1996, p. 95)



A naturalizacdo da arbitrariedade dissocia a definicdo de ser humano da
epistemologia: afinal, o ser humano € livre ou determinado? A proposta educaciona do
[luminismo € dialética, o arbitrio humano € livre e é determinado, ao mesmo tempo. A
liberdade almejada pelos iluministas resulta de uma dupla determinagdo. O iluminismo
concebe que o livre arbitrio da pessoa seja determinado apenas pela sua consciéncia
individual; por outro lado, o livre arbitrio do Estado, seria determinado apenas pelo uso
publico da raz&o. A epistemologia iluminista venceu as religides na disputa pela
determinacdo do conhecimento, no entanto, a ciéncia ainda disputa com areligido pela

determinac&o ontologicado ser humano. Heloisa FERNANDES afirma que ha

praticamente cem anos, a bandeira da escola priméria obrigatéria, puablica e laica
permanece fincada no solo das sociedades modernas. Ha quase cem anos, leigos e
religiosos continuam a enfrentar-se na luta pelo sentido do direito & educacdo que, ndo
obstante, apesar dos percalgos, manteve-se sob hegemonia laica. (...). O direito a
educacdo transformou-se, assim pela mediagdo ingtituida pela escola, numa das
referéncias identificatérias do mundo que partilhamos. reconhecendo-nos como
pertencentes a uma sociedade "escolarizada" (1994, p. 11).

O artigo 2° da LDB define a pessoa humana pela triplice capacidade de: @)
adquirir pleno desenvolvimento pessoal; b) inserir-se nas relagbes politicas; c)
gualificar-se para o trabalho. Educa-se 0 povo para capacitar qualquer pessoa para
desenvolver a plenitude de si mesma; envolver-se com as demais e produzir. O artigo
22° supde que a escolarizacdo obrigatéria seja capaz de formar para a cidadania. A
educacdo é concebida como um meio para atingir a “finalidade” do ser humano como
sujeito auténomo, politico e produtivo. Essas trés capacidades delimitam a concepcéo

ontolégicadaLDB.



Essa definicdo de fundo permite o atual debate pedagdgico sobre o ensino de
valores, inclusdo social, competéncias, habilidades, etc... Que ontologia afirma essas
possibilidades humanas? Quais sdo, afinal, as determinacdes da natureza humana?
Existe tal natureza? Algumas posicOes tedricas participantes desse debate parecem
humanistas, mas n&o sdo. Muitas tém origem no “darwinismo socia” que LUCKACS
critica porque a “ontologia marxiana do ser social exclui a transposicdo simplista,
materialista vulgar, das leis naturais para a sociedade” (1979, p. 17). A “base ontol6gica
ultima de um valor qualquer” explicita “agumas faculdades humanas’ das quais o
trabalho tem prioridade em “relacdo a outras formas de atividade, isso deve ser
entendido num sentido puramente ontologico”. O trabalho é o “ponto de partida da
humanizacdo do homem, do refinamento de suas faculdades’ (p. 87). A posicéo
ontol 6gica antecede a definicéo de valores para a formacéo da cidadania. A justificacéo
do posicionamento ontologico requer a andlise critica, quantitativa e qualitativa, do que

€ 0 ser cidaddo, cidada.

O exercicio da cidadania € uma evidéncia quantificavel. A politica parainfancia
e adolescéncia implantou 3.949 Conselhos Municipais de Direitos que definem,
fiscalizam e influem no orcamento dessa politica publica. Atuam nos Conselhos de 20 a
40 mil representantes da sociedade civil e nimero igual de representantes das
Prefeituras. S0 3.011 Conselhos Tutelares com, no minimo, 15 mil conselheiros/as
eleitos para defesa e garantia dos direitos da infancia e adolescéncia.* Os dados sobre a
capacidade de organizacdo da cidadania sdo de 1996 e se limitam a seis regioes
metropolitanas. Nessas regides, pouco mais de 3,5 milhdes de pessoas estavam filiadas
a sindicatos e, dessas, menos de 200 mil filiavam-se também a partido politico. Dos
2.727.291 filiados a movimentos comunitarios, 189.558 pessoas estavam filiadas a
partidos. Da populacdo adulta dessas regifes, apenas 5,3% informou estar filiada a
sindicato e 6,9% ao movimento comunitario (IBGE, 1996). Inversamente, 0 nUmero de
voluntérios no Brasil erade 19,7 milhdes, numa estimativa de 2.000. Entidades sem fins
lucrativos empregavam 1,5 milhdo de trabalhadores em 2002 cuja folha de pagamentos
atingia R$ 17,5 bilhdes (IBGE, 2004, p. 67). Esses dados indicam a fragilidade da
representacdo das entidades da sociedade civil brasileira diante de governos,

minimamente, democraticos e popul ares.

! “Consalhos Implantados’ disponive http://www.mj.gov.br/sedh/dca/consel hos.htm em 07/07/2005.




A cidadania é qualificavel, pode ser avaliada subjetivamente do ponto de vista
moral. Conforme a tese kantiana assumida por Piaget?, a qualidade moral da educacéo
ndo depende da metafisica porgue, simplesmente, ndo existe fundamento racional para
gualquer natureza humana positivamente dada. A pessoa humana € ela propria, produto
e produtora da cidadania. Na educacdo moderna, epistemologia e ontologia estéo
imbricadas, uma afeta a outra desde a classica formula cartesiana do cogito, ergo sum.
Atualmente, essa imbricac8o aparece na discussao sobre conceito abstrato da exclusao
em detrimento da materialidade do oprimido, paradigma ontolégico da Educacéo
Popular. O conceito exclusdo tem claro viés idedlista e culturaista. Para Martins, a
“categoria ‘excluido’ ndo € verificavel na prética, na vivéncia dos chamados

‘excluidos’™” (MARTINS, 2002, p. 25). A “categoria ‘exclusdo’ expressa, ab mesmo
tempo, uma verdade e um equivoco” (p. 43). Verdade porque, de fato, pessoas séo
excluidas; equivoco porgue elas, também, de fato, sdo incluidas de “forma degradada
(...), pois a sociedade contempordnea € uma sociedade que pede continua
ressocializacdo de seus membros, continua reelaboracdo de identidades’” (MARTINS,
2002, p. 46).> Por 6bvio, a superagdo politica da exclusdo é a inclusio social, mas da
opressao € a transformagao social. A formagdo para a cidadania inspirada pela ontologia
da educacdo popular visa a emancipacao politica do cidaddo oprimido, o que é bem

mais do que suainclusio na cidadania.

E ilegal excluir da educacdo qualquer pessoa por qualquer motivo. O ensino
obrigatorio é direito publico subjetivo (LDBEN, art. 5°), portanto, € uma qualidade
intrinseca a0 ser cidaddo. Trata-se, em termos kantianos, de um a priori que ndo
depende da experiéncia. A proposicao € universal: a educacdo assegura a racionalidade
dacidadania. O direito a educacdo corresponde ao dever de educar-se, porgue ndo existe
pessoa humana sem educacdo: 0 “homem é a Unica criatura que ha de ser educada’
(KANT, 1983. p. 29). Para

2 “No que se refere agora & hipétese a priorista, que situaria a predeterminacfo no sujeito e ndo mais nos
objetos, achamo-nos igualmente diante de uma espécie de limite, mas em um sentido oposto. Parece
geneticamente evidente que toda construggo elaborada pelo sujeito supde condigdes internas prévias, e
neste sentido Kant tinharazao”. (PIAGET, 1978, p. 62).

3 O gedgrafo Milton SANTOS advoga a metodologia dialética ao tomar o conceito marxista “exército
industrial de reserva’ como fundamento da andlise sobre a pobreza. No caso dos pobres, “quem
permanecer fora do mundo do emprego permanente ndo esta perdido para a economia como um todo”
(1979, p. 34). A exclusdo € umaforma de inclusdo social das popul agdes subalternas.



Kant, o conhecimento comega com a experiéncia, masnem por isso origina-se nela. 1sso
porque a experiéncia pressupde o sujeito como condi¢do de sua possibilidade, sem o
gue a palavra “experiéncia’ nem teria sentido. O sujeito, entdo, deve apresentar
capacidades ou faculdades que possibilitem a experiéncia e o préprio conhecimento
(ABRAO, 2004, p. 307).

A educacdo na democracia moderna valida o projeto politico-pedagogico de
Kant, eshocado em 1803, ao afirmar que o “homem é a Unica criatura que deve ser
educada’ (KANT, 1983, p.29). Esta ontologia € considerada idealista porque sua moral
fundamenta-se na ética do “imperativo categorico’.* Haveria outra possibilidade de
fundamentacdo da moral para aém do idealismo? Deve haver porque o problema da

moral kantiana é

conciliar o problema da organizacdo do Estado com sua filosofia mord, isto € com o
preceito da razéo prética. E o fato surpreendente € que de sabia que sua filosofia moral
ndo gjudaria aqui. Assim afastou-se de toda moralizagdo e compreendeu que o problema
era como forcar 0 homem a ‘ser um bom cidad@o, mesmo se (ele ndo €) uma pessoa
moramente boa’, e que ndo se deve esperar ‘ uma boa Constitui¢co da moralidade, mas,
inversamente, deve-se esperar uma boa condi¢do morad do povo sob uma boa
Congtituicdo’ (ARENDT, 1993, p. 25).

A educacdo sistematiza sua ontologia para evitar que o ensino da moral
republicana se transforme num moralismo idealista. Trata-se de objetivar 0 exercicio da
cidadania: que as pessoas exercitem-se no uso publico darazdo. E preciso experimentar,
aprender e ensinar amoral republicananafamilia, na escola, nas entidades da sociedade

civil, no estado. N&o se trata apenas de criticar amoral idealista porque

a ontologia de Marx, na qual todo o ser social é indissoluvelmente ligado a atos de
consciéncia (com posicles aternativas). (...) Quando (...) ele diz “ndo é a consciéncia
dos homens que determina seu ser, mas ao contrario é seu ser social que determina sua
consciéncia’, (...) Marx ndo pbe diante do ser social a consciéncia social, mas toda
consciéncia. Para de, ndo existe uma consciéncia social especificada, como figura
autbnoma. (...) Marx estd aqui s mplesmente criticando o idealismo também sobre essa
questéo; e que estd simplesmente reconhecendo a prioridade ontolégica do ser social
com relagio a consciéncia. (LUKACS, 1979, p. 153-154)

2. Cidadania, Educacéo Popular, LDB e ECA

“ Kant criou o termo imperativo no livro Fundamentacgo da Metafisica dos Costumes, escrito em 1785.
Uma formulagdo deste imper ativo categdrico € “Age apenas segundo uma maxima tal que possas ao
mesmo tempo querer que ela setornelei universal” (p. 223).



O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, Lei 8.069 de 13/07/90, recusa-se a
naturalizar a exclusdo. A dualidade natureza/sociedade esta superada desde o conceito
ontolégico aristotélico de animal politico (“zoén politikdn”). Para os conservadores, a
familia seria 0 lugar natural da crianca, a estrutura ideal para o desenvolvimento normal
da infancia. O ECA define a familia como instituicdo social com deveres objetivos e
subjetivos em relacdo as criancas e adolescentes, provocando uma revolugéo
paradigmatica na nocdo de familia A educacdo € um processo social de permanente
humanizacdo (LDB, art. 1°) na familia, escola e sociedade. O artigo 3°, inciso X, impde
aos sistemas educecionais a “valorizacdo da experiéncia extra-escolar”, outra
proposicéo epistemolégica da Educacdo Popular. Nova mudanca paradigmética se

produziu no direito a educacao.

O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associa¢do comunitéria, organizacdo sindica, entidade de
classe ou outra legalmente congtituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Plblico para exigi-lo. (LDB, artigo 5° Grifo meu)

O direito & educacio estd sob responsabilidade da cidadania. E imposicao
objetivado poder publico, em especial, da Prefeitura. O artigo 5°, § 5°;

Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas aternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagdo anterior.

Os sistemas de ensino sdo obrigados a reconhecer ganhos epistemol dgicos
obtidos fora da escola. Este dispositivo legal tem influéncia direta da Educacdo Popular,
reafirmada na Educacdo de Jovens e Adultos pelo artigo 38, § 2°

Os conhecimentos e habilidades adquiridos pel os educandos por meios informais serdo
aferidos e reconhecidos mediante exames.

A LDB deu nova legitimidade juridica para que forcas sociais transformadoras
conquistem mais espaco politico para atuarem nos sistemas de ensino. Dois anos gpos a

promulgacéo da L DB, um jurista assim interpretou este artigo:

Esse dispositivo inovador, tavez revolucionério (e cuja aplicagdo, portanto, exige
cautela) permite, por exemplo, que alguém que ja aprendeu conhecimentos e
habilidades profissionais ndo sgja obrigado a freqlientar a escola, como se ndo 0s
dominasse. Como em outras disposi¢des, tudo se orienta para 0 aproveitamento do
tempo e dos conhecimentos e habilidades prévios. No caso dessa modalidade de
educacdo, asseguradas as oportunidades educacionais, 0s exames servem para balizar o
atingimento de fins, ndo importando que caminhos os jovens e adultos tenham
percorrido parachegar aeles (GOMES, 1998, p. 189-190).



A cautela € necessaria pelo risco dos sistemas de ensino vaidarem tais
conhecimentos apenas para se dispensarem da obrigacéo de garantir a escolarizacdo dos
trabalhadores. A Doutrina da Protecéo Integral do ECA corrobora essa epistemologia
da LDB. O ECA ¢é a traducéo brasileira dos principios da DECLARACAQ Universal
dos Direitos da Crianca da ONU (1959), dos quais destaco o 7°:

A criancateradireito areceber educagdo, que serd gratuita e compul séria pel o menos no
grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educagdo capaz de promover a sua cultura
gera e capacitdla a, em condi¢Bes de iguais oportunidades, desenvolver as suas
aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social,
e atornar-se um membro Util da sociedade.

Os Conselhos das politicas publicas articulam-se num contexto de fraca
capacidade organizativa da sociedade civil. O poder de representacdo das ong's €,
muitas vezes, superestimado. Ha ong’'s que se colocam acima do estado, enquanto
outras se submetem aos interesses do estado. Ha uma crise politica entre as ong's
(OLIVEIRA, 2002) porque a moral republicana afirma que ndo ha sociedade civil sem o
Estado Democrético de Direito.”

3. Sociedade civil e formacéo para a cidadania

® Para Rubem C. FERNANDES (1994, p. 95), pensar a sociedade civil sb é razoavel se, dialeticamente,
pensamas o estado porgue os “ servicos publicos dispersos pelas microiniciativas cidadés ndo tém como
prosperar se ndo interagirem positivamente com as macrointervengdes publicas agenciadas pelo estado.
Em suma, a conquista da autonomia civil passa pela afirmag@o do pertencimento (e, portanto, da
dependéncia) a uma sociedade legal, regida por normas e val ores democréticos. O sentido da critica aos
model os estatizantes da coisa publica ndo se completa enquanto ndo se recupera o valor positivo do
Estado e das suas funcbes’.



O conceito “sociedade civil” origina-se do conceito politico “Principado civil”
gue define o poder obtido por consenso: “quando um cidaddo, ndo por suas crueldades
ou outra qualquer intoleravel violéncia, e sim pelo favor dos concidaddos se torna
principe de sua pétria’ (MAQUIAVEL, 1987, p. 39).° O Estado Democrético de Direito
atribui a0 governo, o dever moral de exercer a representacdo universal, legitimado pela
vitoria eleitoral. A sociedade civil representa aguelas pequenas parcelas da cidadania
gue livremente filiou-se a entidade por livre manifestacdo de sua consciénciaindividual.
A maioria dos Conselhos das politicas publicas organiza de formaigualitéria, paritériae
inovadora, a sociedade civil e o poder estatal. Infelizmente, ndo é o caso do Conselho de
Educacdo que depende de lei (Art. 9°, § 1° para o caso do Conselho Naciona de
Educacdo). A LDB atribuiu menor poder politico ao seu Conselho. Apesar disso,
educacdo € a politica publica socia publica mais universalizada do pais. O acesso a
escola é quase universal, com permanéncia precaria. Os técnicos do IBGE afirmam que
0 “acesso ao sistema de ensino forma” atinge a “quase a totalidade de criancas em
idade escolar obrigatoria (7 a 14 anos)” porque, em 2003, “97,2%" delas estavam

“frequientando escola’. No entanto, admitem que

existem ainda certos gargalos no acesso a escola para alguns grupos etérios. A (...)
educacdo infantil (...) a freqliéncia a esse nivel de ensino, embora ainda longe de ser
satisfatoria, vem aumentando nos dltimos anos. Em 2003, cerca de 37,7% das criangas
de 0 a 6 anos frequientavam um estabel ecimento escolar, representando um aumento de
8% nos ultimos 3 anos. Considerando apenas o subgrupo etério de 4 a 6 anos, em
média, 68,4% estavam freqlientando creche ou escola em 2003, porém, nas Regides Sul
e Centro-Oeste, esta propor¢do ndo atingiu nem 60% das criancas na referida idade.
(IBGE, 2005)

A escolarizagdo obrigatdria — 0 minimo da cidadania - ndo é universal e ndo
garante o direito a permanéncia e a0 sucesso na escola. Numa concepcdo kantiana, a
condicdo de possibilidade para o exercicio para a cidadania é a capacidade do educando
fazer uso publico da razdo. Além da andlise quantitativa, ha necessidade da avaliacéo
gualitativa da habilitacdo para o uso publico darazdo. O fracasso da cidadania brasileira

€ também fracasso da escola. Por isso, 0

® Para Maquiavel "o povo (...) dessja apenas ndo ser oprimido" (p. 40). As regras para manter o poder
afirmam que "os homens devem ser mimados ou exterminados’ (p. 31). O bom governo domina seu
territério de forma "pacifica e obediente" (p. 30). Seria possivel pacificar e organizar um principado
conquistado, implantando-se governo menos corrupto e mais eficaz que o governo derrotado. Ele
relativiza a regra da pacificacdo pela violéncia. Outra regra € que o principe deve "fazer-se amado e
temido do povo" (p. 32). Amor etremor estéo associados a sociedade civil conforme Maquiave.



problema do acesso ndo se resolve simplesmente com professores e vagas nas escolas. E
necess&rio, também, que os candidatos & escola tenham condigBes de ingressar e
permanecer na escola, com sucesso, pel o tempo a que tém direito. E verdade, mas ndo é
toda a verdade, (...). E necessario também lembrar as situagBes nada incomuns de
trabalho infantil, em que criancas de 10 a 14 anos, e até de menos de 10 anos, antes
mesmo do ingresso na escola ou logo nos primeiros anos de escolarizagdo, séo
desafiadas a dificil conciliacdo entre trabalho e escola ou, ndo raro, postas ante o dilema
deter que optar entretrabalho e escola (FERRARO, 2002, p. 217-218).”

O Conselho Tutelar tem competéncia legal e poder politico para requisitar do
poder publico e da familia a resolucdo dos casos de violéncia, evasdo e repeténcia.

Nesse aspecto, 0 ECA tornou-se instrumento de democratizacdo da escola:

Art 56° - Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus aunas,

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados o0s recursos
escolares;

Il - dlevados niveis de repeténcia.

4. Formacao moral e formacéo para a cidadania

O sujeito universal da educacéo € o cidaddo, a cidada. Este ser ontoldgico se
sujeita, pela educacdo, a moral necesséria para a vigéncia das liberdades democréticas!
A formacdo moral fundada na ontologia da Educacdo Popular implica mediactes
pedagdgicas capazes de superar as restricdes das liberdades democraticas injustamente
impostas aos oprimidos. E moramente justo e pedagogicamente possivel que oS
oprimidos constituam-se cidad@os e cidadas pelo uso publico darazdo sob determinadas
garantias e liberdades. Nos anos 60, a alfabetizacdo implicava transformar oprimidos
em eleitores conscientes; hoje, a escolarizacdo obrigatdria deve implicar no aumento da
moral cidada. A sociaizacdo republicana estabelece o controle socia do estado pelo
poder popular e vice-versa. A epistemologia assume peculiar posicdo politica ao
problematizar as formas concretas estabel ecidas pelo trabalho em determinado modo de

producdo. Assim, formar para a cidadania é formar paraa moral republicana.

" Acrescente-se que a LDB, art 49, V11| define como dever do estado oferecer ao alunado do “ensino
fundamental publico”, “programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, dimentacdo
e assisténcia a sande’.



A formac&o moral tradicional restringia-se a0 ambito privado da familia e da
igreja. A LDB coloca de cabeca para baixo essa tradicdo privatista porque vincula a
educacdo a formacdo para a cidadania. A republica brasileira, portanto, promove a
formacdo moral de si mesmal Um exemplo demonstra a validade ética dessa tese. Ha
uma relacdo causal entre evasdo escolar e violéncia juvenil. O adolescente violento €&,

geralmente, o aluno “evadido” da escolaporque

a maior parte dos adolescentes privados de liberdade no Brasil ndo freglientava a escola
guando praticou o delito (51%) e nao trabalhava (49%), (...). Grosso modo, pode-se afirmar
gue estar na escola €/ou ter um trabalho sdo ingredientes basicos para livrar 0 adolescente
da prética de atos infracionais, indicando que o investimento em educacdo e em
profissionalizagdo é um instrumento potente para a reducdo da delingiéncia juvenil
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2002).

Apesar de estar diminuindo, ainda existe certa histeria contra o ECA no senso
comum do professorado. Para alguns, o Estatuto esvaziou a autoridade do professor
porque proibiu a pena disciplinar da “expulsdo”. Proibiu a exposicdo vexatoria do
aluno, desautorizando o professor que é humilhado pelo aluno em sala de aula. Para
outros, o ECA destruiu a autoridade familiar ao tipificar como crime de lesdo corporal a
“surra bem dada’. O ECA teria criado novas obrigacdes para os docentes sem garantir-
lhes meios para executélas. O senso comum confunde inimputabilidade com

impunidade sob a falsa alegacéo que o ECA estimula adelinquénciajuvenil.

Diante do conflito entre ECA e LDB, a escola pode, de fato, formar para a
cidadania? E razoavel tal incumbéncia escolar? A formagdo para a cidadania ndo seria
atribuicdo dos partidos? De movimentos sociais ou dos sindicatos? E necessario superar
0 senso comum pedagdgico, segundo o qual, a ética da educacdo reduz-se a férmula
“formar para a cidadania’. Como formar para a cidadania se a escola ndo pode se
identificar com partidos e ideologias, mas 0 exercicio da cidadania necessariamente
pressupde escolhas politico-partidarias? Nao é razoavel esperar que a escola sozinha

ofereca a formag&o politica que a cidadania necessita, porque, nesse caso,



estamos naturalmente nos referindo a cidadania como algo ainda ndo conquistado, ndo
acessivel & maioria da populacdo (...) Que consequiéncias retirar? A meu ver, quando
falamos de “aluno-cidaddo’, de “escola-cidadd’ estamos, na verdade, alvejando um
publico especifico — os desfavorecidos —, um discurso, pois, que ndo se dirige atodo o
publico escolar. Como se 0s bem-nascidos ndo tivessem necessi dade de uma educacdo
cidadd, como se ndo precisassemos, também, “educar o soberano’ para agir e se
relacionar com 0 outro no universo publico. Isto me faz, evidentemente, lembrar as
indmeras  experiéncias pedagdgicas “conscientizadoras’, dirigidas a criangas
“oprimidas’, e propostas por educadores que, numa manifesta expresséo de prudéncia
(ou de cinismo) ideol 6gico, mantinham seus praéprios filhos longe de tais experimentos.
Em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusdo cada vez mais
sutis e humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma promessa de sociabilidade,
onde a escola precisa abandonar grande parte de suas fungdes, como, por exemplo,
introduzir pessoas no mundo da cultura humana, para solicitar de seus agentes a funcdo
de mantenedores da paz social, diante das formas cada vez mais amplas e destrutivas de
violéncia (BRAYNER, 2001, p.200-201).

A pedagogia burguesa combateu concepcdes de infancia da tradicéo escoléastica
gue via a crianga ora como anjo, ora como portadora do pecado original. Para Rousseau,
o paradigma da verdadeira humanidade € a crianca, para ele o pecado origina se da na
socializacg0.® Em 1762, ele publica Emilio e Do Contrato Social. Em Paris, o primeiro
livro foi queimado e o autor se refugiou em Genebra, onde, depois de algum tempo, 0s
calvinistas queimam as duas obras. Para a teologia escoléstica, a educacdo burguesa
atenta contra o poder do Pai celestial. A escola republicana objetivamente limita o poder

do patriarca e do clero. A educacdo burguesa consolidou um

processo de substituicdo da educacdo familiar pela ingtituicdo escolar, em um contexto
de laicizag¢do da sociedade, é claramente expresso, quaisquer que sgam sua origem e
sua finaidade (...) esse processo apenas sera terminado na segunda metade do século
XX e que continua a desenvolver-se com a multiplicacdo dos campos educativos
confiados ao colégio e ao liceu (educacdo para o transito, respeito ao meio ambiente,
prevencdo do tabagismo, da toxicomania e do alcoolismo, educacdo sexual, luta contra
o racisgmo etc.). (PERROT, 1996, p. 84).

8 CERIZARA, 1990, p. 31: "Enquanto amaior parte dos fil 6sofos tenta explicar tudo a partir de esséncias,
e algrgainsiste em analisar o homem a partir do conceito de uma natureza humana '‘contaminada’ pelo
pecado original, Rousseau, entéo, dedoca a andise para o social; ndo se trata de explicar tudo a partir da
esséncia, mas com base na observacdo dos fatos e na histéria hipotética do desenvolvimento da
humanidade. O que os homens sdo atualmente eles devem muito mais ao desenvolvimento das relagdes
sociais'.



No Estado Democrético de Direito, a formagéo moral se baseia na liberdade de
consciéncia de cada pessoa, liberdade determinada pela maioridade assumida por cada
pessoa que faz uso publico da razéo (KANT, 1783, p. 3 e5). A mora publicainclui as
morais privadas, mas as ultrapassa na medida em que o controle social é uma via de
mao-dupla: a cidadania organizada controla o Estado que, por sua vez, controla a
sociedade civil. Esta secularizacd da moral é necessaria a0 poder democrético e
republicano para que o Estado realize a justica que visa a maximainclusdo com a menor
exclusdo possivel. O projeto politico-pedagdgico da escola republicana e democratica
precisa combater as moralidades aristocréticas e elitistas, sejam religiosas ou néo, que
ainda sobrevivem na sociedade moderna. Trata-se da secularizacdo necessaria a escola
instituida pelo Estado Democratico de Direito.

A moral republicana objetiva realizar o controle socia fundado no combate e
prevencao da corrupcdo. Para tanto promove determinadas habilitagdes e competéncias
nos sistemas de ensino, assim que a formacgdo para a cidadania requer a contribuicéo de
outras instituicdbes sociais e publicas: partidos, movimentos, igrejas, iniciativas
econdmicas populares, instituicdes populares de lazer, de esporte, de cultura, etc. A
Constituicdo de 1988 projetou um pais formado por redes sociais que alguns tedricos
chamam de “esferas publicas ndo-estatais’.’ Trata-se de um novo espaco publico que

promove aformacdo moral paraa cidadania.

As praticas sociais das ong’'s, dos partidos politicos, das iniciativas estatais e
privadas de assisténcia social, etc... ensgjaram a producdo de um habitus democratico
mais tolerante no Brasil. Os procedimentos democréticos suportam intensas
contradicdes internas porque as decisdes sdo tomadas mais por consenso dialdgico — o
uso publico da raz&o - do que pela contagem de votos. E prudente manter um relativo
equilibrio que visa o justo meio entre dois males: o0 mal da ditadura da maioria ou da
minoria e 0 mal da lentiddo dos consensos. Entre o vicio da intoleréncia e o vicio da
excessiva tolerancia, entre a infaibilidade ética e o relativismo, existe a virtude moral
da politica republicana que combina - de forma razoavel - a qualidade dos argumentos

com a quantidade dos votos. A tradicdo da democracia ocidental conta os votos na fase

° A LOAS, ECA, SUS, LDBEN, Estatuto da Cidade, Estatuto do Idoso, os Conselhos Municipais do
PRONAF, etc. A legidagdo municipal decorrente dessas normas pode assumir um caréter
democratizante na medida em que estimule maior participagdo da cidadania. H& iniciativas do poder
executivo municipal de cunho mais ideoldgico como o Orcamento Participativo, as Conferéncias
Municipais de diversas politicas, elei¢Bes para diretor de escola, etc.



final daexposicao publica dos argumentos realizada durante a campanhaeleitoral.

A mora republicana tem o didlogo como fundamento epistemoldgico da
educacdo e, ab mesmo tempo, aceita diversos comportamentos morais que tenham — no
minimo — pretensdo da exposicdo publica. Assim, a0 mesmo tempo, que afirma a
universalidade, a moral republicana afirma o direito a privacidade! Essa moral justifica-
se pela distincdo entre as dimensdes publica e privada da liberdade. Esta distincdo é o
coracéo do projeto emancipatorio da modernidade que o racionalismo ndo esgota. A
racionalidade, no entanto, supera os limites do racionalismo.’® O cogito cartesiano é
ilusdrio se tratado como dogma moral infalivel. O racionalismo reduz a liberdade
humana as leis do livre mercado. O projeto politico da modernidade permanece
inconcluso porque a liberdade € determinada pela razéo publica que se transforma dia-a-
dia. A liberdade é a utopia da modernidade, conservar essa utopia € uma exigéncia
moral, para combater ailusdo narcisistade jaté-lareaizado. A democracia e aliberdade
republicanas sdo os paradigmas éticos da formacdo moral para a cidadania numa
democracia republicana. Esta formacdo moral € tarefa escolar complexa, mas realizavel
porque, na opinido de MORIN, a irracionalidade da ética das ciéncias humanas se

manifesta quando a sua fundamentacéo ontoldgicaignora

inteiramente a relacdo individuo/espécie/sociedade, e esconde o préprio ser humano.
Tal como a fragmentac&o das ciéncias biol dgicas anula a nogdo da vida, a fragmentago
das ciéncias humanas anula a no¢do de homem (MORIN, 2000, p. 41).

Para evitar essa fragmentacdo irracional da formacéo para a cidadania, a moral
republicana € um tema gerador interdisciplinar. Todas as disciplinas do curriculo da
educacdo fundamental visam produzir a moral republicana necesséria a formacao para a

cidadaniano Estado democratico de direito.

19 O “problema ndo est4 em suprimir os mitos ou a religido, mas em dialogar com os mitos, possuir um
novo tipo de religido que nos una uns aos outros, que possua uma dimensdo mitica e sagrada da
existéncia, porque a nossa faceta ndo mistica e ndo sagrada deve dialogar, a nossa consciéncia e anossa
racionalidade devem dialogar com essa dimensdo sagrada. N&o se trata de anti-racionaidade; pelo
contrario, a racionalidade serve para dialogar com a parte ndo racional em néds, € absolutamente
irracional dizer que podemos levar umavidaraciona”. (MORIN, 1993, p. 81).



5. Conclusao

A politica afeta a condicdo humana porque opera com principios morais
universais: a submissao as regras do convivio democrético vigente nas relagdes privadas
e publicas; o respeito absoluto aos Direitos Humanos relativos ao individuo e as
condigdes comunitérias, culturais, econdmicas e sociais; a tolerancia para a diversidade,
0 resguardo da liberdade pessoal e a garantia das liberdades. A formacdo para a
cidadania desperta no aluno o desejo de agprender e, no cidadéo o desejo de participar. A
escola obrigatéria propicia a0 educando atingir o “pleno desenvolvimento” como
pessoa, suaqualificacdo para“o exercicio dacidadania’ e capacitacéo para“o trabalho”.

N&o parece razoavel atribuir tanto poder a escola.

Freire insiste na metodologia dial6gica que transforma o senso-comum do povo
em conhecimento cientifico. N&o se constréi a democracia a partir da escola, mas é
possivel universalizar o Ensino Fundamental. A escola ndo garante o Estado
democrético de direito, mas melhora as condi¢des culturais para que a cidadania e os

poderes publicos construam esse Estado.

Hoje, marco de 2006, a conjuntura politica esta definida pelas denincias
ininterruptas contra a corrupcao, 0S corruptos e 0s corruptores relacionados ao governo
federal. Essa conjuntura da consisténcia epistemol dgica a proposic¢ao da formagéo moral
para a cidadania. A educacdo para a cidadania deve capacitar e habilitar as pessoas para
gue tenham meios razoaveis para prevenir, detectar e denunciar as violacdes da moral
republicana, das quais a corrupcdo € o pior vicio. Em alguma medida, ha que ser

virtuoso para ser democrético.

A fata de uma moral republicana capacitada para 0 combate a corrupcéo,
fragiliza a democracia porque afasta a cidadania honesta da prética politica. E preciso
relacionar teoricamente a emancipacdo cidada com a educacdo, de modo a redizar a
transicéo epistemoldgica do senso comum democrético para o saber da ciéncia politica
mediante o didlogo reflexivo sobre a praxis cidada. Essa € a radicalizacdo utopica da
concepcdo republicana de democracia. Ha contradicéo entre a moral cidada republicana

e 0s sistemas de ensino no Brasil porque o0 método hegemdnico do Estado &

baseado em relagBes politicas extremamente arasadas, como as do clientelismo e da
dominacdo tradiciona da base patrimonial, do oligarquismo. No Brasil, 0 atraso € um
instrumento de poder (MARTINS, 1994, p. 13).

De modo semelhante, Souza SANTOS, referindo a globalizacéo afirma



0 que caracteriza hoje 0 nosso mundo é vivermos em sociedades que sdo paliticamente
democraticas, mas sdo socialmente fascistas exatamente pela desigualdade social, pela
exclusdo social, que se criam nestas soci edades (2002, p. 31).

A Educacdo Popular assume a contradicdo entre o Brasil legal e o Brasil real. Na
perspectiva republicana liberal, se a contradicdo esta na realidade e néo na lei, entéo,
transforme-se a realidade. Esta é amora da formacéo para a cidadania como capacidade
de transformar pelo trabaho e pela politica aquela mora que aparenta ser natural, mas
ndo €. A corrupcdo revela a fragilidade das salvaguardas democréticas de defesa da
integridade moral do mandato popular.'' Revela a fragilidade do sistema financeiro
nacional, dos partidos e das redes de ensino, aém da fragueza moral da classe politica
dominante. A esperanca é que afortaleza moral do Brasil venha das escolas, através da
formacdo para a cidadania que ndo apenas considere a epistemologia da Educacéo

popular, mas assumatambém a ontologia dos oprimidos.
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