AUTONOMIA DO POD~ER LO(;AL COM O ADVENTO DO SISTEMA DE
EDUCACAO: CONCEPCAO E PRATICA
Edson Francisco de Andrade — UFPE

Introducéo

A perspectiva de criacdo de sistemas, em processo de incorporacdo ao campo da
educacéo, tem sido amparada por parametros federativos que identificam a organizagdo do
todo (a educacdo nacional), a0 mesmo tempo em que se busca ratificar a autonomia das partes
(a educacdo no ambito das esferas estadual/municipal), visto que as responsabilidades
educacionais de cada ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) obedecem
a um ordenamento legal posto para a federacdo como um todo, sem, contudo, prescindir da
capacidade de prover os principios e diretrizes legais da organizacdo e da gestdo das
atividades educacionais por cada esfera governamental.

Em que pese a forte atencdo que o tema vem recebendo quando se tematiza
recentemente a construcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), neste texto buscamos
situar o debate no &mbito do Poder Local. Faz-se importante explicitar que aqui concebemos o
Poder Local como espaco publico ocupado por sujeitos coletivos envolvidos com a gestdo
publica. H4, neste caso, uma importante inflexdo quanto ao uso do termo “local”,
considerando que este tem sido historicamente tomado como sindnimo de locus dos
desmandos autoritarios de mandatarios das elites locais ou regionais na politica brasileira. Dai
ser 0 Governo Local “perdulario, mal gastador do dinheiro publico, quase sempre corrupto e
que tem a ineficiéncia como sua marca caracteristica” (DOMBROWSKI, 2008, 271).

Nesse sentido, a criacdo do sistema proprio de educacdo pelo ente municipal
pressupde o exercicio da autonomia do Poder Local para elaborar e levar a efeito sua politica
educacional (BORDIGNON, 2009; WERLE, 2008; GANDINI, RISCAL, 2007; SAVIANI,
1999), a0 mesmo tempo em que é referendada como estratégia de integracdo para a
construcdo do SNE (CURY, 2010; OLIVEIRA; SANTANA, 2010; FRANCA, 2009,
DOURADO, 2007).

Tal entendimento nos instiga e motiva ao estudo sobre o movimento de
democratizagdo fomentado pelos sujeitos coletivos locais a partir do advento de criagéo do
SME, assim como as nuances que permeiam o0 exercicio da sua autonomia quando do

cumprimento de suas atribui¢fes. Partindo desse interesse, uma questdo fundamental norteou
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a pesquisa: Como o sistema proprio de educacdo mobiliza o exercicio da autonomia do poder
local no que concerne a gestdo da educagdo municipal?

Para tanto, delimitamos o ambito do municipio de Fortaleza como nosso campo
empirico. Os dados que compuseram o corpus desta pesquisa foram obtidos atraves do
trabalho de observacdo do campo, da coleta de documentos, e da realizacdo de entrevistas. O
trabalho de observacdo cumpriu essencialmente o objetivo de examinar a estrutura
organizativa e as condi¢cdes de funcionamento das instancias que compde o Sistema
Municipal de Educacdo de Fortaleza. As entrevistas foram desenvolvidas nos seguintes
6rgdos do estado do Cearé: secretarias de educacdo (municipal e estadual), Coordenadoria de
Cooperacdo com o0s Municipios (COPEM), Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza e
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo, secdo do Ceard (UNCME/CE).

O aporte teodrico-metodologico deste estudo tem por base a Teoria da Analise do
Discurso. O discurso € aqui referido como construto que incorpora, além de signos que
permitem sua decodificacdo, elementos constituidos e constituintes das praticas exercidas nos
momentos de sua exteriorizacdo (FOUCAULT, 2006; 2007). Por conseguinte, sua
interpretacdo exige tanto a atencdo aos tais signos (o vocabulario, a gramatica, a coesdo e a
estrutura textual), quanto a caracterizacdo dos recursos que constroem e /ou ressignificam as
praticas discursivas dos sujeitos sociais. Esta Gltima dimensdo da analise deve considerar que
a significacdo dos textos impressos ou oralmente produzidos ampara-se nas vinculagoes
sociais e institucionais de quem o produz (econdmica, politica, cultural e ideoldgica), que
guando examinadas, certamente, permite a constatacdo de aspectos relevantes e
potencialmente capazes de dar consequéncias ao discurso.

Nesta perspectiva, consideramos que o trabalho de anélise dos elementos constitutivos
do discurso, que também pode ser lido como exercicio de fazer aparecer o algo a mais que
transcende os signos empregados na elaboracéo dos textos, exige que recorramos as principais
categorias desenvolvidas por Foucault, quais sejam, o enunciado e a formacao discursiva.
Assim, procederemos a uma breve abordagem de cada uma.

Foucault (2007) considera que o enunciado esta ligado a um referencial que ndo é
constituido de coisas, de fatos, ou de seres, mas de regras de existéncia para os objetos. Na
realidade, o referencial do enunciado define as possibilidades de aparecimento e de
delimitacdo do que da a frase seu sentido, a proposicéo seu valor de verdade. Interpretar um
discurso, considerando-se sua dindmica de formacdo como elemento norteador, pressupde,

logo de inicio, a caracterizagdo de um grupo de enunciados pela regularidade de uma prética.
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Tal procedimento coaduna-se ao reconhecimento das regras que estabelecem as conexdes
entre os enunciados, constituindo, assim, o que se denomina por formacao discursiva.
Subdividimos didaticamente este artigo em trés partes. Tematizaremos primeiramente
a concepcgao de gestdo sistémica e sua contextualizacdo no campo educacional. A segunda
parte do texto aborda o processo de construgdo do sistema na educacdo de Fortaleza. Por Gltimo,
destacamos as conquistas, entraves e também os desafios decorrentes da consolida¢do do

sistema préprio de educacdo nesta municipalidade.

1. Concepcao de gestdo sistémica e sua contextualizagdo no campo educacional

Pode-se considerar que, a utilizacdo deste termo com o propdsito de referir-se a
reunido de elementos distintos que, reunidos em torno de objetivos comuns, formam um todo,
administrado para um mesmo fim - nesse caso, a educacdo (VASCONCELOS, 2003),
constitui um fato recente, se comparado a referéncia aos varios aspectos relacionados a
educacdo com os quais a no¢do de sistema tem sido empregada (SANDER, 1993).

O fato novo que impulsionou o debate sobre o tema é que a Constituicdo Federal
(1988) passa conceber a coexisténcia de sistemas de educacdo como atributo inerente a
propria logica federativa do Pais, sob o argumento de que a relacdo entre os sistemas
(Municipal, Estadual e Nacional) passa a ser de cooperagdo, ndo de subordinacdo, nao
havendo hierarquia entre eles, assim como ndo ha, constitucionalmente, hierarquia entre as
unidades federadas, dotadas de autonomia. Uma vez instituido formalmente o sistema
Municipal, por exemplo, 0 Municipio se subordina tdo somente as leis e diretrizes nacionais e
passa a atuar em regime de colabora¢do, ndo mais de subordinacdo, com o ente estadual
(BORDIGNON, 2009).

Desta feita, o significado da criacdo do sistema municipal de educacdo é de que ele
passa a definir a organizagdo formal/ legal do conjunto das a¢des educacionais no ambito do
Poder Local. A manifestacdo dessa opcdo tem sido considerada por pesquisadores como
sendo mais efetiva quando é procedida por meio de lei municipal, porque explicita e afirma o
espaco da autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais proprias, eximindo,
por consequéncia, o sistema estadual de suas responsabilidades quanto a intervencéo direta no
ente Municipal, salvo quando em atendimento ao que é preconizado pela Constituicao.

Faz-se, portanto, necessario considerar que a opcao pela criacdo do sistema proprio de
educacdo, com finalidade de ordenacdo articulada dos vérios elementos necessarios a

consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para 0 Municipio exige ajustes
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importantes no que se refere a atuacdo dos 6rgdos legitimamente instituidos na estrutura
organizacional desse nivel administrativo da federagéo.

Uma mudanca importante e esperada diz respeito ao papel que passa a ser requerido
do Conselho Municipal de Educacdo (CME) a partir do advento de implantacdo do sistema de
educacao no Municipio, enfatizando-se sua relevancia para o exercicio da autonomia do ente
municipal quanto a definicdo de suas diretrizes educacionais. Com efeito, esta perspectiva de
acao do CME pressupde a transcendéncia do exercicio de atribui¢cbes como emissdo de alvara
de funcionamento, reconhecimento e/ou credenciamento de instituicdes educacionais, assim
como a realizagdo de sindicancias, solicitacdo de esclarecimentos dos responsaveis e
formalizacdo de dendncias aos Orgdos competentes ao constatar irregularidades. Tais
atribuicbes correspondem as funcdes consultiva, normativa e fiscalizadora que certamente
constituem parte substantiva de suas prerrogativas de funcionamento, ndo obstante, devem ser
operadas em sinergia com as func@es propositiva e mobilizadora.

Entendemos que o exercicio da fungdo propositiva pelo CME exige, necessariamente,
a conjugacdo de critérios como conhecimento técnico e representatividade social, por
pressupormos sua inferéncia como recurso potencializador de maior responsabilidade e
compromisso coletivo com o atendimento das demandas por politicas de educacdo, incluindo-
se, ainda, maior possibilidade de uma sistematica de avaliacdo institucional com vista ao
encaminhamento de medidas para a promocao de melhoria do rendimento e do fluxo escolar.

Quanto a funcdo mobilizadora, 0 que esta em causa é o interesse de instigar o conjunto
dos segmentos sociais ho acompanhamento dos servi¢os educacionais, presumindo-se, para
tanto, a reunido de esforgos, tanto por parte do executivo, quanto por parte da sociedade civil
organizada. Desta feita, hd de se convir que a mobilizacdo perpassa 0 empreendimento de
articulacGes entre os pares que possuem assento no conselho. Neste aspecto, 0 que se pretende
ndo é apenas a postura altiva dos sujeitos em exigir maior agilidade dos 6rgdos gestores
quanto a apresentacdo de respostas as requisicdes sociais para 0 campo educacional, mas,
sobretudo, maior mobilizagao dos proprios sujeitos que exercem a representacédo, face ao atual
quadro em que se constata consideravel dissocia¢do entre a voz do representante e 0s anseios
dos representados.

Outra mudanca esperada com o advento do SME como mecanismo de viabilizagdo da
autonomia no ambito do Poder Local é a elaboracéo do Plano Municipal de Educacédo (PME).
Assim como o fortalecimento e a institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil por
meio do CME, o processo de definicdo das politicas educacionais do Municipio assume

expectativas que se inserem no campo discursivo da gestdo sistémica, em que evidencia a
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elaboracéo de PME, bem como o acompanhamento, fiscalizagéo e avaliacdo de sua aplicacéo.

Nesse sentido, o plano educacional no ambito do poder local constitui-se instrumento
de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do
Sistema Municipal de Educacdo. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de acdes
episodicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam improvisagdes. Sem plano
municipal ndo ha visdo de Estado nas a¢des, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos
ao sabor das circunstancias de cada Governo (BORDIGNON, 2009; GRACINDO, 2000).

Pode-se considerar que tanto o incremento nas atribuicdes do CME quanto a
imprescindibilidade da construgdo do PME, s&o elementos constituintes da autonomia
Municipal com o sentido de fazer valer a legitimidade desse ente de poder federado para
definir sua Politica Educacional. A autonomia é concebida, por conseguinte, como um
construto corroborado pelo interesse e acdo coletiva. Rompe-se, portanto, com a concepcao
que circunscreve a autonomia como uma concessdo das autoridades governamentais que
representam o Estado.

Faz-se oportuna a colocagdo de Borja (1997, p. 87), de que “a autonomia local tem sido
entendida como a protecdo legal da capacidade de se auto-organizar, das competéncias
exclusivas e especificas, do direito de atuar em todos os campos de interesse geral da
cidadania e da disponibilidade de recursos proprios”. Essa assertiva sintetiza o que estamos
interessados a investigar sobre a relacdo entre a criacdo do sistema de educacdo e o exercicio
da autonomia municipal, considerando, especialmente, a analise das praticas discursivas e
sociais dos sujeitos que constituem o sistema de educacdo no municipio de Fortaleza/Ceara,

abordagem que desenvolveremos na se¢éo a seguir.

2. Construcdo e impactos da gestdo sistémica na educacdo de Fortaleza

O Sistema Municipal de Educacdo de Fortaleza (doravante SMEF) foi efetivado por
meio de lei propria em 2007 (FORTALEZA, Lei Municipal n® 9.317/2007). No bojo de sua
criagdo houve uma ampla modificacdo na estrutura de gestdo da educacdo Municipal, a
comecar pela criagdo da Secretaria Municipal de Educacdo através da Lei Complementar n°
0039 (FORTALEZA, 2007b), separando as pastas da Assisténcia Social e Educa¢do. Como
parte das inovacgdes, tem-se a criacdo do CME, com regimento proprio e a regulamentacao do
PME em lei Municipal. Além disso, todos os recursos da educacdo fortalezense passaram a

ser geridos pela secretaria de educacdo, tendo a sua gestora como Unica ordenadora de
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despesas, encerrando o ciclo em que a distribui¢do dos recursos da educagao era pulverizada
entre seis gerentes de regionais da educagéo.

Campo discursivo da implantacdo do SMEF

O depoimento da atual secretaria de educacao € emblematico para a compreensao do
que se toma por processo histérico da cidade e que se conjuga com a inadiavel afirmacgéo de
sua autonomia. Inicialmente, tem-se a tonica maior para as raz0es estruturais que

conclamaram “naturalmente” a emergéncia do sistema, segundo o fragmento abaixo:

a cidade de Fortaleza, pode ser que ela mude sua caracteristica daqui a cinco
anos ou mais, mas ela é considerada quase uma Cidade-Estado. Os recursos
sdo gerados na cidade de Fortaleza. Se vocé pegar pelos ultimos dados do
IBGE, Fortaleza ¢ uma das cidades que mais cresceu em popula¢do do
Brasil. Ela atrai 20 milhdes de pessoas ao redor dela. E uma coisa
assustadora! Ela é uma referéncia para o Rio Grande do Norte, que tem
muito mais referéncia em Fortaleza do que em Pernambuco, Piaui e
Maranh&o. Grande parte do Norte, por conta do parque que a cidade tem. Ser
uma hiper cidade turistica... E a propria populacao atrair mais populacdo. Se
tudo acontece no Municipio, se o Estado é uma abstracdo, como é que um
Municipio desse porte, com uma rede absurda dessa, que tem muito mais
caracteristica para piorar do que para melhorar, como € que a gente vai
adotar um sistema estadual de educacdo? Entdo, a ideia foi essa, é um
fortalecimento da cidade pelas proprias caracteristicas que ela tem. Tanto a
caracteristica de ela ser uma super atracdo para outros estados, como a
atracdo dentro do préprio estado (Secretaria Municipal de Educacdo; 2005-).

Observa-se que o crédito conferido ao sistema tem por referéncia a perspectiva da
autossuficiéncia da cidade, como unidade politica, econdmica e social, geograficamente
delimitada, por isso mesmo tem-se por analogia o status de soberania que se reconhece a
Cidade-Estado, que, assim como na Grécia antiga, a cidade decide o seu proprio destino
respaldando-se nas deliberacGes de seus cidaddos, além de constituir-se nacleo em relagdo as
demais cidades adjacentes.

Vé-se, portanto, que a justificativa da criagcdo do SME é enfaticamente remetida a uma
necessidade por demarcacao de poder. A citacdo de que Fortaleza é a cidade que mais cresceu
em populagdo do Brasil, e de que tudo acontece no Municipio, constitui enunciado que
hospeda a ideologizacdo da independéncia como atributo inquestiondvel dessa
municipalidade, no contexto do Estado do Ceara. Com essa mesma for¢a enunciativa, o
sistema é referido como demonstragdo de forga politica local, o que ndo significa,
necessariamente, que a gestdo da educagdo sera protagonizada pelo Poder Local. Diz-se,

apenas, que esta forma de gestdo interessa aos sujeitos que disputam o poder na esfera local,
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para tanto, faz-se imprescindivel desprender-se da jurisdicdo politico-administrativa do
Estado.

Houve também énfase, nas falas, a imprescindibilidade da atuacdo dos sujeitos
coletivos para dar “agilidade aos processos que envolvem a educa¢do no municipio”
(Presidente do CME, 2009-), razdo pela qual a autonomia constitui muito mais uma
necessidade do que um direito tacito da esfera local quer seja pela sua condicdo
socioeconémica, quer seja pela sua ascensdo legal como ente autdbnomo. Essa consideracgéo,
proferida por uma conselheira municipal de educacdo, guarda estreita relacdo com o lugar
institucional a partir do qual se fundamenta o interesse enunciativo que coloca o potencial da
representatividade local, a ser explorado, como principal resposta da criagdo do SMEF no
sentido de dinamizar e qualificar o atendimento as demandas da educacdo no municipio.

Durante nossas observacgdes e registros junto aos sujeitos da pesquisa vinculados ao
CME/CE, foi possivel inferir que o sentido da autonomia conferida pelo sistema constitui um
desafio cotidiano a ser assumido, nédo se trata, desta feita, de um legado que se transpde das
leis para as préaticas cotidianas da gestdo. Soma-se a este entendimento, o reconhecimento do
SMEF como modelo alternativo de gestdo, a qual se credita a capacidade de prover suas
préprias regras.

Esse entendimento da perspectiva de autonomia a ser exercida pelo SME é reiterado
pela presidente da UNCME/CE. Sua fala faz alusdo ao reforco de que ““a propria decisao local
por instituir seu SME ja deve expressar sua intencdo de assumir autonomamente a
incumbéncia de elaborar e levar a efeito as politicas municipais de educacao”. No decorrer de
sua argumentacdo, a opcdo pela gestdo sistémica é referida como forma de viabilizacdo do
exercicio da cidadania, por isso mesmo é enaltecida como “processo glorioso”. Para este
sujeito da pesquisa, a criacdo do sistema é retratada como um grande sinalizador para a
emancipacao da educagdo. Em suas palavras “trata-se de uma iniciativa com propositos de
libertacdo, alforria, independéncia do ente Municipal em relacdo ao Estadual no que diz
respeito a autoridade de deliberar sobre os assuntos educacionais”.

Vé-se que tanto para o gestor da secretaria municipal de educagdo, quanto para 0s
representantes do CME e da UNCME, a adocdo do modelo sistémico na gestdo da educagéo
constitui mecanismo indispensavel para levar adiante o pleito pela melhoria da qualidade
social da educacdo no Municipio, mediante a consecucdo de politicas educacionais que
dialoguem com as necessidades imediatas que se apresentam na realidade local, sendo esta

uma tarefa a ser protagonizada pelos sujeitos sociais que lidam diretamente e cotidianamente
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com os problemas e, por conseguinte, dispdem de melhores condi¢bes para corroborar a

impulsdo das mudancas necessarias.

Perspectivas de atuacdo do CME com o advento do SMEF

O Conselho de Educagdo de Fortaleza existe de direito desde 1996, quando foi
formalmente instituido pela lei Municipal n® 7.991/ 1996. Conforme apuramos, este conselho
nunca havia sido implantado de fato, situacdo que foi alterada em 2007 quando o Municipio
cria seu sistema préprio de educacdo. A partir de entdo, passou-se a se chamar Conselho
Municipal de Educacdo, tendo sido caracterizado legalmente como 6rgdo normativo e
representativo, de natureza técnico-pedagdgica e de participacdo social (FORTALEZA,
2007).

O CME de Fortaleza incumbiu-se das fungbes normativa, consultiva, deliberativa,
avaliativa e fiscalizadora pari passu ao delineamento do que seria 0 campo de atuagdo do
SMEF, razdo pela qual na prépria redacdo da lei do sistema registra-se o assento de ampla
representatividade da sociedade civil, de escolas com atendimento a Educacéo Infantil, além
de membros indicados pelo 6rgdo executivo de educacdo. Outro destaque a esse respeito é que
as competéncias do CME também foram elencadas em estreita correspondéncia com as
expectativas do SMEF.

Na sequéncia, analisaremos o discurso da atuacdo do CME a partir da criacdo do
SMEF. Dentre as falas, destacamos o seguinte trecho do depoimento da presidente do CME,

em face ao seu carater representativo em relacdo ao conjunto das entrevistas:

partimos do pressuposto de que todos os conselheiros que estavam chegando
representavam instituicdes diferentes, portanto, precisavam compreender
qual a missdo que esse conselho tinha. Qual a natureza da participagéo social
e técnico-pedagdgica que esse conselho poderia ter. Quem eram aquelas
pessoas que estavam ali para compor o conselho... Porque, o conselho teve
um pequeno momento de formacéo, e logo depois a nossa primeira meta foi
elaborar o regimento. Foi um momento de o conselho constituir dentro dessa
natureza, a natureza da participacdo social. Entdo, a gente vé que ele tem
essa caracteristica muito forte da democracia, da participagdo democratica
(Presidente do CME/Fortaleza; 2007-).

A conviccdo politica que perpassa essa fala resguarda-se na formacéao discursiva que
enuncia 0 CME como estimulo ao fortalecimento e a institucionalizacdo da participacao
democrética da sociedade civil nos processos educacionais do Municipio. A propria
elaboracdo do regimento do conselho ja exemplifica essa perspectiva de agdo dos participes
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por ter se constatado a efetivacdo do direito ao dissenso sobre principios a serem observados
na rotina de atuacdo desse 6rgdo, assim como na regulamentacdo de orientagcdes para o
acompanhamento da qualidade do ensino no &mbito da rede publica e da iniciativa privada.

Percebemos que a internalizacdo da logica sistémica € evidenciada como estratégia de
acdo politica para legitimar a apresentacdo e apreciacdo de projetos elaborados pelos
diferentes grupos que disputam maior influéncia na definicédo do foco de acdo do CME no
sistema. As discussdes que se desenvolvem nas comissdes do conselho sdo emblematicas da
correlacdo de forcas entre os conselheiros que representam as diferentes instituicdes que o
compdem.

Nesse sentido, pode-se conceber que o conselho tem se constituido campo de
producdo e apropriacdo discursiva em que a luta simbdlica entre seus membros se expressa
pela rivalidade entre pontos de vista em que cada integrante da acdo comunicativa tem por
expectativa firmar seu argumento como proposicéo a ser acatada pelo coletivo, uma vez que
representam interesses dos grupos fisicamente exteriores a este campo discursivo, mas que
fazem valer seus pleitos por meio de seus porta-vozes.

Outra dimensdo dos depoimentos analisados diz respeito a narrativa dos sujeitos
acerca da contextualizacdo do campo de atuacdo do CME e das atribui¢Ges assumidas pelos
conselheiros’. Cabe salientar que, apesar da mencdo as atividades reconhecidas como
inerentes as funcdes do conselho na gestdo sistémica, a citacdo mais enfatica foi feita ao
carater da postura que deve ser exercida por esse 0rgdo. Sobre essa matéria, a tonica recai
sobre a comparacdo entre 0 CME e o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) quanto as
possibilidades de cumprimento das suas incumbéncias no contexto da educagdo municipal.
Em relacdo a esse aspecto, faz-se pertinente citar o seguinte trecho do depoimento da
presidente da UNCME/CE:

é diferente um municipio que as escolas sdo credenciadas e autorizadas pelo
CEE. Eu coloco isso com muita ética. Mas, tem conselho estadual que, na
maioria das vezes, nem sabe onde a escola estd localizada, e ai tem o
conselho municipal que credencia e tem esse olhar mais familiar. A propria
composicdo do conselho da essa oportunidade dos pais esta olhando a
escola. Ele pode até ndo ter uma linguagem técnica, mas ele pode dizer se a
escola esta boa ou ndo. E ai, cabe a assessoria técnica do conselho pegar o
que eles estdo dizendo e encaminhar isso mais numa visdo didatico-
pedagogica (Presidente da UNCME/CE; 2009-).

! Uma particularidade observada sobre a perspectiva politica de atuacio do CME de Fortaleza ap6s o advento do
SMEF foi a defesa pela incorporagdo de sujeitos sociais que respondam estritamente aos conhecimentos técnicos
demandados pelas novas atribui¢des do conselho.
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A fala chama a atencgdo para as condi¢des favoraveis que o CME dispbe, em relagdo ao
CEE, no tocante ao desempenho de suas fung¢Ges precipuas. Observa-se que o foco discursivo
ndo se circunscreve a descri¢do de atribuicfes que o CME passa a exercer com a cria¢do do
sistema. Na realidade, o que ocupa centralidade sdo exigéncias a serem cumpridas pelo Poder
Local a fim de resguardar a operacionalidade dos trabalhos do conselho municipal,
especialmente a assessoria técnica para que os encaminhamentos didatico-pedagdgicos
possam fluir.

E oportuno afirmar que as acbes do CME de Fortaleza tém corroborado o
cumprimento progressivo das incumbéncias atinentes ao sistema de educagdo de que é parte.
Como exemplo deste fato, cita-se a campanha que resultou na elabora¢do do PME, momento
em que esse conselho se fez notavel na definicdo das diretrizes da Politica Educacional do
Municipio, conforme analisaremos na préxima se¢ao.

Faz-se importante ponderar que a questdo do exercicio da autonomia na atuacdo do
CME foi relativizada quando consultamos o0s sujeitos da pesquisa sobre a forma de
financiamento para que este 6rgdo desenvolva suas funcdes. Consideramos que o depoimento
da presidente da UNCME/CE sintetiza a avaliacdo que os conselheiros externaram sobre essa

matéria, conforme o0 exposto no extrato abaixo:

0 nosso sonho é que os préprios conselhos gerenciem o seu financiamento.
Mas, eu acho que a gente ainda precisa avancar muito em relacdo a isso. Eu
Ihe digo que mesmo o conselho onde ja existe sistema, mas ainda tem alguns
gargalos que a gente precisa superar. Entdo, querendo ou nao, ainda existe
um elo. Entdo, se entrega um plano na secretaria de educacdo onde se diz,
por exemplo: nds vamos realizar uma capacitacdo... A gente manda sempre o
gue se vai fazer... Entdo, n6s vamos precisar de que? Material gréafico,
alimentacdo... (Presidente da UNCME/CE; 2009-).

O caréter relativo com que esse tema € tratado se expressa por meio da consideragdo
da autonomia financeira como sonho, portanto, tratando-se de um desejo ainda que intenso,
veemente, por parte dos conselheiros, reconhece-se que é preciso avancar muito em relacéo a
sua efetivagdo. Observa-se que a nog¢do da autonomia como principio inerente a postura
politica do CME ¢€ incorporada as préaticas discursivas dos membros desse conselho, assim
como salientamos a¢Oes, desenvolvidas a partir da criagdo do sistema, em que 0 exercicio de
tal fundamento democratico se fez notavel. Nao obstante, a citacdo de que querendo ou néo,
ainda existe um elo, enuncia um condicionante importante ao que se pressupde como postura

autdénoma pelas instancias do sistema.
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Pode-se constatar que a limitacdo do CME quanto a sua capacidade de dar-se as
proprias regras, evidencia-se estritamente quando se trata de sua dependéncia em relacdo a
secretaria municipal de educacdo. A alegacdo de que a gente manda sempre 0 que se vai
fazer, retira do CME exatamente a condicdo objetiva para que sua autonomia possa ser
exercida no controle social no ambito do proprio SMEF, sendo esta uma das suas funcbes
precipuas, mas que tem sido comprometida a medida que se faz necessario, por parte do
conselho, solicitar ao 6rgdo gestor o provimento da infraestrutura para a realizacdo de
fiscalizagcOes das instancias sob a jurisdicdo do poder publico Municipal.

Além de expedir convocacgdes, preparar processos € reunides, fazer verificagdes in
loco, providenciar diligéncias necessarias, 0 que ja demanda gestdo financeira e liberdade de
iniciativa para decidir o momento para fazé-las, o conselho precisa prover-se de condicdes
que lhe assegurem a elaboracdo e cumprimento de uma pauta de atuacdo que inclua a
realizacdo de formacgOes permanentes para seus membros, sem que seja promovida
necessariamente pelo érgdo gestor, entre outras iniciativas que promovam a qualificacdo e

otimizacao de suas acdes.

Plano Municipal de Educacgéao: impactos na gestdo do SMEF

As etapas de elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza sdo referidas
no discurso como movimento indutor da consolidacdo da gestdo sistémica da educacao nesta
municipalidade. Com base em nossa categorizacdo dos dados, todo o processo contou com a
participacdo da sociedade, incluindo-se instituicdes, entidades e 6érgdos que constituiram
plenérias e grupos de trabalho, discutindo propostas para os niveis de ensino Infantil, Ensino
Fundamental, Médio e Superior, bem como para as modalidades de ensino Profissional,
Tecnoldgica e Educacdo Inclusiva. Também foram delineados o Financiamento e Gestdo da
Educacao, além da Formacdo e Valorizagdo dos Trabalhadores da Educacdo. Apds um ano e
meio de debates e produgdo textual, o PME foi finalmente sancionado pela Lei Municipal n°
9.441 de 30 de dezembro de 2008.

Em seu texto, apresenta-se como principal pretensdo proporcionar maior autonomia a
gestdo para definir acdes politico-pedagogicas, a organizagdo e funcionamento das escolas
municipais e das instituicbes privadas de Educacdo Infantil (FORTALEZA, 2009). Além
desse escopo, enuncia-se a proje¢cdo do PME como Politica de Estado, uma vez que sua
extensdo temporal ganha o alcance de uma década, portanto, a projecéo da a¢do do Estado no

campo educacional extrapola os limites politicos do governo da vez.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



A analise dos dados coletados referentes aos documentos e registros sobre a dinamica
de elaboragdo do PME revela que o diagnostico realizado pela secretaria de educacéo, citado
nas entrevistas da secretaria municipal de educacao e reafirmado pela presidente do CME, diz
respeito a estrutura montada para a realizacdo do Forum responsavel pela conducdo do
processo de construgdo do plano, sendo composta por catorze plenarias mensais, cinquenta e
duas reunides semanais da Comissao Executiva, além de reunifes semanais ou quinzenais dos
Grupos de Trabalho, subdivididos didaticamente em: Educacdo de Criancas, Educacdo de
Adolescentes e Jovens, e Educacdo de Adultos e Idosos.

Reconhecemos a autenticidade da correlagdo entre as possibilidades de
democratizacdo que sdo ensejadas com/ pelo Férum e o entendimento da criagdo do sistema
como fruto dessa ampla discussdo que pdde ser viabilizada por meio dessa instancia. A
prépria construcdo conjunta dos mecanismos constituintes do sistema sublinha a funcdo que o
férum cumpriu na construcdo e difusdo da ldgica sisttmica. A tdnica de construir a
unanimidade dentro da diversidade, referida pela presidente do CME, é amplamente notada
nas praticas discursivas dos sujeitos da pesquisa quando mencionam a convivéncia colegiada
nas etapas que corroboraram a elaboracdo do PME, a implementacdo do CME e, por
conseguinte, a formalizacdo do SMEF.

Com efeito, assim como se preconiza como amplitude do PME, o Férum contemplou
discussdes a respeito de todos os niveis, modalidades e etapas da educacdo, bem como a rede
publica de ensino e as instituicdes privadas de Educacdo Infantil, sob a justificativa de que se
trata de um plano da cidade e ndo apenas da rede/gestdo municipal. Tem-se, portanto, a
incorporagdo do conceito de cidade educadora como marco conceitual importante para a
difusdo do sentido abrangente que o plano precisa ser concebido no &mbito do Poder Local.
Nesse sentido, a projecdo decenal do plano é permeada pela perspectiva filosofica da
constituicdo de cendrios e espacos educativos na cidade, em que se enuncia a formagéo
integral e global de todos os cidaddos como regra a partir da qual se justifica as metas,
diretrizes e estratégias para o decurso em que o planejamento educacional do Municipio é

proposto.

Considerac0es Finais

O discurso sobre a criagdo do SME em Fortaleza tem no enunciado que preconiza o
gigantismo desta cidade, em termos de sua alta densidade demogréfica e da capacidade de

auto-sustentacdo politico-administrativa, seu principal aporte. O que se quer naturalizar neste
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caso é o status de cidade independente, incorporado as préaticas discursivas como que seja
propriedade inerente dessa municipalidade, passivel, portanto, de ser transferida como
justificativa para a emergéncia da logica sistémica como consequéncia indubitavel dessa
potencialidade politica local.

De fato, é pertinente afirmar que ha notavel envolvimento dos sujeitos coletivos que
constituem o Poder Local, no que diz respeito a gestdo da educagcdo no Municipio,
guardando-se coeréncia com a postura de independéncia que se enuncia nesta localidade, com
destacavel impulsdo a vivéncia de experiéncias democraticas por parte, especialmente, das
instdncias de participacdo. Por outro lado, também se verifica o interesse pela autonomia
conferida pelo sistema proprio de educacdo como condicdo para que a esfera local possa
desprender-se da jurisdi¢do politico-administrativa do Estado, na perspectiva de fazer valer a
vontade do Governo Municipal. Sobre esta matéria, consideramos que apesar da mencgéo ao
sistema como estagio sublime da gestdo, é a capacidade de barganha, tipica dos municipios
com maior condigdo econdmica, que se evidencia, também, como identidade discursiva da
autonomia local.

Em relacdo a atuacdo do CME de Fortaleza, a partir da criacdo de seu SME, atestamos
0 movimento progressivo de fortalecimento de sua capacidade de interlocugéo com as demais
instancias responsaveis pela proposicéo e implementacdo da Politica Municipal de Educacéo.
A postura exercida por esse 6rgdo demonstra que 0s sujeitos coletivos que compde o Poder
Local assumem a incumbéncia de apresentar propostas de politicas educacionais e disputa-las
na arena em que se define a agenda de acdo estatal, inclusive fazendo valer a sua autonomia
para contrapor-se aos projetos apresentados pelo executivo, quando for o caso.

A dinamica de participacdo que tem sido efetivada pelo CME, a exemplo da
elaboracdo do PME e da regulamentacdo de parametros para a oferta de educagdo infantil,
real¢a que o modelo sistémico tem sido absorvido com maior coeréncia no campo das praticas
sociais no caso fortalezense. Cabe ponderar que a opc¢do por ndo efetivar qualquer ajuda
financeira aos conselheiros do CME por parte dos cofres municipais provoca um desequilibrio
quanto as condicBes de participacdo dos representantes da sociedade civil e 0s que
representam o governo. Enquanto estes ultimos dispdem do uso legitimo da maquina
governamental para prover as necessidades de sua presenca no Conselho, sendo inclusive
tratada a sua funcdo neste 6rgdo como parte integrante de suas atribui¢fes profissionais; 0s
primeiros, por serem desprovidos dessa garantia, cumprem seu oficio de conselheiro de

acordo com o que permite seu orgamento pessoal.
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Desta feita, a bem da isonomia na relacdo entre o drgdo gestor e o CME
(BORDIGNON, 2009), faz-se pertinente advogar a indexagdo de porcentagem dos recursos
destinados a educacdo para o financiamento das atividades do CME, ndo apenas com a
cobertura das despesas dos conselheiros, mas também do funcionamento deste Conselho,
considerando o cumprimento de atribuicbes que reclamam o sigilo e a agilidade das acdes que
devem ser desenvolvidas.

Em relacdo a experiéncia do PME em Fortaleza, é concebivel afirmar que sua
relevancia tem se expressado, sobremaneira, como base para a constituicdo das pautas do
CME, razéo pela qual se percebe a coeréncia entre proposicdo das diretrizes pedagogicas
sistematizadas no Plano e a Politica Municipal de Educagdo que tem sido levada a efeito por
meio de acBes do Governo Municipal, com o devido acompanhamento do Poder Local.

A existéncia desse referencial para a agenda de politicas educacionais a serem
cotejadas no Municipio tem contribuido também para o equilibrio das condi¢fes de disputas
entre 0S grupos com representacdo nas instancias de poder decisorio, considerando que a
apresentacdo de argumentos que justifiquem quais caminhos devem ser trilhados pelo poder
publico municipal tem uma mesma fonte como base. Foi propriamente por essa razdo que
consideramos que a existéncia e defesa pela efetivacdo do PME ja reflete a I6gica de gestdo
sisttmica em Fortaleza, partindo-se do principio que sua utilizacdo se efetiva nos processos

gestionarios, assim como no trabalho de controle social da acdo do Estado.
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