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Introducéo

O campo da educacao apresenta-se como um dos mais visados pelas mudancas na atualidade,
qguando a equidade e a eficacia dos resultados escolares se tornam as palavras de ordem dos
organismos internacionais, que exercem influéncia na defini¢do das politicas nacionais e
locais, e as apresentam como referenciais a serem cumpridos, em seus documentos. Assim,
em muitos paises, a ampliacdo da eficacia e da equidade escolar se torna um dos grandes
desafios dos Estados, que definem politicas de obrigacdo de resultados ou prestacéo de contas,
em direcdo a elevagdo desses indices. Essas politicas se refletem em medidas de carater
compulsorio, com o objetivo de produzir resultados, antecipadamente definidos (LESSARD
2009). A obrigacdo de resultados repousa sobre sistemas de avaliacdo e indicadores
estabelecidos para medir desempenhos, bem como em classificacdo de escolas. Representa
um conjunto de normas dos governos em que sao utilizados instrumentos de coordenagéo e
avaliacdo das acdes, sendo as metas e o0s resultados definidos, muitas vezes, sem a
participacdo dos atores locais. Ela direciona as politicas educacionais e incita a convergéncia
das acOes para resultados de exames internacionais. Um dos exemplos é o Programme for
International Students Assements - PISA, conduzido pela Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, que serve de ferramenta para a comparagdo da
equidade e eficacia dos sistemas de ensino. Pode-se, segundo Lessard (2009), falar da
instrumentalizacdo da acdo politica, para caracterizar o conjunto de medidas, que permite
materializar e operacionalizar as mudangas que tém ocorrido nos sistemas de ensino, sob o
enfoque da cobrancga de resultados. De certa forma, as politicas educativas ficam subordinadas
a légica da economia privada, quando se comparam sistemas e classificam escolas segundo
desempenhos, com a finalidade de obter mais vantagem competitiva e atrair melhores alunos

e professores, conforme Ball (2005).

O que caracteriza um sistema de ensino eficaz e qual a relacdo entre a eficicia do sistema e a
obrigacdo de resultados? Para Meuret (2009) um sistema educacional eficaz é aquele que
conduz todos os alunos ao dominio de uma base comum de conhecimentos, habilidades e

competéncias escolares. Muitas pesquisas tém sido desenvolvidas sob o tema da eficacia

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



escolar e ndo existe um consenso sobre o tema, entre os diversos pesquisadores da &rea
educacional. Segundo Brooke, (2010) eficacia escolar ndo é um conceito neutro, vai
depender dos objetivos e de quem os estabelece, e também dos grupos de alunos cujo
desempenho ou progresso serd usado como parametro para avaliar o cumprimento desses
objetivos. O que se observa, no momento atual no pais é a busca de melhores resultados
escolares, elevacdo dos indices de desempenho dos alunos, em direcdo aos resultados das
avaliacdes internacionais, como é o caso do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -

IDEB, criado em 2007, com a finalidade de aferir e fomentar a qualidade da educacdo basica.

O conceito de obrigacdo de resultados ou prestacdo de contas, originario da Franca nos anos
oitenta, com o advento de New public Management em educacao, segundo Demmailly (2004),
é visto pelos sistemas como um mecanismo de cooptacdo dos atores escolares em relacdo aos
objetivos previstos em suas agendas. A idéia que prevalece entre grupos afetos a educacdo e
alguns gestores € a de que, proporcionar estimulos e recompensas aos professores e as
unidades escolares, vai torna-los mais performativos, e alinhados aos objetivos dos governos e
das instituicdes promotoras, em busca da ampliacdo dos indices de melhoria dos resultados
escolares. A questdo é complexa e contraditdria, por dois motivos. Primeiro, a obrigacdo de
resultados é colocada, quase sempre de modo imperativo, sem a participacdo dos professores,
e sem levar em conta as especificidades do trabalho docente; e segunda, os resultados
quantitativos aferidos, nem sempre representam de fato, a qualidade social que se almeja para
a educacdo publica.

Tendo por referéncia estudos de diversos autores foi realizada uma pesquisa, sobre a
regulacdo educativa na Rede estadual de Ensino em Minas Gerais- REEMG, que da origem a
este artigo. Procurou-se identificar no trabalho de investigacao tanto as medidas interventoras,
propostas pelo governo, como os seus efeitos sobre a administracdo do processo de trabalho
docente, tendo como foco as carreiras docentes e a avaliacdo de desempenho dos professores.
Procurou-se compreender a interpretagdo dos professores sobre as intervengdes e como se
articulam as suas acoes, em fungdo das normas vigentes. O enfoque do estudo privilegia ndo
tanto os conteudos das mudancas propostas pelas decisdes governamentais e as intervencdes
administrativas, mas o seu significado, na perspectiva dos analistas e dos professores.
Politicas de governo em Minas Gerais: 0 contexto da pesquisa

As mudancas ocorridas na Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais — REEMG, de

2003 até o momento presente, compreendem dois periodos de governo — no primeiro, a gestdo
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do governador Aécio Neves, até 2008, e no segundo, a de seu sucessor e mentor das reformas,
o0 atual governador Antbnio Anastasia. No periodo em questdo o Estado assume um novo
papel regulador das politicas educativas, propondo mudancas, que visam a modernizacao
administrativa, com a finalidade de racionalizar gastos, monitorar e avaliar, de forma mais eficaz,
as acdes e os resultados das intervencdes governamentais. O programa de governo, inicialmente
denominado “Choque de Gestdo”, tem prosseguimento em suas ac¢des, em uma segunda
agenda, denominada “Estado para Resultados”. Essa segunda etapa do programa, constituida
segundo os seus idealizadores, por reformas de segunda geracao, é prevista, com a finalidade
de incorporar as praticas de Monitoramento e Avaliacdo (M&A), necessarias ao ajuste
estrutural do programa, conforme Guimarées, Pordeus e Campos (2010).

As intervencdes, no sentido de regular as acdes, atingem todas as areas dos servicos do Estado
e todas as instancias, inclusive as escolas estaduais, que assinam com 0 governo um contrato,
denominado “Acordo de Resultados”. Nos contratos de resultados assinados pelas escolas
constam os indices de resultados, por etapa da educacdo basica, a serem por elas obtidos no
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacédo Publica - SIMAVE/PROEB.

Em Minas Gerais, esta procura de eficacia dos resultados escolares é traduzida em melhores
indices de proficiéncia académica dos alunos e das escolas da REEMG nesse sistema de
avaliacdo. As escolas e os professores tém o seu desempenho institucional e individual
avaliado segundo os resultados obtidos pelos alunos nesse exame. Esses resultados se
constituem em critérios para a progressdo nas carreiras docentes e na premiacdo, que consiste
em um abono salarial, chamado “Prémio de Produtividade”. A punicdo para 0S que nao
conseguem obté-los corresponde, a perda de autonomia da escola em relacdo a geréncia de
determinados recursos financeiros e a perda do direito ao prémio e estagnacédo profissional na
carreira docente. O conjunto de intervencdes revela um carater meritocratico, uma vez que
instiga a competicdo entre os componentes do corpo docente, e entre escolas. S&o medidas
lineares e hierarquicas, decididas sem a participacdo dos envolvidos, conforme os dados da
pesquisa.

Diversos autores tém escrito sobre as prestacdes de contas, ou responsabilizacdo das escolas
e dos professores, denominando-as, alguns deles de obrigacdo de resultados (DEMAILLY,
2004, LESSARD, 2009), e outros de accountability (AFONSO, 2009). Fica muito evidente
nos textos de tais autores a questdo da contradicdo entre a realidade de escolas localizadas em

meios de maior vulnerabilidade social e a pretensdo do sistema, em relacdo a fixacdo de
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indices a alcangar. Em tais situacdes, a despeito dos muitos esforcos empreendidos, 0s
professores se distanciam das exigéncias de desempenho, definidas pelos indices.

H&, segundo os autores, a necessidade de salvaguardar direitos dos professores sobre a
responsabilizacdo, considerando que sdo muitas as razGes que contribuem para o fracasso
escolar — visto neste caso, como a dificuldade em obtencéo o indice estipulado. Em relacéo as
causas do insucesso escolar, muitas vezes os professores se véem limitados em sua acgao
pedagogica. Como cobrar resultados, premiar ou punir, indaga Lessard (2009), considerando
as contradicdes sociais a que estdo sujeitas algumas escolas publicas, que atendem alunos
oriundos de meios mais dificeis, comunidades de maior vulnerabilidade social? Por outro
lado, se as questdes afetas a politica de resultados foram decididas sem o envolvimento dos
docentes como exigir que as executem? Seus interesses foram contemplados na definigédo de
tais medidas, € 0 que se interroga neste artigo. Entretanto, estas afirmacdes ndo significam
que se exima o professor de sua responsabilidade profissional perante a comunidade, alunos,
governo, sociedade, aos quais deve prestar contas do seu trabalho. Exige-se uma negocia¢ao
entre os envolvidos no processo de prestacdo de contas, de forma a estabelecer pardmetros
gue o conduzam, segundo 0s principios da ética e da justica. (AFONSO, 2009 e DEMAILLY,
2001).

Concomitantes e articuladas as politicas de resultados, o governo de Minas Gerais, define
mudangas nas carreiras docentes, a partir da Emenda Constitucional n® 57/2003, que
transformam as relagBes de trabalho dos servidores publicos em Minas Gerais. O tempo de
servico ndo é mais um fator de promocdo e progressdo na carreira. O governo modifica a
forma de remuneragdo, criando a figura do “Subsidio”, que representa a atual politica de
pagamento. Segundo a lei que o criou, salarios, beneficios e gratificacdes sdo incorporados
em um unico valor. Em Minas Gerais os valores pegos aos professores estdo abaixo da
previsdo na Lei do Piso Salarial Nacional - Lei n°® 11.738/2008. O propdsito de tais medidas,
conforme percepc¢édo dos professores entrevistados é a contengdo de custos na area da educacao
em Minas Gerais.

A politica de resultados definida pelo governo em Minas Gerais e as proposic¢des de alteracao das
carreiras e nos salérios foram decididas pelo governo do Estado, sem consulta e participagdo dos
envolvidos, professores e gestores escolares.

A concepcdo de acdo publica, segundo Van Zanten (2004), introduz novas regras sobre o
modo de olhar o cenéario educacional, substituindo os principios da verticalidade e da

linearidade pelos da horizontalidade e da circularidade das interacbes mdltiplas e
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interdependentes dos diversos atores, que tém a capacidade de intervir nos processos que
constroem a politica. A politica educacional ndo pode ser vista como uma intervengdo de
controle linear, no sentido de regular hierarquicamente a acdo dos regulados. Ela pressupde a

participacdo de todos os atores envolvidos.

Acoes desenvolvidas/metodologia

Segundo Barroso (2003), ndo se pode estudar a regulagdo em um sistema social, como o
educativo, por exemplo, sem aprofundar o nivel da pesquisa, empregando uma metodologia
que investigue, além das medidas legais, as acOes e as estratégias dos atores sociais locais,
que dela fazem parte. Desta forma, além do estudo da legislacdo educacional foi realizado o
trabalho de campo, que pela natureza dos fendmenos estudados, adquiriu forte significado na
investigacdo. Foi possivel conhecer a acdo dos sujeitos em seu local de trabalho, uma vez que
as escolas ndo sdo estaticas, assumem formas variadas onde o movimento é permanente. No
ambiente escolar ocorrem tensdes, conflitos, esperancas e propostas de acdo, em relacdo as
medidas definidas pelos 6rgdos centrais do sistema educacional A quantidade de leis, de
regulamentacbes, de normas a que estdo sujeitas as escolas, revelam a intencdo da
padronizacdo dos procedimentos e das agdes escolares. Por outro lado, é nesse ambiente que
as pessoas exercem o seu trabalho, podem refletir sobre ele, tentam identificar o significado
das suas acbes, podendo ocorrer mudancas em relacdo as prescri¢cfes procedimentais. O
trabalho em campo representou o aspecto necessario ao conhecimento da realidade, onde se
processam as acoes, onde se efetivam/ou ndo, as intervencdes do sistema, pretendidas pelas

reformas educacionais.

Segundo Oliveira (2004), este contexto de nova regulacdo das politicas educacionais tem sido
pouco estudado no que se refere aos seus reflexos sobre o trabalho docente. A compreensdo
das interferéncias que tais reformas exerceram sobre as relagdes de trabalho dos profissionais
da educacdo, a comecar por aquelas concernentes ao processo de trabalho na escola e aos
procedimentos normativos que determinam a carreira e a remunera¢do docente, pode ser
melhor explorada. De tal forma, com a finalidade de aprofundar o estudo da realidade
educacional, foi proposta uma estratégia de pesquisa que possibilitasse a verticalizacdo da
investigagcdo, um maior conhecimento dos dados obtidos no levantamento documental e
bibliografico, que compuseram o referencial tedrico da pesquisa. O trabalho de campo teve

inicio em outubro de 2011, em trés escolas da REEMG. Foram escolhidas trés escolas
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estaduais de Belo Horizonte, que oferecem os anos finais do ensino fundamental e o ensino
médio. A escolha das escolas e dos professores que compuseram a amostra foi intencional,
tendo sido definidas, por se tratar de unidades educacionais, onde o trabalho educativo
adquire configuracdes especificas, caracterizado pelo elevado numero de alunos/professor;
turmas de desempenho diferenciado; forma de remuneragéo dos professores em horas/aula; e
frequiéncia da duplicidade de jornada de trabalho dos professores.

As trés escolas escolhidas estdo detalhadas no quadro n° 1, a seguir:

Quadro n° 1 — Escolas da pesquisa “Politica de resultados e avaliacdo de desempenho :
efeitos da regulacéo educativa sobre e carreira e remuneragio”

Escolas Total de Professores NUmero de alunos Professores
em efetivo exercicio entrevistados
89 1600 22
57 964 6
C 198 3.460 26

Fonte: dados obtidos na pesquisa: « Politica de resultados e avaliagdo de desempenho: efeitos da regulagéo
educativa sobre carreira e remuneragdo”

As visitas as escolas foram precedidas de uma reunido com os diretores, quando foi entregue
uma correspondéncia explicando a pesquisa e solicitando a sua anuéncia em participar. Em
seguida foram realizadas observacbes do cotidiano escolar, de forma a acompanhar as
medidas de controle e a acdo/estratégia dos professores sobre as mesmas. Foi empregado o
diario de campo, para apontamento das observacBes. As entrevistas estruturadas com 0s
professores foram realizadas a partir de marco de 2012, e concentraram a investigacdo sobre a
identificacdo profissional, (situacdo funcional e jornada de trabalho, ndmero de
cargos/funcdes, tempo de servico); as condigdes de trabalho (plano de cargos e salarios,
politica remuneratéria do Estado); e Avaliacdo da escola /Avaliacdo de Desempenho
Individual, procurando conhecer como os professores interpretam as medidas de regulagéo
sobre o seu trabalho, e como as vivenciam no cotidiano escolar. Foram entrevistados 54
professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, além dos trés
diretores das escolas selecionadas, que foram receptivos ao trabalho da pesquisa. Oito
professores das escolas pesquisadas participaram de Grupos Focais, durante 0 més de junho
de 2012, organizados em funcdo da investigacdo sobre as condicdes de trabalho na REEMG.

Trata-se de uma forma de investigacdo que permite o aprofundamento das informacodes
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obtidas nas entrevistas, confirmando, (ou ndo) alguns achados congruentes. Foi possivel
validar os resultados encontrados e interpretar de forma mais precisa as posi¢des dos
professores sobre as medidas vigentes, que interferem em seu processo de trabalho. A anélise
do conteudo do material coletado foi realizada tendo como referéncia a legislacdo nacional,

em especial a Lei n® 11.738/2008, considerando os temas pesquisados.

A regulacdo educativa em Minas Gerais: efeitos sobre carreiras e desempenho

A regulacdo educativa é conceituada neste texto em uma abordagem sociopolitica. Nesta linha
de pensamento é compreendida como um processo social ativo e dindmico, em que pode
ocorrer tanto a intervencdo por meio das medidas reguladoras sobre o trabalho docente, como
as tensdes e os conflitos, em decorréncia da inadequacdo dessas medidas. Maroy (2008)
citando Reynaud (1997) insiste sobre a dialética entre a regulacdo de controle (pela
autoridade) e a regulacdo situacional (pelos atores) em um sistema organizado. N&o se
registra a presenca do equilibrio e da conformidade do sistema social, no processo de
regulacdo. Podem ocorrer situacdes conflituosas/contradicdes em decorréncia da inadequacdo
das medidas ao contexto local, aos interesses dos atores.

Nesta abordagem estdo compreendidos os conceitos de “regulacdo de controle” € “regulagdo
autdbnoma ou situacional”. A primeira, a regulacéo de controle, ou regulacédo institucional,
segundo Maroy & Dupriez (2000) representa o elemento de pressdo, que tem sua fonte de
origem na autoridade institucional. Nesta concepc¢do, as normas e as injuncGes sdo
estabelecidas pela autoridade formal, de maneira linear. Ja a regulacdo situacional é aquela
que tem por fonte as acbes dos atores sociais, sujeitos as medidas interventoras, tendo em
vista a adequacao, ou a inadequagéo ao contexto local

Neste artigo a regulacdo de controle ou institucional corresponde as normas da autoridade, no
caso, 0 governo de Estado, compreendendo medidas sobre os planos de carreira, politica
salarial, a associacdo entre a avaliacdo de desempenho dos professores e os resultados dos
alunos nas avaliac6es em larga escala - SIMAVE/PROEB.

A observacdo e as entrevistas tiveram por objetivo conhecer as acOes e estratégias dos atores
locais, que correspondem a outra modalidade de regulacéo, a situacional. Como interpretam a

regulacdo de controle em relagdo a trés questdes basicas:

e Politica salarial do Estado, comparando-a a estabelecida na Lei n°® 11.738/2008 - Lei

do Piso Nacional Salarial;

e Plano de carreiras vigente e as alteracdes sofridas, decorrentes da Lei do Subsidio;
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e Avaliacdo de desempenho e a sua vinculacdo aos resultados do SIMAVE/PROEB.

Os dados obtidos indicaram que os professores tém uma jornada de trabalho de 24 horas
semanais, a epoca da pesquisa, sendo 18, em sala de aula com os alunos. As demais horas da
jornada sdo destinadas as reunides administrativas e pedagdgicas, quase sempre realizadas aos
sébados. Todos os entrevistados trabalham na regéncia de aulas, durante todo o tempo que
permanecem na escola, tétm em média 38 alunos, realizam atividades de preparacgéo,
planejamento, correcdo de trabalhos, situacbes que lhe acarretam uma sobrecarga de trabalho,
ndo sO na escola, em horarios ndo remunerados, mas em suas residéncias. Outro aspecto de
destaque em relagdo as condicgdes de trabalho refere-se a duplicidade de jornadas de trabalho. Dos
entrevistados, 72% possuem outro cargo de professor, seja na mesma escola ou em outra escola da
rede estadual, municipal ou particular, como forma de ampliar os seus rendimentos.

Os professores foram separados, quando da analise dos dados, em duas categorias: a) os que foram
admitidos no Estado em periodo anterior as atuais medidas de reestruturacdo do processo de trabalho
docente, ou seja, antes de 2003 — perfazendo o total de 35 professores sujeitos da pesquisa - 65% dos
entrevistados, e, b) os que foram admitidos, ap6s 2003 - 19 professores sujeitos da pesquisa, ou seja,
35%. A diferenga entre os dois casos pode ser entendida pela andlise das alteragcdes estabelecidas
pela Emenda Constitucional n°® 57/2003. Essa emenda alterou a Constituicdo Estadual, com o
acréscimo de alguns artigos ao Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias — ADCT.
Nestes artigos fica definido que os ingressantes no servigo publico, apés a data da emenda,
perdem prerrogativas, tal como a percepcao de acréscimo pecuniario por tempo de servi¢o. A EC
n°57/2003 criou a Avaliacdo de Desempenho Individual — ADI e instituiu o Prémio por
Produtividade, permitiu a substituicdo do critério de tempo de servigo para concessdo de
beneficios (biénios, quinquénios, férias-prémio), pelo desempenho profissional nas carreiras
docentes, para os que ingressaram apos julho de 2003. Os grupos focais realizados apontaram
diferencas de percepgédo dos docentes sobre as mudancas, quanto ao conhecimento dos efeitos sobre
0 seu trabalho, e quanto a expectativa profissional. Os admitidos apds 2003 ja ingressaram no Estado
na vigéncia das medidas de controle sobre o seu trabalho. Desta forma, muitos deles almejam mudar
de situacdo funcional e permanecem trabalhando até conseguirem uma melhor profissdo, em que
sejam reconhecidos e mais valorizados socialmente. Manifestam desejo de sair do Estado e muitos
estdo em busca de outras oportunidades profissionais, conforme declaram. Os admitidos ha mais
tempo, se conformam as mudancas, embora as rejeitem. Eles desejam se aposentar e ficam contando
os dias para sair do Estado. Trabalham na educacéo publica, a despeito das condi¢fes precarias, pois

ingressaram ha muitos anos e tém receio de abandonar esse trabalho, perder todo o tempo ja
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dedicado a profissdo, declaram mesmo que precisam dos salarios que recebem e da previdéncia
publica. Os registros do Grupo Focal indicam que, 0s que mais apresentam problemas, inclusive
adoecimentos, sdo aqueles que tém mais de 15 anos de trabalho no Estado, mas que estdo ainda
distantes da aposentadoria.

Foi solicitado aos sujeitos da entrevista que, mediante uma situacdo proposta, comparassem 0s
seus salarios atuais pelo subsidio, ao que esta previsto na Lei n° 11.738/ 2008, (na hipdtese de
estarem recebendo segundo essa lei). Dos 54 professores entrevistados 43 consideraram que
recebem, na atualidade, pelo subsidio, menos do que receberiam pela lei do Piso, e 7 (sete) ndo

responderam, conforme exposto no quadro n° 2:

Quadro n°2 - Como vocé avalia o seu salario atual em relacédo a Lei n® 11.738/2008

Salarios por subsidios Escola A Escola B Escola C

e Lei 11.738/2008

Maior - - 4
Menor 18 4 21
Igual - - -
Né&o respondeu 4 2 1
Total de respondentes 22 6 26

Fonte: dados da pesquisa “Politica de resultados e avaliagdo de desempenho: efeitos da regulagdo educativa

sobre carreira e remuneragdo”

O que se pode compreender pelo estudo da legislagdo é que a lei reduziu os percentuais de
aumentos salariais por promocdo e por progressdo, segundo as entrevistas, ampliando os
intervalos de tempo para sua concessao, e que os salarios estdo abaixo do esperado pelos
professores. Porém ndo extinguiu de fato e de direito o Plano de Carreira. Entretanto, as
alteraces feitas na politica remuneratoria foram prejudiciais e, trouxeram tamanha insatisfacéo,
tornando o atual Plano de Carreira pouco atraente, sem valor, para os Profissionais do Magistério
em Minas Gerais. Por tal motivo eles consideram, segundo a entrevista que, com a politica
remuneratéria por subsidio, ndo tém mais Plano de Carreira, conforme a fala de um dos

entrevistados:
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Plano de Carreira? Que plano? A Lei n° 19.837/2011 que alterou a politica
remuneratoria do Estado, ao instituir o subsidio como forma de
remuneragdo, de certa forma, congelou as carreiras, uma vez que
estabeleceu mudancas de nivel e grau, s6 a partir de 2015. O atual Plano de
Carreira ndo tem significado para nds. E como se ndo existisse. Os Nossos
salérios nos obrigam a trabalhar em mais de uma escola para sobreviver.

Segundo Reynauld (2003) o conflito é inerente as relagdes sociais em um sistema
democréatico. A regulacdo ndo vai assegurar a harmonia, estabilizacdo das relacdes de
trabalho, pois a elaboracao e aplicacdo das regras aparecem como um desafio social. Ela pode
dar lugar ao conflito, ndo s6 sobre a aplicagdo da norma, mas sobre a sua elaboracdo. Os
resultados dos conflitos relacionam-se as combinacdes especificas de estratégias dos grupos
de atores. A participacéo, segundo o autor, se torna um instrumento para a realizacdo coletiva
dos interesses.

Os dados analisados no quadro n® 3 indicam a baixa aceitacdo dos professores sobre o seu

plano de carreira

Quadro n° 3- Avaliacao do Plano de Carreiras e Remuneracédo em de Minas Gerais

Itens/questdes Sim Nao NR NS

O Plano de Carreira estabelece remuneragdo condigna
profissionais do magistério?

A progressao e a promog¢ao ocorrem em escala de tempo de - 4 38 12
forma a permitir o alcance do ultimo nivel ao final da carreire

Vocé tem em sua jornada de trabalho 1/3 de horas destinad
atividades docentes que néo envolvam interagdes com os alunt

Os vencimentos dos iniciantes na carreira sdo diferenciado 6 42 6
veteranos, de modo a estimular a permanéncia na carreira?

E prevista em lei a revisdo anual dos venciment 3 42 9
Jreservar o poder aquisitivo dos professores?

Sua remuneragdo é compativel com a de outros cargt 1 48 5
mesma titulacdo e formacao?

Vocé estd satisfeito com a sua remuneragdo pela L
19.837/2011- Lei do Subsidio? - 53 1

Fonte: Banco de dados da pesquisa “Politica de resultados e a avaliagdo de desempenho: efeitos da regulagdo
educativa sobre carreira e remuneragdo”
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Como se observa no quadro n° 3, dos entrevistados 42 professores afirmam ndo ter em sua
jornada semanal, o percentual de horas destinadas as atividades pedagogicas, sem a presenca
de alunos.

Outro bloco de questbes referiu-se ao sistema de avaliacdo institucional e a avaliacdo de
desempenho, segundo as normas vigentes em Minas Gerais. Eles foram interrogados se tém
conhecimento dos resultados da escola em que trabalham, nas avaliagdes externas: IDEB e
SIMAVE/PROEB. Dos respondentes 74% tém conhecimento do IDEB da escola estadual em
que trabalham, e 83% conhecem o indice do SIMAVE/PROEB da escola. Os que declararam
ndo conhecer justificam por serem novatos na escola. Os professores informaram que as
escolas trabalham para melhorar os resultados, sendo os percentuais por escola: A —96%; B —
83% e C—77%.

O indice do SIMAVE/-PROEB, ou os niveis de proficiéncia esperados sao divulgados entre 0s
professores, quando sdo entrevistados no inicio do ano, pela Comissdao de Avaliacdo de
Desempenho e pela direcdo da escola, ao iniciar o ano letivo. Ele se constitui em um
indice/referéncia para ser superado no processo de trabalho docente, com o0 empenho de todos
os professores. Estas afirmacdes ficaram expressas nas entrevistas com os trés diretores das
escolas pesquisadas. Os diretores entrevistados afirmaram que os professores resistem, porque
sabem que os resultados obtidos pela equipe da escola interferem na sua avaliacdo de
desempenho. Uma das trés escolas estd com bons resultados no SIMAVE desde 2009,
resultado que tem se mantido. J& outra, esta trabalhando para melhorar os resultados que estdo
aquém do esperado. Segundo relatam os diretores, os professores dizem: “milagre ndo se faz”,
em relacdo aos resultados do SIMAVE. Eles ndo ficam satisfeitos, diz um dos diretores,
porém nado tem outra forma, € preciso atingir as metas:

“As metas constam do PDGI e mostramos a necessidade de trabalhar em

equipe para conseguir os indicadores. Eles sabem qual é a meta da escola

e que ela esta ligada ao Prémio de Produtividade, se ndo atingir a meta
ndo recebe prémio, entdo precisam se esforcar, pois sabem que devem

’

cumpri-las, entdo a gente faz um trabalho de conscientizagdo .

Esta tendéncia gerencialista, implantada em instituicGes e servicos do Estado, segundo
Barroso (2003), compreende a adocéo de modelos empresariais de gestéo, e é apontada como
a solugéo dos problemas da educacgéo escolar. Tal modelo caminha, de modo geral, para uma
forma mais flexivel em relagdo ao processo educacional com visivel centralizagdo do

interesse do sistema na melhoria dos resultados escolares, com a adogdo de politicas
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educacionais, em que sdo reforcados a avaliagdo do desempenho do sistema e o
acompanhamento dos resultados das escolas e professores.

A concepcdo de participacdo sociopolitica dos atores conduz ao conceito de ‘agdo publica’,
que rompe com a representacao social de uma acgdo publica construida exclusivamente pelas
elites dirigentes. (MARQY, 2008). O processo coletivo de decisdo é analisado, com efeito,
pelo jogo dos atores, testemunhando assim uma socializacdo da acdo. O papel do Estado na
formulaco das politicas, ndo é entfo, isolado. O Estado no € a Unica instancia de deciso. E
visto como um sistema politico administrativo, sendo preciso compreender os mecanismos do

seu funcionamento. Neste sentido, Barroso (2003, p.39) considera ser necessario:

Ter em conta que o processo de regulagdo compreende, ndo s6 a producdo de regras
(normas injungdes, constrangimentos) que orientam o funcionamento do sistema,
mas também o reajustamento das a¢Ges, em funcdo dessas mesmas regras. Por isso,
defendo que a regulacéo do sistema educativo ndo pode ser vista Como um processo
Unico, automatico e previsivel, mas como um processo compdsito, que resulta mais
da regulacdo das regulagdes do que do controle direto da aplicagdo de uma regra
sobre a acdo dos “regulados” (BARROSO 2003 p.39).

Foi possivel observar no cotidiano escolar, que em muitos momentos, 0s conteddos
curriculares avaliados nos exames externos se constituem em referéncia e sdo cobrados pelos
supervisores e pelos coordenadores pedagogicos. Segundo as informacdes repassadas por 36
professores entrevistados, as metas sobre a melhoria dos resultados dos alunos, séo repassadas
para eles no processo de avaliacdo de desempenho, ao inicio do ano letivo. A avaliacdo
institucional das escolas no “Acordo de Resultados” e a avaliagdo de desempenho dos
professores estdo vinculadas aos resultados dos alunos no SIMAVE/PROEB. A posicdo deles
é contréria as vinculacdes, eles discordam das medidas, conforme os comprovam os dados a
seguir: A) 58% dos professores entrevistados consideram que a escola ndo deve ser avaliada
pelos resultados obtidos no SIMAVE/PROEB. Segundo eles, ha outros fatores que intervém
na dindmica e no trabalho escolar. B) quanto a avaliagdo dos professores pelos resultados do
SIMAVE/PROEB, 86% dos respondentes afirmam que os professores ndao devem ser
avaliados em funcédo dos resultados dos alunos nos exames externos. As justificativas para as
respostas negativas se devem aos aspectos socioecondémicos dos alunos, a falta de interesse
das familias pela educacdo dos seus filhos, e aos problemas relacionados a organizagdo do
trabalho docente, como sobrecarga de trabalho e pouco tempo para atendimento diferenciado

aos alunos, além da falta de materiais didaticos e outros recursos escolares. Esse tema ficou
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evidente no Grupo Focal. Os professores participantes, sujeitos da pesquisa declararam que
ndo véem sentido nesta correlagdo - “Avaliagdo de desempenho do Professor” versus
“Desempenho do aluno no SIMAVE/PROEB”.

Considerac0es finais

Relacbes mais transversais tornam-se as bases e os fundamentos na concepcdo de acao
publica. Abrem as possibilidades de uma articulacdo entre interesses, necessidades e
intervencdes, de forma a resultar em um produto que seja o0 encontro dos desafios dos
diversos atores em um contexto como o educacional.

Maroy et Dupriez (2000), em um texto classico, que escrevem sobre a regulacdo nos sistemas
escolares, consideram, citando Reynaud (1997 e 2003), que a regulacdo € resultante da
articulacdo ou da transacéo entre a regulacdo de controle e processos horizontais de produgédo
de normas. Desta forma, a divergéncia de interesses e de valores conduz a constru¢do de uma
acao organizada sobre um problema a resolver, fruto das negociacdes permanentes entre 0s
diversos atores. Haveria assim, uma interacdo entre os dois modos de regulacdo - a de
controle e a situacional. A regulacdo educativa consistiria, entdo, em um processo resultante
das interagdes entre os interesses, tanto da autoridade que institui a norma, como dos
envolvidos na acdo educativa. E tal fato viria a ocorrer, explica Maroy (2008), porque as
medidas podem ser apropriadas (ou ndo) pelos atores sociais, em sua préatica de trabalho. O
autor considera que a regulacdo seria resultante, ndo s6 da medida interventora de controle,
mas da integracdo do conjunto de processos horizontais de producdo de normas na
organizacgdo, que ndo ocorre a priori.

Essa dinamica é justificada por Jodo Barroso (2003), quando afirma, como citado, que é
preciso aprofundar a analise do processo de regulacdo das politicas educativas, tendo em
conta que ele compreende, ndo sO, a producdo de regras (normas, injuncdes,
constrangimentos) para orientar o funcionamento de um sistema. Compreende também o
reajustamento das acOes dos atores locais, em funcdo dessas regras. Esses ajustamentos e
reajustamentos, decorrentes do processo de regulagdo, resultam dos interesses, estratégias,
l6gicas de acdo dos diferentes grupos de atores, através dos mecanismos de confrontacéo,

negociacdo e recomposicédo de objetivos e poderes.

A pesquisa demonstrou que em Minas Gerais, no sistema educacional, ndo se registra
articulacdo entre os interesses da autoridade que institui a regulacdo de controle e os

interesses dos atores locais, aos quais se destinam as intervencdes. As portas ndo se abrem ao
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didlogo, as interaces, a horizontalidade de relages. A pesquisa sobre a regulacdo em Minas
Gerais evidencia uma centralizagdo de decisdes no governo, sem a participacdo dos atores
locais. As acOes e 0s interesses dos atores locais em relacdo as normas ndo séo considerados
no processo de decisdo, e ndo ocorre a participacdo desses atores na formulacdo e
implementacdo das medidas. Pode-se entender desta forma, que ocorre apenas a regulacdo de

controle, caracterizada pela intervencdo linear e hierarquica.

A participacdo é vista entdo, segundo as referéncias, como condigdo para a realizacdo coletiva
dos interesses, pois as estratégias e as acGes adotadas pelos participantes relacionam-se aos
resultados a serem obtidos. Compreende-se assim que deve existir uma via mais horizontal e
circular na concepcdo da acdo publica, e que se faz necessario o descarte da l6gica dos
“experts” na definicdo das politicas educacionais. O propdsito das politicas é indissociavel da
sua problematizagdo, ou seja, da “representacdo do problema, das suas consequéncias e das
solucBes concebidas para a sua resolugao” (BARROSO, 2006).

Conhecer as formas como os profissionais da educacdo reagem a regulacdo de controle, se
transforma em uma vertente de pesquisa sobre as relagdes de trabalho na Rede Estadual de
Ensino em Minas Gerais, ficando desta forma, abertas as portas para novas pesquisas, que
possam dar prosseguimento ao estudo da politica educacional em Minas Gerais. Como a
pesquisa procurou demonstrar, podem ocorrer situacbes conflituosas/contradicGes em
decorréncia da inadequacgdo das medidas ao contexto local, considerando a ndo apropriagdo as

situacOes previstas.
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