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Este trabalho tem como objetivos apreender e interpretar idéias quanto a um conjunto de elementos apontados
como constitutivos a efetiva institucionalizacdo de Sistemas Municipais de Educacdo, bem como discutir a
importancia e o papel de cada um desses elementos. Por meio de pesquisa bibliografica e documental sdo
identificados elementos que, além de serem recorrentes no tempo, também o sdo do ponto de vista de
pesquisadores, permitindo, de certa forma, quase um didlogo entre textos. Como conclusdo, o estudo mostra que
um Sistema Municipal de Educagdo implica um conjunto basico de elementos constitutivos, estando alguns
expressamente mencionados nas normas da educagdo e outros decorrendo de sua interpretacdo. Mostra também
que a existéncia formal desses elementos ndo ¢ a garantia de um sistema, ou seja, mesmo que instituidos e
funcionando de acordo com seus respectivos papéis, mas de forma isolada, ndo configuram um sistema de
educacio efetivo.
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Introducio

Este ensaio traz resultados de pesquisa bibliografica e documental, cujos objetivos sao
apreender e interpretar idéias quanto a um conjunto de elementos apontados como
constitutivos a efetiva institucionaliza¢do de Sistemas Municipais de Educagdo (Smeds), bem
como discutir a importancia e o papel de cada um desses elementos, com vistas a uma
compreensdo mais aprofundada quanto a organizacao de um sistema no campo da educagdo.
Sao identificados elementos recorrentes no tempo € do ponto de vista de pesquisadores.

Utilizando como fontes de informacdes documentais a Constituicado Federal de 1988
(CF de 1988) (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96
(LDB/96) (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educacio (PNE) Lei n° 10.172/01 e o
Parecer n- 30/00, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)/Camara de Educacio Basica
(CEB), o texto traz indicagdes preliminares do movimento de efetiva institucionalizagdo do
Sistema Municipal de Educacdo (Smed), ou seja, de sua constru¢ao ou reconstrugao.

Ainda, o trabalho apresenta e discute idéias de pesquisadores da area da educacdo
quanto a elementos constitutivos do processo efetivo de institucionaliza¢do de um Smed, bem

como discute a importancia e o papel de cada um desses elementos.
O movimento de efetiva institucionalizacio: indicacées preliminares
Para Cury (2000), com a base legal a partir da CF de 1988, os Municipios podem

efetivar seus SMEds, bem como cumprir suas atribuicdes com o ensino fundamental e a

educagao infantil.



Por sua vez, Bordignon (2004, p. 19) afirma que,

...a institucionaliza¢do nos remete ao processo social pelo qual se estabelecem
normas e valores formalizados e legitimados [...] O processo de institucionalizag¢do
da educacdo brasileira responde as ‘significagdes’ que temos do ser brasileiro, da
cidadania que queremos. E porque se trata de um processo, Situamos como
provisorio o ja instituido, o ja estabelecido pela norma e pelo costume, para
trabalharmos no instituinte, ou seja: no processo de autocria¢do da educagdo que
queremos para a cidadania que sonhamos. (Grifos da autora).

Ha distintas formas para designar o processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds,
como organizagao, criacdo, institui¢do, implantagado, institucionalizacdo. Para este estudo, por
mais que possa parecer uma utopia, considera-se que a op¢do do Municipio por outra
alternativa de organizacdo das suas responsabilidades educacionais, que ndo as redes de
ensino e o sistema Unico com o Estado, ¢ melhor designada como op¢ao pelo processo efetivo
de institucionalizagdo do SMEd, porque ele ¢ construido e reconstruido permanentemente, e
ndo se restringe a sua instituicdo legal. Ele implica outras agdes necessdrias ao seu
desenvolvimento, como a organizacdo de um conjunto de elementos constitutivos, incluindo,
também, sua gestdo (planejamento, organizagdo ou reorganizacdo, administragdo,
manuten¢do, acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo de forma democratica e participativa e
em regime de colaboracdo, tendo em vista sua efetividade) e a relagdo permanente entre seus
elementos constitutivos. Concretiza-se com o funcionamento com qualidade desse sistema, ou
seja, com a garantia de uma aprendizagem significativa e essa qualidade exige a garantia do
direito de acesso, permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento, sobretudo a educacdo
infantil, ensino fundamental regular e modalidades, competéncias dos Municipios. Trata-se,
portanto, de sistema de educa¢do, e nao sistema de ensino.

Nao se deve desconsiderar a complexidade que envolve a tematica do sistema no
ambito da educa¢do municipal, sobretudo quanto aos instrumentos formais que tornam os
Municipios titulares de sistemas e, ainda, a constitucionalidade ou nao das outras opgdes dos
Municipios dispostas pela LDB/96 (BRASIL, 1996). No entanto, ¢ importante precisar as
diferencas das expressdes sistema escolar, sistema de ensino ou sistema de educacao.

Mesmo parecendo ndo haver a obrigatoriedade da constitui¢do de SMEds, uma vez
que a LDB/96 apresenta, também, outras alternativas de organizacdo e de gestao da educacao
aos Municipios, ha a determinacdao constitucional, legal e institucional de efetivar-se o
processo de institucionalizagdo do SMEd. Da LDB/96 emanam as principais diretrizes que
orientam a implementagdo desse processo ao definir seus elementos constitutivos, suas

competéncias e responsabilidades, bem como dos demais entes federados.



Independentemente da existéncia de sistemas proprios ou da continuidade das redes
municipais de ensino, a legislagdo ndo exime os Municipios de competéncias fundamentais
(exclusivas e comuns com os outros entes federados) na gestdo da educacdo em seu ambito
territorial, conforme estabelecem a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a LDB/96
(BRASIL, 1996) e o ordenamento juridico do legislativo e do executivo que a vém
regulamentando.

As competéncias educacionais dos Municipios ndo se referem apenas ao ambito do
ensino, mas a educagdo escolar, e, para cumpri-las devem estabelecer uma estrutura
organizacional em seu ambito, além de definir politicas publicas e legislacdo complementar.

Se o Municipio tiver as condi¢cdes necessarias, a melhor opcdo € institucionalizar
efetivamente seu sistema proprio e autonomo de educagdo, a fim de assumir suas
incumbéncias com autonomia, também, na educacao (CURY, 2000).

Neste trabalho, a problematizacdo e a analise centram-se no aspecto da organiza¢do do
conjunto dos elementos considerados constitutivos de SMEds, sem o aprofundamento nos
demais aspectos das gestdes. Ademais, para conhecer, compreender e problematizar o
processo efetivo de institucionalizagio do SMEd no Brasil ¢ necessario considerar a
autonomia das unidades federadas ¢ a descentralizag¢ao das fungdes do Estado.

O sistema federativo brasileiro, desde a promulga¢do da CF de 1988, com os
principios indissocidveis da autonomia dos entes federados e do regime de colaboracdo,
reconhece o Brasil como uma Republica Federativa por cooperagao, retirando os Municipios
da histérica condi¢ao de subsistema do Estado.

Para Silva (2004, p. 4), “hd muito tempo, os Municipios precisavam desse arcabouco
juridico que lhes dessem plena seguranca na prestacdo de seus servigos publicos”. Nesse
sentido, os objetivos do Estado brasileiro estdo presentes em cada Municipio, que deve
assumir a responsabilidade pelas agdes que digam respeito aos assuntos de interesse local. E
evidente que os SMEds constituem, no Direito Educacional brasileiro, instituicdes juridicas
de direito publico interno, desde que devidamente organizados e em funcionamento na forma
de suas respectivas leis municipais em regime de colaboragdo com os demais sistemas (Unido
e Estados), como tem frisado o CNE, em varios atos normativos.

Fundamentados no regime federativo, os sistemas de educacdo caracterizam-se por
competéncias proprias na sua esfera de poder e autonomia. A relagdo entre os sistemas deve
ser de cooperagdo, assim como ndo mais existe, constitucionalmente, hierarquia entre as

unidades federadas.



Entretanto, para Abreu (1998), a Unido parece situar-se em uma posi¢do
hierarquicamente superior, ao exercer um duplo papel na organiza¢do da educag¢do nacional:
respondendo por competéncias restritas ao seu sistema de educacdo, o federal, sem hierarquia
em relagdo aos demais sistemas; e exercendo competéncias de coordenagdo, articulagdo,
normatizacdo, bem como desempenhando fungdes redistributivas e supletivas em relagdo as
demais instancias, centralizando a responsabilidade de responder pela unidade nacional dos
sistemas de educacao.

No que tange aos Municipios, inicia-se um processo mais sistematico na organizacao
da educagdo, possibilitando o estabelecimento de normas, diretrizes e politicas educacionais
proprias, até o processo efetivo de institucionalizagdo de seus SMEds. Processo esse que
implica a organizacao de alguns elementos basicos destacados por pesquisas académicas e por
entidades de classes.

No entanto, esse processo apresenta dissensos, que podem ser compreendidos

mediante a explanacdo de Bordignon (2005, p. 45):

A criag¢ao dos sistemas de ensino se insere profundamente no processo politico da
constru¢do da democracia e consolidagdo do regime federativo, pela gradativa
afirma¢@o da autonomia [...] das unidades federadas. Esse processo vem carregado
de tensdes e movimentos entre centralizacdo e descentralizagdo, questdes que
afetam diretamente a estrutura ¢ a gestdo dos sistemas de ensino [...].

Segundo Duarte (2002), a compreensao da relacdo educagdo-Estado-sociedade, bem
como das politicas publicas e da gestdo da pratica social da educacdo no ambito dos
Municipios indica uma possibilidade de democratizagdo da educacdo e de sua gestdo.
Democratizar a educagdo e sua gestdo requer, fundamentalmente, que a sociedade possa
participar do processo de formulagdo da politica publica de educagdo, do controle e
fiscalizacdo de sua execugdo, da avaliacdo de seus resultados, por meio de mecanismos
institucionais e permanentes, cujos elementos se constituem como prerrogativas de autonomia
dos sistemas de ensino.

Nesse sentido, o processo efetivo de institucionalizagio do SMEd representa um
desafio que os Municipios devem enfrentar, a despeito de ser uma discussao que perpassa a

educagdo brasileira desde as primeiras décadas do século XX.

Idéias quanto a elementos constitutivos do processo efetivo de institucionalizacio de um
sistema municipal de educacio



Considerando os impasses decorrentes de distintas interpretacdes constitucionais,
legais e teodrico-conceituais, com a promulgagdo da CF de 1988 (BRASIL, 1988), varios
pesquisadores e entidades de classes t€ém contribuido, por meio de estudos e pesquisas, para a
instituicao de sistemas de educacao que intervenham no conjunto das questdes educacionais,
de forma permanente e sistematica, em contraposi¢cdo a acdes excessivamente centralizadas,
isoladas e parciais.

A literatura produzida por pesquisadores e entidades de classes aponta alguns aspectos
necessarios ao processo efetivo de institucionaliza¢ao dos SMEds, os quais podem ser assim
sintetizados:

a) garantia da nacionalidade na organizagdo e na gestao da educacio;

b) regime de colaboragdo, com negociacao entre as esferas;

¢) ordenamento legal especifico, com eventual necessidade de ajustes nas leis
municipais ja existentes;

d) conjunto de institui¢des de educagdo basica, com maior autonomia;

e) oOrgdos municipais de educacdo, executivos € normativos, com uma estrutura
de sustentacdo ¢ um sistema de informagoes;

f) planejamento educacional local, em regime de colaboragdo e elaborado com
base em diagnostico historico-geografico global do Municipio, com objetivos e
fundamentagdo tedrica (uma concepc¢do de educacdo), com a defini¢do de subsidios técnicos e
politico-pedagogicos e previsao de acompanhamento e avaliacdo, traduzidos em instrumentos
como o PME e os Projetos Politico-Pedagogicos das escolas (PPPs);

g) defini¢do de politicas ptblicas, com prioridades, objetivos e estratégias;

h) necessidade de mudangas culturais;

1) recursos financeiros suficientes;

j) avaliagdo e controle interno e social, sobretudo da aplicacdo dos recursos
publicos;

k) gestdo democratica da educacdo, com a organiza¢do ou reorganizacdo do
Conselho Municipal de Educacao (CME);

1) qualificagdo técnica e a capacidade politica no exercicio da gestdo, com a
inser¢cao em processos de formagdo continuada.

Estes aspetos, além de serem recorrentes no tempo, também o sdo do ponto de vista de

pesquisadores, permitindo, de certa forma, quase um didlogo entre textos.



Verza (1993) trata do planejamento da educacdo municipal, destacando a necessidade
do Plano Municipal de Educagdo (PME), distinguindo-o de politica publica de educacao,
embora sejam correlacionados.

Fonseca (1995) relembra as idéias municipalistas de Anisio Teixeira, sobretudo que a
escola primaria seja administrada em nivel local, com a participagdo do CME na gestdo da
educacdo, até mesmo na gestdo dos recursos financeiros, além da necessidade da constitui¢ao
de um fundo municipal de educacgao.

Para Boaventura (1996), com a promulgagao da CF de 1988 (BRASIL, 1988), o Brasil
passou a contar com uma organizacdo educacional que acompanha os entes politicos e
constitucionais, uma vez que cada entidade politica e administrativa possui um conjunto de
institui¢des educacionais e de normas que regulam a organizagao e o funcionamento de redes
de escolas. Cada sistema de educagdo tem os seus componentes com atribuicdes e
competéncias diferenciadas que decorrem do federalismo e da politica municipalista.

Dias (1998) enfoca as dificuldades de justificar o sistema escolar brasileiro como um
conjunto de elementos que formam um todo organizado, uma vez que ha varios problemas
que dificultam essa organicidade, como a falta de articulagao entre os varios graus de ensino e
de equivaléncia entre as varias modalidades de ensino e educagdo, a multiplicidade de
entidades mantenedoras e a conseqiiente diversidade de orientacdes. Por outro lado, existem
alguns fatores que contribuem para a unificacdo do sistema escolar brasileiro: os limites do
territério nacional, o sistema escolar estar a servico da cultura brasileira, o ensino ser
ministrado em lingua nacional, as escolas estarem sujeitas a uma legislagdo comum, a
existéncia de disposigdes legais que determinam (pelos menos formalmente) a articulacao
entre os graus e a equivaléncia entre as modalidades de ensino e educacao.

Dias (1998) ressalta, também, que a estrutura do sistema escolar ¢ composta por um
conjunto de institui¢des educacionais/uma rede de escolas e por uma estrutura de sustentagao.

Para o autor, uma rede de escolas em um sistema escolar constitui seu subsistema de
produgdo, ou seja, que se dedica a atividade-fim do sistema. A rede de escolas distribui-se em
uma estrutura didatica, que tem duas dimensdes: a vertical (graus de ensino para acompanhar
o crescimento bioldgico e psicologico dos alunos) e a horizontal (modalidades de ensino para
atender a aspectos psicologicos dos alunos — interesse, voca¢do, habilidade — e as
necessidades sociais).

A estrutura de sustentagdo de um sistema escolar corresponde a sua estrutura
administrativa. Fazem parte da estrutura de sustentacdo: a) elementos ndo-materiais,

constituidos pelas normas e pelas metodologias e contetidos do ensino; b) entidades



mantenedoras, constituidas pelo poder publico e pelas entidades privadas e mistas; e c)
administragdo, que compreende os 6rgaos em niveis federal, estadual e municipal, os quais
tém por finalidade a gestdo do sistema escolar.

O autor destaca a possibilidade de o sistema escolar funcionar em sua plenitude, desde
que apresente algumas caracteristicas, no tocante a: a) entradas para o sistema (inputs) — de
recursos financeiros em quantidade suficiente; de pessoal em ntimero e qualidade adequados
para os diferentes cargos e fungdes; de alunos de maneira que nao haja falta, nem excesso de
vagas, com atendimento universal e na idade certa; b) processo — curriculos e programas
constantemente atualizados, em razdo das necessidades individuais e sociais; pessoal, em
especial docentes, com qualificacido adequada as suas atribui¢des; indices satisfatorios de
desempenho dos estudantes; auséncias de evasao e repeténcia; e ¢) saidas do sistema (outputs)
— formagdo de profissionais dos varios niveis em quantidade adequada as necessidades
sociais; desenvolvimento cultural da populagdo; suficiente orientagdo individual para a busca
de uma vida plena (DIAS, 1998).

Abreu (1998), por sua vez, argumenta que o processo efetivo de institucionalizagdo
dos SMEds exige reflexdo, providéncias e encaminhamentos. Assim, destaca alguns aspectos
desse processo, como o conhecimento e a andlise diagndstica da situagdo historica,
demografica, administrativa, educacional e econdmico-financeira do Municipio; a
contextualizagdo da situagdo municipal em relagdo a dos Municipios da mesma regido e do
Estado; a busca de subsidios técnicos e politico-pedagdgicos para institucionalizar o processo
de planejamento e a participagdo popular; a definicdo de prioridades envolvendo diferentes
segmentos sociais e o estabelecimento de objetivos e de estratégias de interven¢do na
realidade. Salienta, também, como providéncias a provisdo do necessario ordenamento legal a
criacdo do sistema, a definicdo dos 6rgdos de educacdo com normas de organizacdo e
funcionamento proprias, respeitando os PPPs.

Para Saviani (1999) e Valnir Chagas (apud BOAVENTURA, 1996), um sistema no
ambito da educacdo municipal integra as escolas e os estabelecimentos congéneres, existentes
na area geografica do Municipio, com normas proprias, que lhe confere um elevado grau de
autonomia, € comuns, obrigatorias para os seus integrantes, que lhe assegura a necessaria
unidade.

Saviani (1999) também reforca a necessidade de algumas condi¢des formais para o
processo efetivo de institucionalizagdo de um sistema proprio: a verificacdo da eventual
necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio, em decorréncia da decisdo de instituir o

proprio sistema de ensino; a elaboracdo de um projeto de lei do sistema municipal a ser



aprovado pela Camara Municipal; a organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do CME, de
acordo com o disposto na lei do SMEd; a comunicagdo de sua op¢ao ao SEEd.

O processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd requer, como importante elemento
constitutivo, um 6rgao responsavel pelas fungdes normativa e fiscalizadora, a ser definido em
legislagdo que registre a opcdo do Municipio em organizar sistema proprio. Embora a LDB/96
(BRASIL, 1996) ndo o defina, tradicionalmente esse 6rgdo ¢ representado pelos CMEs. Para
o autor (SAVIANI, 1999), sua existéncia ¢ desejavel e necessaria, uma vez que um colegiado
pode ser extremamente util na fixacdo das politicas publicas educacionais, bem como na
tomada de grandes decisdes de interesse da coletividade.

Saviani (1999) aponta que hd uma estreita relacdo entre sistema de educacdo e plano
de educacdo, uma vez que o sistema ¢ a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante. Alids, o plano ¢ elemento
essencial a educagdo. No ambito da educacdo municipal, independentemente de um sistema
proprio, ¢ essencial que haja o PME, no qual deve estar prevista a op¢do adotada pelo
Municipio, quanto a organizagdo e a gestao da educagdo em seu ambito territorial.

Saviani (1999) mostra que efetivamente nem a CF de 1988 (BRASIL, 1988) nem a
LDB/96 prevéem a formulagio de PME. Também ndo o proibe. A Constituicdo refere a
elaboracdo do plano plurianual (art. 165) por leis de iniciativa do poder executivo. No que
tange a educagdo, a Constitui¢do (art. 214) assinala o PNE a ser estabelecido por lei. A
LDB/96 (art. 9, inciso I) estabelece como incumbéncia da Unido elaborar o PNE, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em se tratando dos Estados,
estabelece como sua incumbéncia elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as
suas agdes e¢ as dos seus Municipios (art. 10, inciso III). Em relacdo aos Municipios,
estabelece que cabe a eles organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de educagdo, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados (art. 11, inciso I).

Para Sari (1999), com a LDB/96 (BRASIL, 1996) nao ¢ dificil indicar os elementos
basicos do processo efetivo de institucionalizagdo do SMEd, quais sejam: a) institui¢des de
ensino — municipais, de educacgdo bésica, e privadas, de educagdo infantil (art. 18, incisos I e
II); b) 6rgdos municipais de educacdo (art. 18, inciso III) — a LDB/96 ndo dispde sobre a
estrutura e as fungdes desses O0rgdos, fazendo mencao apenas ao 6rgao normativo (arts. 60 e
90); ¢) conjunto de normas complementares; d) plano municipal de educagao (PME); e)

procedimentos para o processo efetivo de institucionalizac¢do (decisdo de sua institui¢do com



a ampla discussao local, andlise da Lei Organica do Municipio, defini¢do de uma lei do
SMEd, organizagdo ou reorganizacao dos 6rgdos municipais de educag¢do, comunicagdo da
decisdao ao SEEAQ); f) regime de colaboracao; e g) conselho regional de educagao.

Para Verza (2000), a competéncia do Municipio para produzir normas referentes a
construcdo e a reorganizacao administrativa/gerencial de seu respectivo sistema de educacao
implica: conhecer a natureza do SMEd; definir sua dimensdo a luz do fato educacional;
construir/reconstruir a secretaria municipal de educagdo e/ou 6rgio correspondente, criando
espacos a participacao e discussao dos municipes acerca do sistema; assegurar o processo de
ensino e de aprendizagem com equidade e qualidade.

Em sintese, o autor explicita trés elementos constitutivos do SMEd: a) o fato
educacional, que exige uma rede de institui¢des de ensino de um ou mais niveis; b) a norma
juridica, emanada dos poderes competentes em ambito nacional, estadual e municipal
(legislativo e executivo), para definir competéncias, atribui¢cdes e abrangéncia das institui¢cdes
e dos 6rgaos que compdem o SMEd, de forma a configurd-lo como um todo estruturado; e ¢)
a estrutura administrativa, com a defini¢do e cria¢ao dos servicos basicos ao funcionamento
qualitativo do SMEd, e que compreende o conjunto de instancias hierarquicamente vinculados
e integrantes do organismo municipal de educagdo, responsaveis pelas atividades-fim e
atividades-meio.

Por fim, segundo Verza (2000), os elementos constitutivos do SMEd interpenetram-se
e se complementam, portanto, necessitam atuar em perspectiva cooperativa, democratica e
solidaria entre si, superando intrigas e disputas do poder pelo poder.

Para Gadotti (2000), ao constituir-se um SMEd, deve-se ter presente o objetivo, uma
concep¢do da educagdo que dé unidade e coeréncia ao sistema. Caso contrario serd
desarmodnico, com um amontoado de elementos, € ndo um sistema. Para a organiza¢ao de um
novo sistema educacional ou de seu desenvolvimento, o autor aponta duas condi¢des basicas:
o conhecimento dos problemas educacionais de uma dada realidade histérico-geografica e
uma teoria da educagao.

Gadotti (2000, p. 163-173) alerta que o SMEd “¢ um todo complexo, cuja concepgao
incide sobre as estruturas da secretaria municipal e implica um plano estratégico de
participagdo”, ou seja, o processo efetivo de institucionalizagdo nao ¢ uma questao meramente
técnica.

Para o autor, a escola ¢ o centro do qual irradiam as questdes para a
institucionaliza¢do do sistema, nao o proprio sistema. O principio orientador é, portanto, a

escola cidada. Nesse sentido, Gadotti (2000) indica algumas estratégias para a efetivacdo do



10

processo de institucionaliza¢do do sistema: elaboracdao de plano estratégico de participagio;
criagdo de um fundo municipal de desenvolvimento da educacdo; instituicdo do CME, de um
estatuto da educagdo municipal, do PME, do regime de colaboracdo, dos conselhos ou
colegiados escolares, dos grémios estudantis.

Gadotti (2000) também trata especificamente dos CMEs. Em relag¢do as suas fungdes,
argumenta que, sem esvaziar as atribuicdes do executivo, o conselho deve participar
ativamente de tudo o que diz respeito ao ensino na sua area jurisdicional. Com a promulgacao
da CF de 1988 (BRASIL, 1988), o CME passou a ter as funcdes consultiva, de
assessoramento, deliberativa, propositiva, mobilizadora, de acompanhamento e controle social
e normativa e fiscalizadora, se forem conselhos de Municipio em processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds. Com os CMEs h4 uma maior participagdo social na tomada de
decisoes, na definicdo das politicas educacionais € no acompanhamento da sua execucao.

Bordignon e Gracindo (2000) tratam da gestdo democratica do SMEd. Do conjunto de
suas idéias, destaca-se a defesa da maior autonomia das instituicdes de educagdo ¢ da
importancia do planejamento na educacdo, sendo a gestdo do sistema de educacdo um
processo de articulagdo para o desenvolvimento dos PPPs das escolas municipais.

Nesse sentido, a gestdo do sistema de educagdo e das escolas, essencialmente, deve
administrar, em niveis diferentes, a proposta educacional, presente tanto no PME, como nos
PPPs das escolas municipais. A gestdo da educagdo tem como principal objetivo coordenar a
construgdo, acompanhar e avaliar o PME e os PPPs, de acordo com sua finalidade, superando
o modelo burocratico que situa o dirigente de educacao ou a dire¢ao da escola apenas como
gerenciadores de rotinas e recursos. Devem-se enfatizar os processos democraticos e
participativos, situados no cotidiano da escola. Trata-se de um processo de planejamento, que
envolve acdes que se complementam e que sdo interligadas — elaboracao, acompanhamento,
avaliacdo e (re)planejamento.

Bordignon e Gracindo (2000) definem o planejamento da educacdo como um dos
elementos essenciais da gestdo da educa¢do municipal. A proposta educacional do Municipio
estabelece a finalidade do sistema, caracteriza a especificidade da organizagdo escolar, indica
a qualidade da educacdo que se deseja. Assim, essa especificidade precisa ser identificada
com base na leitura das demandas da sociedade e dos espacos abertos na legislacdo. Os PPPs
¢ o PME constituem-se, entdo, em direcionadores das agdes do sistema.

No exercicio da fun¢do de gestdo da educacdo municipal, Bordignon e Gracindo
(2000) destacam duas dimensdes essenciais. A primeira ¢ a qualificacdo técnica, ou seja, o

dominio dos fundamentos da educagdo e da pedagogia — com sua indispenséavel base docente



11

—, além do conhecimento dos processos de gestdo de uma organizacao, tanto em nivel macro
(o Municipio) quanto micro (a escola). A outra ¢ a capacidade politica para perceber e se
antecipar aos movimentos da realidade, ou seja, a capacidade dialética de negociagdao de
conflitos nas relagdes interpessoais, sem negar as diferengas e coordenando as forgas
institucionais na dire¢ao de sua finalidade.

Um outro elemento destacado na literatura ¢ o regime de colaboragcdo. Em vez de um
federalismo hierarquico ou dualista, em que os entes federados se superpdem uns aos outros, a
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) adota a concepgao de federalismo como colaboragdo
reciproca. Respeitadas as esferas de competéncias de cada ente federado, supde relagdes entre
pares de igual importancia colaborando entre si. A colaboracdo reciproca pode ser um meio de
estabelecer como metas principais dos governos municipais, estaduais, distrital e federal as
grandes finalidades da politica em geral e da educacional em particular, articulando entre si o
conjunto das iniciativas e distribuindo também o peso financeiro proporcionalmente entre os
entes federados. A colaboragdo reciproca foi também o meio que a CF de 1988 ¢ a LDB/96
(BRASIL, 1996) encontraram para questionar a hegemonia de formas de subordinagdo
presentes no ambito do executivo federal e, pode-se dizer, a descontinuidade administrativa
que marca a grande rotatividade de responsaveis pela educacdo escolar, até mesmo no interior
de um mesmo governo (CURY, 2000).

Azevedo (2001, p.143) enfatiza a competéncia técnica e politica do dirigente
municipal de educacao, ressaltando a necessidade de “um perfil diferenciado dos dirigentes
municipais de educagdo, que inclui formacao técnica e, ao mesmo tempo, capacidade de
formulagdo e gestdo das politicas publicas educacionais”. Desse modo, a escolha do dirigente
municipal de educacdo com base em critérios técnicos, bem como a sua inser¢io em
processos de formacao continuada torna-se uma exigéncia.

Duarte (2002) defende que o fortalecimento de marcos democraticos mais
substantivos de descentralizacdo em nivel local ¢ condicionado pelos seguintes aspectos: grau
de congruéncia entre capacidade real de decisdo e capacidade de implementagdo do poder
publico local; relagcdes entre os Municipios e os cidaddos, potenciando formas de controle
publico sobre as acdes desenvolvidas; reducao da dependéncia dos Municipios em relagao a
adocdo de programas e projetos elaborados pelo governo central, mediante capacitacio
técnico-administrativa; diversificagdo de formas de atendimento e operagdo dos servigos
educacionais.

A efetivacdo dessas condi¢des, para a grande maioria dos Municipios brasileiros,

envolve: investimentos significativos nos procedimentos de gestdo politico-administrativa;
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mudangas culturais expressivas; capacidade técnica e politica de negociar convénios e
parcerias e de formular diretrizes politicas atentas a realidade local com maior autonomia em
contraposicdo a mera implementacao de programas formulados centralmente; negociacao de
projetos com autonomia, o que, por sua vez, demanda relagdes entre agentes politicos e os
cidaddos potenciando formas mais efetivas de controle publico das ag¢des desenvolvidas
(DUARTE, 2002).

Duarte (2003, p. 37) reforca o regime de colaboracdo. Para a autora, as possibilidades
de autonomia dos SMEds tém expressao na “formulagdo de um projeto politico-educacional
local em colaboracdo com as demais instancias da federagao”.

O sistema municipal ndo pode ser uma entidade desligada do contexto estadual, assim,
“[...] qualquer medida com vista a educacdo municipal [...] hd de ser compreendida na
dinamica da competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”
(BOAVENTURA, 1996, p. 124).

Souza e Faria (2004) destacam a avaliagdo e o controle interno e social da aplicacao
dos recursos publicos, alertando para a necessidade da implantacdo e aperfeicoamento de
mecanismos apropriados, a fim de evitar que a descentralizagdo se transforme em um
perigoso processo. Como um dos mecanismos, os autores reforcam a importancia da
organiza¢do da sociedade no intuito de garantir seus direitos, mediante uma atuacgdo efetiva,
competente tecnicamente e isenta de pressdes politicas, de interesses de grupos
governamentais.

Para Souza e Faria (2004), os CMEs ndo sdo instancias recém-concebidas ou
implantadas, ou fruto exclusivo do processo de descentralizacdao da educacdo contemporanea,
embora sejam espacgos fundamentais para que os SMEds se consolidem. Salientam, também,
os limites e as possibilidades desses conselhos, ou seja, de um lado eles se fazem
institucionalmente presentes nos Municipios sem, contudo, cumprir com suas fungdes e, de
outro, atuam como o6rgdos normativos e deliberativos e como instancias de consolidacdo de
um processo de municipalizagdo assentado em bases democraticas de gestao, seja em virtude
das oportunidades de participagdo local, seja em decorréncia da garantia de transparéncia e
fundamentagao das decisdes do executivo municipal.

Bordignon (2005), também, trata dos CMESs, relembrando que, a despeito de
experiéncias de CMEs em alguns Municipios do pais, somente ap6s a definicdo do SMEd,
pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a criagdo dos CMEs passou a ser discutida em

ambito nacional.
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Destaca o autor que ndo se pode confundir ou equiparar sistema com conselho.
Sistema diz respeito a organizacdo do ensino nas respectivas esferas de governo e suas
competéncias educacionais. Conselho ¢ parte da estrutura administrativa do sistema.

Na gestdo do SMEd, o CME ¢ a instancia de natureza normativa e consultiva e a
secretaria de educacdo, a instancia de natureza administrativa e executiva. O conselho, por sua
natureza normativa e consultiva, tém como fun¢do precipua, acima e além da transitoriedade
dos governos e de suas preferéncias e tendéncias filoséfico-politicas, a definigdo e a garantia
de continuidade das politicas educacionais. Os setores administrativos t€ém seu foco de
atuacdo na gestao dessas politicas, em regime de cooperacdo (BORDIGNON, 2005).

Para Bordignon (2005) os conselhos de educagdo, na estrutura organizacional do
ministério e das secretarias de educacdo, sdo essenciais a democratizagdo da gestdo da
educagdo brasileira. Para tanto, os conselhos possuem caracteristicas muito proprias, sendo
orgdos de Estado; constituindo-se em um férum representativo da vontade plural e de
deliberacdo democratica; representando a estratégia da continuidade das politicas publicas;
situando-se na esfera do poder executivo, ndo se confundindo, nem conflitando, com as
fungdes do legislativo e do judiciario; gozando de autonomia na esfera de suas fungdes e
competéncias; possuindo um vinculo de mitua dependéncia com o titular do 6érgao executivo
da educacdo, uma vez que as deliberacdes do conselho s6 adquirem validade com a
homologacdo do pasta, o qual, no entanto, ndo pode deliberar em assuntos de competéncia do
conselho sem ouvi-lo, nem atuar contrariamente a sua manifestagao.

Do exposto, ¢ possivel concluir que a natureza do CME o caracteriza como 06rgao
instituido para romper com a concep¢do de que tudo gira em torno do poder publico,
sobretudo do executivo. Em outros termos, ele surge para construir/refor¢ar a concepgao de
que o Estado ¢ composto tanto pela sociedade politica quanto pela sociedade civil,
constituindo-se em uma estratégia para a continuidade das politicas publicas, evitando-se o
descompasso da transitoriedade dos mandatos executivos e legislativos (BORDIGNON,
2005). Para tanto, e como parte de sua esséncia, ou seja, como condicdo indispensavel para o
exercicio de suas fungdes e para a efetivagdo de suas finalidades, o conselho deve ser
autonomo, contrapondo-se a qualquer forma de tutela. No caso da educagdo, deve ser
auténomo pedagogicamente, administrativamente, politicamente e financeiramente, condi¢ao

que deve ser garantida por meio de um instrumento legal.

Consideracoes finais
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Em sintese, € possivel dizer que um SMEd em processo efetivo de institucionalizag¢do
implica um conjunto bésico de elementos. Alguns desses elementos constitutivos estdo
expressamente mencionados na legislacio da educacdo e outros decorrem de sua
interpretagao.

Gadotti (2000) afirma que os elementos constitutivos do sistema de educac¢do nao
perdem a sua especificidade, a sua individualidade, a sua autonomia. Eles apenas se integram
em um conjunto, em uma relagdo de partes e todo. Embora ndo percam sua individualidade,
as partes de um sistema acabam assumindo novos significados em virtude de seu lugar no
conjunto. Por outro lado, o conjunto (o sistema) ndo € apenas a soma de suas partes. O todo e
as partes de um sistema interagem de tal forma que ¢ impossivel conhecer as partes sem
conhecer o todo nem conhecer o todo sem conhecer suas partes.

A existéncia formal desses elementos ndo ¢ a garantia de um SMEd, ou seja, mesmo
que instituidos e funcionando de acordo com seus respectivos papéis, mas de forma isolada,

ndo configuram um sistema de educagao efetivo.
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