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Introducio

A participagdo do empresariado na educacdo publica tem motivado o debate e os
estudos atuais na area da educacao tanto no Brasil como na Argentina, assim como em outros
paises da América Latina, mais precisamente a partir dos anos de 1990, quando os contornos
das reformas implementadas pelo Estado se apresentavam de forma mais concreta no ambito
da educagdo' e os grupos empresariais ganhavam novo impulso com a inser¢do de suas
organizag¢des dentro do espago denominado Terceiro Setor,” por meio das parcerias entre o

poder publico e organizagdes do setor privado de varios tipos.

Este artigo busca contribuir com esse debate, levando em conta a dimensao politica
que alcancou a educagdo no conjunto das organizacdes empresariais € a configuracao que
tomou, desde os anos de 1990, no interior das reformas e no redimensionamento das relagdes
entre o publico e o privado, em cujo eixo se encontra uma mudanga nos padrdes de gestdo e
organizac¢do das politicas educacionais. Nesse sentido, a questdo que move nosso estudo ¢ se

os empresarios sao, no Brasil e na Argentina, atores de governo educacionais.

O texto esté dividido em trés topicos. O primeiro topico € uma introducao dos aspectos
conceituais que norteiam a reflexao sobre as reformas educacionais e sua regulagdo por meio
do Estado. O segundo tdépico discute a redefinicdo das formas de atuacdo politica do setor

privado a partir da ampliacdo do associativismo empresarial e sua influéncia na educacgdo.

! Afirmagdo baseada em um levantamento sobre o tema.

> Embora alguns autores ressaltem a forma imprecisa com que tem sido usado o termo Terceiro Setor,
comumente este ¢ definido como o conjunto das organizagdes da sociedade civil de direito privado sem fins
lucrativos, com interesses publicos. Para um melhor entendimento sobre a definicdo do Terceiro Setor, seu
significado e o debate que este tema vem suscitando, bem como as diferentes abordagens em torno dele, podem-
se consultar autores como Fernandes (1994) e Montaiio (2002).



Tomamos como exemplo especifico seis organizacdes: trés do Brasil: 1. Educagdo para a
Responsabilidade Social e o Desenvolvimento Sustentavel (UNIETHOS); 2. Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC); 3. Associagao
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (ABRINQ); e trés da Argentina: 1. Fundacion
Grupo Sophia (FGS); 2. Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC); 3. Yacimientos Petroliferos Fiscales (FYPF). O terceiro topico
evidencia as formas como as organizagdes empresariais estdo se inserindo na gestao das

politicas educacionais.

Outros atores ou outras formas de governar a educa¢ao?

As mudangas nos processos de regulagdo social tém estabelecido novas formas de
participacdo do Estado e dos setores privados nas politicas educacionais. Para além dos
aspectos normativos que compdem o conjunto das regulamentacdes das reformas em curso
desde a década de 1980, as alteracdes no modo de regulacdo social estdo concorrendo para a
construcdo de novos ajustamentos na legitimidade do espago educacional, dando lugar a
“estratégias e logicas de acdo de diferentes atores, através da confrontacdo, negociagdo e
recomposi¢do de objetivos e poderes” (BARROSO, 2003, p. 40). Entre esses atores, um vem

adquirindo expressdo na participacdo na esfera publica da educacdo: o empresariado.

A regulacdo social ¢ aqui entendida como um processo continuo de busca de
ajustamentos econdmicos, politicos e sociais, com fins de manter a governabilidade da
sociedade, da economia, do Estado; a busca de novas formas de conhecimento e de poder,
envolvendo diferentes modos de agdo politica, espagos, conflitos e atores, ndo pressupondo
mudangas nas estruturas do sistema. Ou seja, para além da desregulagdo da economia e do
social e para além o fato de que a educacdo estaria fora de qualquer controle por parte do

Estado, outras formas de regulagdo, em que as reformas politicas, econdmicas e educativas



constituem parte desse processo, vém sendo postas em pratica. No caso da educacao, uma das
caracteristicas que vem tornando manifesta a alteragcao nos modos de regulacdo por parte dos
poderes publicos ¢ a criagdo ou a ampliagdo de diferentes mecanismos politicos e
administrativos, muitas vezes com recursos ¢ dispositivos do mercado (BARROSO, 2003),
com fins de legitimar a governabilidade educativa através da participacao de outros atores no

governo da educacao publica.

Essa participacdo, gestada e construida historicamente, ganhou novos formatos com a
crise e reestruturacao do capitalismo, das quais uma das conseqiiéncias foi a redefinicao do
papel do Estado na gestdo das politicas sociais, em particular, das politicas educacionais,
ampliando ou criando mecanismos de participacdo do setor privado na esfera publica da
educagdo. Reformas implementadas em meio ao clima intelectual e ideologico de
disseminagdo de uma visdo negativa do Estado e de exaltagdo das virtudes do mercado e,

posteriormente, da “sociedade civil” (BORON, 2003).}

De outra parte, as mudancas na atuagdo do Estado contribuiram também para
mudangas na atuagdo do setor privado. Particularmente, o associativismo empresarial ganhou
um novo impulso na América Latina como uma das respostas a crise do capitalismo na regido,
em que o empresariado jogou papel importante na reformatacdo da agenda politica e
econdmica desses paises, entre os anos de 1980 e 1990 (BIANCHI, 2004b).* Periodo em que o
poder publico, através dos seus ministérios, priorizou a interlocu¢do com as organizagdes do

setor privado na gestao das politicas educacionais.

3 Na América Latina, as reformas, como as conhecemos, tiveram inicio no final dos anos de 1970 e comeco de
1980 na Bolivia, Chile e México; no final dos anos de 1980 na Costa Rica, Equador, Jamaica, Trindade e Tobago
e Uruguai; e nos anos de 1990 na Colombia, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Venezuela, Brasil e Argentina; os paises que ndo fizeram reformas foram Haiti e Republica
Dominicana (EDWARDS apud BORON, 2003).

* A categoria “associativismo empresarial” ¢ utilizada neste trabalho a partir dos estudos de Bianchi (2004a;b),
no sentido de delimitar a forma como os empresarios organizam suas estruturas de representacdo, cuja
caracteristica ¢ a criagdo de associacdes distintas formando uma estrutura paralela e sobreposta de organizagio,
que vai conformando um complexo associativo e um intricado de relagdes.



Assim, consideramos como crucial o papel desempenhado na educagdo pelas
organizagdes que tiveram, na sua base de criagdo, os grupos empresariais ou a influéncia
destes por meio de recursos financeiros no periodo das reformas, as quais sdo aqui
denominadas de organizacdes empresariais para diferenciar das demais organizagdes sociais.
Pois, embora - diferentemente das empresas - ndo visem lucro, as organizacdes agem de
forma indireta, ajudando as empresas a obterem lucro, por meio da divulgagdo de sua
imagem. E, além do aspecto econOmico, as organizacdes ligadas aos empresarios estdo
mobilizando um conhecimento que ¢ repassado por meio dos discursos e das representagdes
sobre educagdo em diferentes espacos, a exemplo da midia, bem como pelo material

produzido para as escolas.

O significado atribuido a concep¢ao de atores de governo estd fundamentado na
percepcao de que, dentro do papel ativo e central do Estado no desenho das reformas
educacionais, ha sua reconfiguracdo, no sentido da transi¢do da nocao de um Estado unificado
e onipresente para uma forma de governo mais pluralizada (DE MARINIS, 2008). Diante
disso, varios atores sdo incorporados mais diretamente ao “governo da educa¢do”, passando a
conviver com os atores tradicionais (Estado, instancias intermediarias, escolas etc.), fazendo
com que se redefinam também as formas tradicionais de governar a educacao (DE MARINIS,
2008). Ou seja, na educagdo “intervém um complexo conglomerado integrado (como sempre)
por elementos da burocracia estatal, mas também por muitos outros atores” (DE MARINIS,

2008, p. 14), a exemplo das organizacdes empresariais.

Essa forma de governar a educagdo vem se fortalecendo com a consolidacdo das
politicas de descentralizacdo no contexto pds-reforma educacional, tanto para os municipios,

estados ou provincias como para o mercado, a partir do emprego da responsabilidade social.

As reformas dos anos de 1990, fortalecidas pelas crises economicas e acentuadas pelos

problemas sociais e educacionais, favoreceram a descentralizagdo para o mercado. Nesse



processo, os empresarios passaram ver a educagdo publica como um espaco onde se pode
intervir de diversas formas, como, por exemplo, na formagdo para o trabalho.
Simultaneamente, o poder publico incentiva a participacdo das empresas na educacdo por
meio das parcerias intermediadas com as ONGs, os grupos de técnicos, as fundagdes
empresariais etc.., pois ¢ principalmente por meio das parcerias que ocorre a interlocugcao do
poder publico com os grupos empresariais. Assim, o poder publico ndo mantém parceria
direta com as empresas; esta ocorre por intermediagdo, uma vez que os recursos s6 podem ser

repassados para “institui¢des privadas sem fins lucrativos”.

Isso nao significa dizer que o Estado deixou de se responsabilizar pela educagao, mas
pressupOe uma estrutura de gestao educacional em que os setores da iniciativa privada passam
também a definir politicas educacionais. Ou seja, para além das tradicionais instancias de
governo, outras instancias agem como atores de governo, pois estdo administrando,
organizando e definindo as questdes educacionais, tendo em vista as mudancas na

governabilidade da educagao publica.

Ampliacido do associativismo empresarial na educacio

Assim como o Estado, as organizac¢des de interesse do capital’, tanto no Brasil como
na Argentina, redefiniram suas formas de atuacdo politica e fizeram ampliando seu universo
associativo e sua participacao na esfera publica. Isso se deve tanto as estratégias do proprio
movimento empresarial como ao favorecimento do Estado. Isto evidencia que, na sua
trajetdria, os empresarios nao se comportam somente como agentes do poder econdmico, mas
também como atores de politicas. Particularmente no Brasil, o empresariado ocupou

nitidamente uma posi¢ao histoérica nas politicas educacionais, mostrando-se muito mais ativo
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Segundo Offe (1984), ao contrario do trabalho que tem somente uma forma de organizagdo para defender seus
interesses, no caso o sindicato, o capital tem sob seu comando trés diferentes formas de ac¢do coletiva: a propria
firma, a cooperacdo informal e a associag@o dos empregadores ou de empresas.



do que na Argentina. Nao obstante, nos dois paises, o poder publico, no contexto das
reformas, priorizou a interlocu¢do com o setor privado na formulacao e na implementacao das
politicas educacionais e criou uma série de aparatos legais e administrativos para consolidar
essa interlocugdo com o Estado, principalmente no que concerne as parcerias. Mas o resultado
dessa via de mao dupla € que, seja por meio da participacdo direta, seja intermediados pelas
organizagodes, 0os empresarios, nos dois paises, sao beneficiados de varias maneiras, quando
investem na educacao publica. De acordo com informagdes obtidas durante nossa pesquisa, os
beneficios mais citados tanto pelos gestores publicos como pelos diretores das organizagdes
nos dois paises foram: responsabilidades sociais, legais, marketing, incentivos fiscais, retorno

pessoal - aspectos intimamente interligados.

As organizagdes empresariais tornaram-se as principais catalisadoras desses
beneficios, pois sao elas que fazem com que o empresariado se apresente com maior
credibilidade na esfera publica e com que esses beneficios se transformem em lucro para os
empresarios. As organizagdes, por si s0s, nao tém objetivos de lucro, sdo por defini¢do e na
pratica “entidades privadas sem fins lucrativos”. Porém, elas capitalizam dinheiro para o
empresariado, convencendo-o a fazer marketing, ja que assim se vende mais; elas ajudam a
dar maior legitimidade ao empresariado, quando realizam a¢des com seu apoio; elas ajudam a
fazer repercutir na sociedade o apoio empresarial, quando realizam ag¢des educacionais,
canalizando problemas muito localizados como, por exemplo, a formacdo da mao-de-obra,
etc. Elas sdo assim um caminho indireto para obtencao de lucro. Para além do lucro imediato,
ao possibilitar que o empresariado interfira nas politicas educacionais de forma legitimada na
sociedade, as organizacdes possibilitam também que os empresarios exercam influéncia com
sua forma de ver o mundo e a educacdo, que estabelecam padrdes de socializacdo escolar de

acordo com as necessidades e interesses do mercado.



Nao obstante, embora com suas especificidades, as organizagdes no Brasil e na
Argentina tiveram, na sua base de fundagdo, os grupos empresariais ou a influéncia destes por
meio de recursos financeiros. Algumas delas foram criadas dentro das proprias organizagdes
patronais, a exemplo da FYPF, na Argentina, e da Fundacdo Abring, no Brasil. Suas a¢des,
embora de cunho social, estdo muito atreladas ao pensamento dos grupos empresariais que
lhes deram origem. No caso da FYPF, as acdes educativas estdo mais vinculadas as atividades
do setor produtivo da empresa (elétrico e petroquimico). Isto se faz por meio do investimento
na geracao de novas tecnologias de gas e petroleo, mais do que em outras a¢des. Enquanto a
Fundagdao Abring, por ser ligada aos fabricantes de brinquedos, vinculou suas acdes a
problemadtica dos direitos das criangas e adolescentes. Algumas organizagdes enveredaram
mais para o campo das politicas de curriculo, avaliacdo e gestdo dos sistemas de ensino e da
escola, a exemplo do CENPEC, no Brasil, e do CIPPEC, na Argentina: em ambos, os servicos
comumente sao encomendados pelo poder publico. No caso do Grupo Sophia, na Argentina,
as acdes aparecem em atividades dispersas, em pesquisas encomendadas pelos empresarios e
em busca de vinculagdo com as agdes do Estado. E, no caso do UniEthos, no Brasil, o
trabalho de educagdo ¢ voltado exclusivamente para a formagdo da gestdo empresarial,
mesmo apoiando agdes educacionais de outras organizacdes € manifestando-se nos espagos
que lidam com a educagdo publica. Isso demonstra que as organizacdes estdo participando da
gestdo das politicas sociais, fortalecendo os principios de gestdo empresarial, cujos
argumentos tiveram como base a incapacidade do Estado e a eficidcia do mercado na gestdo
das politicas. Parte-se do pressuposto de que o empresariado tenha um conhecimento que

passou a ter valor no ambito da gestdo publica e na sociedade como um todo.

Tanto no Brasil como na Argentina, essas organizagdes criaram uma estrutura
financeira e de recursos humanos com profissionais de distintas areas e articularam-se com o

Estado e com os demais atores sociais em forma de parceria. Além do poder publico, as



parcerias envolvem outras empresas, outras fundagdes, centros de investigagdo etc., de
natureza, local, nacional e transnacional. A estrutura das organizagdes contempla o
voluntariado que se profissionalizou e deixou de ter uma “natureza” individual com base na
vontade e na caridade, mas vem se incorporando como sujeito social dentro da complexa
relacdo de trabalho flexivel, em que as “entidades privadas sem fins lucrativos” se tornaram

mais um espaco de mercado e, portanto, uma fonte de trabalho.

Nesse universo, sao varias as formas de articulagdo do associativismo empresarial no
campo das politicas sociais. Uma delas ocorre por meio da criacdo de novos “circulos
empresariais” ou do fortalecimento dos que ja existem, com o fim de discutir e deliberar sobre
problemadticas historicamente vinculadas as politicas sociais ou emergentes. Os “circulos”
englobam foéruns, debates, jornadas, encontros, seminarios etc., - alguns deles com
participacdo do poder publico e de outras organizagdes da sociedade civil -, em que
comumente proposicdes e documentos sdo elaborados com fins de influir em politicas
publicas. Alguns eventos sdo realizados em fung¢do de uma demanda e n3o tém uma
continuidade, enquanto outros se prolongam nos anos posteriores, passando a ter uma
periodicidade. Podemos citar como exemplo, dentre outros, na Argentina, as jornadas do setor
social e, no Brasil, os congressos sobre investimento social privado e os encontros regionais

de educacdo do “Programa Educacao e Parceria”.

A exemplo do que ja existe no Brasil, algumas organiza¢des empresariais na Argentina
foram incorporando temas sociais no universo de suas a¢des, como vém anunciando os meios
de comunicacdo sobre as atividades do Instituto para el Desarrollo Empresarial de la
Argentina (IDEA), do Instituto Argentino de Ejecutivos de Finanzas, do Centro de Estudios

Macroecondmicos de la Argentina (CEMA), da Asociaciéon Cristiana de Dirigentes de



Empresa (ACDE), do Consejo de Empresario Argentino (CEA),® etc. (Didario La Nacion, 15

jun. 1997).

O crescimento da influéncia do empresariado nas politicas sociais, particularmente nas
politicas educacionais, ocorre sob diferentes angulos. As organizagdes empresariais criaram
uma estrutura de andlise de dados que fomenta seus censos; os balangos sociais; as
publicacdes de autores do meio empresarial; a promocao de instituigdes e os sistemas
educacionais; os gestores e os professores, com premiagdes baseadas em determinados
padrdes de gestdo e de qualidade - algo que vem ocorrendo mais no Brasil do que na

Argentina, porém dentro de uma mesma ldgica organizacional: intervir na gestao publica.

A influéncia das organizagdes empresariais ocorre também por meio do
desenvolvimento em pesquisas, em que a principal caracteristica ¢ a elaboracdo de
diagnosticos, seguidos de andlises e propostas de intervencao nas politicas, o que comumente
resulta em publicagdes.” Assim, os empresarios intervém nas politicas e tornam-se atores de
governo por meio dessas organizagdes. Ou seja, ha um saber que ¢ produzido nas
organizagodes, direcionado para as politicas sociais fora dos centros académicos e do poder
publico, o que significa dizer que os empresarios estdo ocupando tanto a posicdo de
organizagdo e gestdo do capital como também das politicas publicas. No caso da Argentina
esta premissa estd também relacionada a uma tradicdo de pesquisa em outros espacos além
das universidades, diferentemente do Brasil, onde a pesquisa tradicionalmente se concentrou e

se legitimou nas universidades e em alguns centros de pesquisa.

As organizacdes criam lemas diversos dentro da idéia de Responsabilidade Social, tais
como “Franquia Social Sem Fins Lucrativos”, criado pela Fundacdo loschpe no Brasil e

“Investimento Social Privado”, criado pelo Grupo de Institutos e Fundagdes Empresariais

% Posteriormente denominada de Asociacion Empresaria Argentina (AEA).

7 Ver, por exemplo, a publicagdo do Banco Itat em parceria com o Unicef, intitulada “Educagdo para a inclusio:
a parceria [tau-Unicef”.



10

(GIFE), também no Brasil, o que permite supor que, dentro do meio empresarial, ndo haja um
consenso sobre o que seja RSE, muito embora seja sob o lema da RS que o empresariado tem

tirado vantagem no mercado competitivo.

Por meio das organizagdes, os empresarios movimentam recursos no sentido de
difundir um “saber” proprio de suas experiéncias para o desenvolvimento de acgdes
educacionais. Esse saber vem-se manifestando nas estratégias e acdes politico-educacionais
materializadas na elaboragdo e na gestdo de programas e projetos, no monitoramento e
avaliacdo de resultados etc. As acdes idealizadas e realizadas pelas organizagdes empresariais
sao comumente disseminadas como eficientes, como econdmicas, que tem impacto na gestao
etc., adquirindo assim um determinado “valor social” diante da opinido ptblica. E também
por meio desse conhecimento, respaldado nos programas e projetos que os empresarios,
intermediados pelas organizagdes, estdo participando das politicas educacionais. Nesses
aspectos, a midia tem sido uma forte aliada do associativismo empresarial, pela divulgacao
que tem feito das experiéncias educativas realizadas por pessoas voluntarias e por institui¢cdes

do setor privado.

Enfim, os empresarios estdo participando do governo da educacdo de forma muito
diversificada, na medida em que agregaram novos interesses, pulverizaram-se, subdividiram-
se e articularam distintas aliangas. Estes atores, que ja existiam antes, apresentam-se de forma
nova na esfera da educagdo publica. Contudo, mesmo de forma pluralizada e com agdes
pulverizadas, as organizacdes empresariais associam-se, formando grandes organizacdes, para
representar seus interesses. No Brasil, a maioria das organiza¢des que movimenta o mercado
da RSE estd vinculada ao GIFE, criado em 1995. Algo semelhante vem ocorrendo na
Argentina, desde os anos de 2000, a exemplo do Instituto Argentino de Responsabilidade
Social (IARSE), criado em 2002, com a “missdo de promover e difundir o conceito de

responsabilidade social”.
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Segundo Bianchi (2004a), desde os anos de 1980 o associativismo empresarial vem-se
expandindo na totalidade dos paises latino-americanos e tem-se destacado por meio de trés
tendéncias: a expansao de organizacdes formadas para representar interesses setoriais novos
ou até entdo marginalizados, a exemplo das associagdes de pequenas e médias empresas; a
difusdo de centros de estudos e de divulgacao da ideologia empresarial; e a criagdo de novas

associacdes empresariais de cupula e a renovacao de entidades ja existentes.

Esse associativismo apresenta-se de forma cada vez mais complexa, seja somando as
organizagdes que ja existem, seja sobrepondo-as, seja, ainda, criando organizagdes que
agregam novos interesses. Além das organizagdes vinculadas a uma empresa em particular,
uma mesma organizagdo comporta um conjunto de outras organizacdes empresariais ou
empresas e organizagdes que passam a aglutinar uma mesma organizacdo. As empresas
podem ou nao estar associadas a um mesmo ramo da cadeia produtiva e comercializagao,
assim como podem desenvolver acdes por iniciativas proprias de suas organizagdes ou
também em parceria com outros atores, ndo necessariamente dos setores econdmicos; ou,

ainda, desenvolver agdes com o poder publico.

Embora haja controvérsias, o empresariado vem-se mostrando mais ativo e muito mais
forte do que os outros grupos sociais e colocando-se como um condutor de politicas em
conjunto com o poder publico, ocupando, muitas vezes, o espago da gestdo publica, num

processo em que as organizagdes tém jogado um papel fundamental.

Neste sentido, alguns tragos - ordenados também a partir de entrevistas durante a

pesquisa - podem ser elencados, para fins de caracterizar no geral essas organizagdes:

1. as organizagdes estdo atuando com visdo de gestdo publica, por meio da oferta de
servigos ¢ da elaboracdo de demandas para o Estado. No caso do Brasil, hd uma maior

tendéncia a indugdo para que o poder publico implemente as politicas, assim como algumas
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das organizagdes agem diretamente junto ao poder publico. Na Argentina, ainda que haja

inducdo e agdo direta, prevalece mais o trabalho de assessoria;

2. diferentemente da filantropia tradicional, que estava orientada para a assisténcia,
as organizagdes estdo mais voltadas para o “social”. No entanto, no caso do Brasil, a
filantropia foi mais presente do que na Argentina, por ter esta uma tradi¢ao de educacao laica
e promovida pelo Estado e por haver, no Brasil, uma historica indefinicdo do Estado na
criacdo de um sistema educacional. Enquanto as organizacdes, na Argentina, estdo se
mostrando mais preocupadas com a crise social (crescimento da pobreza, desemprego,
violéncia) e, a partir desta, com a situacao educacional, talvez porque as desigualdades sociais
estejam traduzindo o bindmio crise e reforma, no Brasil ha uma preocupac¢ao maior com os
indicadores educacionais, pois com a reforma reinicia-se um debate sobre a possibilidade de

universalizagdo da educacao basica;

3. no geral, em ambos os paises, anteriormente, as organizagdes respondiam apenas a
demandas externas e suas agdes eram mais dispersas; mas, apos a regulamentagdo por parte
do poder publico, suas a¢des estdo mais focalizadas, devido principalmente a possibilidade de
criacdo de seus proprios programas € projetos € a participacdo em programas e projetos do

Estado;

4. algo comum ocorre também em relacdo a uma preocupagdo atual, por parte das
organizagdes, com o monitoramento e a avaliagdo de impacto das acdes, talvez devido ao fato

de a gestdo privada agir em funcdo da eficacia e dos resultados imediatos;

5. no que diz respeito as agdes, estas eram definidas, na maioria das vezes,
unilateralmente, baseadas em critérios individuais de iniciativa de algum gerente ou diretor de
empresa, enquanto atualmente as organizacdes agem em forma de co-responsabilidade de

projetos e por meio de aliangas e estratégias institucionais;
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6. como as iniciativas eram individuais, os recursos aportados eram basicamente
dinheiro ou bens materiais ¢ davam-se mais no nivel gerencial, enquanto atualmente

envolvem multiplos recursos e atores.

As caracteristicas aqui apresentadas evidenciam que as organizacdes empresariais
passaram por um processo de redefinicio para sua adaptacdo as novas estruturas do
capitalismo, arregimentadas por uma ordenacdo institucional por parte do Estado. Isso
evidencia que mesmo a obten¢do do lucro so € possivel se estiver associada a outros fatores
que transcendem o aspecto econdmico. Nesse processo, os empresarios utilizam a educagdo
como espago de participagdao no Estado, como de obtengdo de lucro e como forma de repassar

um saber que os legitimam na sociedade.

Essas mudancas vao aparecendo de diversos modos, em fases distintas, pois o que
preponderava em periodos anteriores era uma tradicdo filantrépica que consagrou muitas
iniciativas na educacdo com caracteristica de benevoléncia, vinculadas a iniciativas
individuais ou a institui¢des religiosas de varios tipos, sobretudo no Brasil, onde a presenca
do Estado na educacdo ¢ historicamente menor do que na Argentina. Neste momento, as
organizagdes afastaram-se mais dessa ideologia da meritocracia, assumindo uma
racionalidade pautada na eficécia, na eficiéncia e na gestdo descentralizada, para que os meios
cheguem aos fins a partir de determinados resultados alcancados, conforme metas
anteriormente tragadas. E assim que as organizagdes empresariais mostram uma feigdo
comum nos dois paises: sua logica de funcionamento ¢ por dentro da gestdo das acdes

governamentais.

O lugar do empresariado na gestiao das politicas educacionais
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O empresariado vem-se inserindo na gestdo das politicas educacionais por meio de

suas organizagoes, as quais desenvolvem agdes de forma cada vez mais pulverizadas.

No Brasil, identificamos agdes diretas no ensino-aprendizagem, na gestdo pedagogica
e na organizacdo da escola, realizadas pelo CENPEC, uma organizacdo com caracteristica
mais eclética, que desenvolve programas e projetos de diferentes tipos, influenciando mais
diretamente no curriculo; na avaliagdo da escola e dos sistemas municipais de educagdo; na
formagdo de professores e gestores das escolas e dos estados e municipios; na elaboragao de
materiais pedagdgicos etc. As principais caracteristicas dessa organizagdo sao a agdo direta na
educagdo, a assessoria aos governos federal, estaduais, municipais e o trabalho nas instancias
da educacgdo nao formal. Seu universo de parcerias ¢ também bastante eclético, envolvendo
governos, organizagdes da sociedade civil, empresas e fundacdes de diferentes tipos. Nesse

percurso, alguns programas do CENPEC tornaram-se programas de governo.

Ja, a Fundagao Abrinq priorizou a indugdo do poder publico para que as distintas
instdncias governamentais realizem agdes voltadas para os direitos da crianca e do
adolescente, nas quais se incluam politicas de atendimento nos diferentes niveis da educagao
basica. Simultaneamente, a Abrinq mobiliza as empresas para desenvolver ou apoiar agdes
dessa mesma natureza, que vao desde a criacdo de creches até a incorporagdo dos jovens no
mercado de trabalho através de programas de aprendizagem em servigo. E nesse sentido que a
Abring exerce influéncia sobre os programas dos governos desde os periodos eleitorais e
monitora as a¢gdes do poder publico, durante os mandatos governamentais, na implementacao
das politicas. A Fundag¢do utiliza, como principais estratégias de aproximagdo com o poder
publico, a certificagdo, a premiacdo e a divulgacdo das agdes governamentais.
Simultaneamente, utiliza como estratégia de valorizagdo do mercado na sociedade o selo nas
embalagens dos produtos das empresas que, de algum modo, realizem agdes voltadas para os

direitos da crianca e do adolescente ou que, pelo menos, ndo violem alguns desses direitos,
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como ¢ o caso de ndo fazerem uso do trabalho infantil. Dentre as organizag¢des pesquisadas, a
Fundagao Abring foi a que mais ampliou o universo das parcerias, tanto com o poder publico

como com o setor privado e com pessoas voluntarias.

No caso do UniEthos, apesar de suas agdes serem também indutoras, ndo ha uma
preocupacdo com a gestdo das politicas sociais mais diretamente. Sua indugdo passa pela
preocupacdo com a gestao e com a educagdo empresarial para que as empresas fagam uso da
responsabilidade social, incluindo a preocupagdo com os consumidores € a relagdo com a
comunidade. Nessa perspectiva, o UniEthos recomenda o investimento nas escolas que estdo
localizadas mais proximas das empresas, em agdes distintas que incluem intervengdo na
aprendizagem, na administracdo da escola e na doagdo de equipamentos, com prioridade na
utilizacao do “potencial” voluntario dos funcionarios das empresas e da comunidade (Instituto
Ethos/CENPEC, 1999). Além das empresas, as universidades tornaram-se campos de
intercambio do UniEthos na producdo de conhecimento sobre terceiro setor e

responsabilidade social.

Na Argentina, uma das organizacdes mais ecléticas ¢ o CIPPEC, em que identificamos
acdes dos mais diferentes tipos, tais como influéncia no curriculo, na formag¢ao de professores
e gestores educacionais, no financiamento da educag¢do. Mas, basicamente, suas acdes sao
realizadas em forma de assessoria e consultoria aos governos provinciais, elaborando
diagnodsticos e recomendagdes as politicas educacionais, muito embora este tipo de
intervengdo acabe tendo impacto nas escolas, pois, mesmo que algumas a¢des ndo sejam
realizadas diretamente nas escolas, poderdo vir a ser viabilizadas de forma indireta através do
poder publico. Além da assessoria aos governos, o CIPPEC exerceu influéncia mais direta no
desenho da lei de financiamento educativo (Lei n® 26.075/2005), utilizando principalmente

sua influéncia nos meios de comunicacdo. Por meio da relagdo com o poder publico na
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educagdo, principalmente com os governos provinciais, o CIPPEC vem ampliando suas a¢des

e o universo de suas parcerias com outras organizagdes da sociedade civil e com empresas.

Dentre as organizacdes pesquisadas na Argentina, a Fundacdo YPF ¢ a que mais age
diretamente na educacdo. Em um conjunto de ag¢des socioeducacionais, a que tem maior
destaque e regularidade ¢ a concessdo de bolsas de estudos em nivel de graduagdo e pos-
graduacao, por meio de programas conjuntos com o governo federal, em areas que beneficiam
o setor produtivo da empresa. Neste aspecto, a Fundacdo influencia na producdo do
conhecimento e da pesquisa do pais a seu favor, mas acabam beneficiando-se também alunos
e o proprio Estado. De outra via, um dos tragos distintivos entre a Fundacdo YPF e as demais
organizagdes da Argentina ¢ o assento que vem adquirindo nos programas de governo. Além
do poder publico, a FYPF vem ampliando o universo de suas parcerias, principalmente com
as ONGs, devido a utiliza¢dao do trabalho voluntario dos funcionérios da empresa, meio pelo
qual os projetos para inversdo social sao elaborados e implementados nas comunidades ¢ em

parceria com as organizagdes ndo governamentais.

A Fundagdo Grupo Sophia mantém uma posi¢ao secundaria nas politicas educacionais
em relacdo as demais organizagdes pesquisadas. Ela presta assessoria aos governos € aos
grupos empresariais por meio da elaboracao de diagnosticos e de recomendagdes as politicas
sociais e, em particular, as politicas educacionais. Sua principal preocupagdo ¢ com a
formagao de técnicos para ascender na gestdo publica, tendo em vista a modernizagdo da
administracdo do Estado e a resposta aos problemas sociais. Seu raio de parceria €, em sua

maioria, formado por grupos empresariais.

De um modo geral, tanto no Brasil como na Argentina, as organizagdes apresentam-se
no espaco da educacdo de forma cada vez mais plural, desenvolvendo agdes que vao desde
questdes curriculares, como a formagdo para o mercado de trabalho. Contudo, no Brasil ha

uma maior participagdo das organizacdes na gestdo da educacdo do que na Argentina,
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principalmente pelo poder de inducao sobre o poder publico que a maioria delas alcangou,
influenciando politicamente na implementacao das politicas, na mobilizagao do empresariado
e da sociedade. Na Argentina, devido a retracdo da sociedade salarial, ao aumento do
desemprego e das condi¢des de pobreza, a maioria das organizagdes, através do seu quadro
“profissional”, enquadra-se mais na categoria dos expertos. Estes desenvolvem e aperfeicoam
sofisticadas técnicas para identificagdo do “necessitado” e posterior incorporagdo a programas
assistenciais associados as propostas pedagogicas (DUSSEL; TIRAMONTI; BIRGIN, 2001).
Assim, enquanto no Brasil os empresarios estdo se mostrando mais preocupados com o0s
indicadores educacionais, na Argentina os empresarios se mostram mais preocupados com o0s

problemas sociais e, desde ai, redimensionar as politicas educacionais.

Por fim, ¢ possivel frisar que a diversidade com que os atores se relacionam contribui
para pluralizar as formas de governar a educacgao, tendo como ponte as politicas educacionais
pulverizadas. Nestas relagdes, apesar das especificidades, as organizagdes empresariais estao
centrando forca na qualificagdo da gestdo publica, em particular na gestdo educacional; no
convencimento das empresas para o uso da RS; no apoio técnico e financeiro as outras

organizagdes da sociedade civil; e no incentivo a pratica do voluntariado.

Podemos afirmar que os empresarios sdo, no Brasil e na Argentina, atores de governo
educacionais. E ndo sdo novos atores, apresentam-se de forma distinta no governo da
educacdo, pela forma como seus espacos de atuacdo foram redefinidos e readaptados no
processo das reformas recentes, em que o Estado pluraliza os meios de governar, sem deixar

de agir como ator central.
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