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Introducio:

Esta pesquisa apresenta uma analise comparativa entre a legislagdo federal contra
restricdes de acesso da pessoa com deficiéncia na educagdo escolar vigente entre 1990 e
2005, com foco em trés paises da América Latina: Brasil, México e Bolivia. Também
buscou encontrar ressonancias e divergéncias entre os documentos e as recomendagdes
internacionais acerca da equiparacao de oportunidades na educagdo escolar, promovidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), visando identificar o alcance do compromisso
assumido pelos paises signatarios de tais documentos na constru¢ao de suas garantias
legais de acessibilidade na educagao escolar.

Buscando respostas satisfatorias no contexto da educagdo escolar, buscamos apoio
num referencial tedrico voltado a acessibilidade da pessoa com deficiéncia na escola,
passando por assuntos como: caminhos do processo de criagdo de garantias legais de
educagdo da pessoa com deficiéncia face as recomendagdes internacionais € premissas €
desdobramentos do conceito de acessibilidade como fator de equiparacao de oportunidades
nas unidades escolares.

O fio condutor desta investigagdo, em consondncia com Arretche (2001), seria a
criacdo de garantias legais onde as agdes (politicas) pudessem se sustentar.

Neste sentido, entretanto, ndo podemos desconsiderar Odeh (2000), sobre como as
recomendagdes internacionais para a criacdo de politicas publicas para sua inclusdo da
pessoa com deficiéncia na escola foram prontamente absorvidas pelos quadros de garantias
legais dos paises da América Latina, embora sua regulamentagdo esteja acontecendo de
maneira lenta e subjetiva, de acordo com as regras legislativas de cada nagdo. Assim,
temos como conseqiiéncia que alunos com deficiéncia vém passando, em toda a regido, por
um processo de “integracdo ndo-planejada” (ODEH, 2000), regulada pela agdo individual
dos agentes implementadores de politicas educacionais (ARRETCHE, 2001) e, numa

instancia maior, pelos tribunais e 6rgdos de defesa publica locais (STAINBACK &



STAINBACK, 1999) que, com ou sem informacdo a respeito do assunto, sdo os unicos
capazes de efetivar o direito a educacdo escolar para o cidaddo com deficiéncia.

Entretanto, caso a garantia legal nao tenha sido bem definida, escrita ou delineada,
o direito a educacao pode se traduzir, por exemplo, na simples matricula da pessoa na
escola, o que significa, numa perspectiva geral, que parte do compromisso assumido frente
as outras nagdes e a Unesco ao assinarem documentos de valor internacional que previam a
criacdo de mecanismos ¢ medidas que levassem a educagdo dessas pessoas estdo sendo

negligenciados pelos paises cuja legislagdao ou praticas se apresenta nessas condigoes.

Metodologia

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa, de analise documental, cujo objeto de estudo ¢ a
legislagao vigente sobre acessibilidade em trés paises da América Latina: Brasil, Bolivia e
Meéxico, no periodo entre 1990 e 2005.

Os objetivos deste estudo sdo analisar a legislagdo de acessibilidade nos paises
citados e comparar seus conteudos, verificando quais as relagdes entre as mesmas e as
recomendacdes internacionais relacionadas ao tema neste periodo.

A seguir, apresentamos o percurso metodoldégico para a realizagdo desta
dissertacao.

Recorte espacial e recorte temporal:

Para viabilizar a andlise das garantias legais na regido da América Latina, foi
necessario estabelecer critérios para realizar um recorte espacial.

Comegou, entdo, o processo de garimpagem de documentos (PIMENTEL, 2001),
que ao cruzar os interesses “direitos da pessoa com deficiéncia”, “América Latina” e
“pessoa com deficiéncia” me remeteu diretamente ao Monitoreo Regional de las Americas,
publicado em 2005 pelo International Disability Rights Monitor (IDRM), caracterizado

como uma pesquisa que:
documenta y evalua la situacion y el trato de las personas con discapacidad a
nivel internacional. El proyecto tiene su origen en la escasez de datos sobre las
condiciones reales y cotidianas en las que viven las personas con discapacidad en
todo el mundo. La red de investigadores del IDRM ha sido disefiada para
obtener, analizar y organizar informacién que nunca antes ha sido recabada a
esta escala. El informe correspondiente a este afio presenta una evaluacion de
base a partir de la cual se podrd hacer un seguimiento de los cambios que se

vayan suscitando afio tras afio en las protecciones de los derechos humanos



otorgadas a las personas con discapacidad en cada uno de los paises (IDRM,

2005, p.14).

Nele, encontramos uma classificacdo da legislagdo dos paises em ‘niveis de
inclusdo’, calculados a partir da quantidade e qualidade das garantias oferecidas pelos
mecanismos legais criados na regido. Os critérios, estabelecidos pela comissao
organizadora do relatorio foram: abrangéncia do assunto, clareza lingiiistica, objetividade
conceitual.

Os paises foram alocados em trés categorias:

- Mais inclusivos: Brasil, Costa Rica, Jamaica;

- Moderadamente inclusivos: Argentina, Chile, Colombia, Coldémbia, Republica
Dominicana, Equador, México, Panama, Peru, Uruguai, Venezuela;

- Menos inclusivos: Belize, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras,
Nicaragua, Paraguai e Suriname.

Assim, com o objetivo de garantir a representatividade da regido, dada a
impossibilidade de analisarmos todos os paises, adotamos nesta pesquisa a divisdo em
blocos apontada pelo IDRM, como ponto de partida para a selecdo de trés paises que
pudessem representa-los.

Com o foco nos dados apresentados pelo documento do IDRM (2005), o primeiro
critério de selecao criado foi a escolha de um pais que pudesse representar cada uma das
faixas que agrupam os graus de inclusdo, que teve por indicador a quantidade de garantias
legais oferecidas a populagdo em foco. Levando em conta o grande niumero de paises nas
duas tltimas categorias, fez-se necessario estabelecer critérios complementares de selecao:
- 0 apoio dos paises a criagdo de uma Conveng¢do de Direitos da Pessoa com Deficiéncia
na América Latina, seguido pelo compromisso em garantir mudangas efetivas e reformas
em leis pré-existentes;

- a presenga de conquistas de garantias legais no quesito acessibilidade, que nos levou a
delimitar nosso recorte espacial em trés paises: Brasil, México; Bolivia.

Em relacdo ao recorte temporal, estabelecemos o periodo entre 1990 e 2005. Esta
escolha se justifica devido a dois critérios previamente estabelecidos:

- sendo um dos objetivos ¢ analisar o impacto das recomendagdes internacionais na
legislagdo dos paises em foco, o primeiro documento que tratou especificamente da

questdo do acesso em diferentes nuances e mobilizou a assinatura e o compromisso dos



paises membros da UNESCO foi a Declaragcdo Mundial de Educag¢do para Todos,
publicada em 1990;
- 0 Monitoreo (2005) avaliou a situagdo dos paises a partir de toda a legislagdo vigente para
pessoas com deficiéncia em cada nagdo até o ano de 2005, apresentando um mapeamento
detalhado das leis vigentes até essa data e em processo de elaborag¢do para publicacdo até o
final de 2005, o que me ofereceu a seguranca de estar trabalhando com um corpus
abrangente e completo, sem o perigo de descartar outras garantias vigentes por falta de
conhecimento da existéncia das mesmas. Afora pouquissimas excegdes, conforme
poderemos acompanhar no desenvolvimento da pesquisa, a maioria dos textos dos paises
foi coletada em trés grandes tipos de documentos: constituicdo federal, legislagdo
especifica sobre educacao e legislacao especifica sobre pessoa com deficiéncia em forma
de decretos e emendas constitucionais, todas de abrangéncia nacional.

E importante ressaltar que o recorte temporal abrange a legislacdo vigente e suas
possiveis alteracdes entre 1990 e 2005, incluindo toda a legislagdo criada anteriormente ao
recorte, mas ainda assim em vigéncia, como no caso das constituigdes federais (por

exemplo, a do Brasil, que data de 1988).

Procedimentos metodoldgicos para coleta do corpus e sua andlise

Como a intengdo ¢ pesquisar a relagdo entre as recomendagdes internacionais para a
equiparacdo de oportunidades e acesssibilidade para a pessoa com deficiéncia e a
legislagao nacional dos paises em foco, foi definido que o método comparativo de pesquisa
seria 0 mais adequado (LAKATOS, 1986), utilizando a andlise documental (SAINT-
GEORGE, 1997). A legislacao dos paises pode ser uma amostra interessante do que seu
governo — enquanto representagdo oficial da nacdo — afirma ser um parametro conceitual e
de condutas aceitaveis ou nao.

Por isso, a pesquisa foi costurada de acordo com os pressupostos metodoldgicos de
andlise comparativa que nortearam as pesquisas de Pimentel (2001), Orlandi (2004) e
Garcia (2005), estudos com os quais esta pesquisadora encontrou profunda identidade com
os processos de elaboracao metodologica.

De acordo com Pimentel (2001), qualquer andlise comparativa pressupde a criagao
de categorias a partir das quais um dado objeto de estudo — em nosso caso o corpus — possa

ser coletado e confrontado.



Os procedimentos de coleta e andlise dos documentos foram norteadas por trés
categorias, em ressonancia com os documentos Normas de Equipara¢do de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia (ONU, 1993) e Declara¢do de Salamanca (UNESCO,
1994) em busca de temas relacionados ao acesso da pessoa com deficiéncia na educacao
formal. Sao elas:

a) Acessibilidade fisica / arquitetonica;

b) Ajudas técnicas para a educagao escolar;

c¢) Cultura de acessibilidade.

Para a coleta dos documentos que constituem o corpus desta pesquisa, recorremos
ao Monitoreo de las Américas (2005), que apresenta um relatério completo com as
referéncias de legislagdo e garantias legais, organizado por areas tematicas. A partir de
cada relatério nacional disponivel nesta publicacdao, foram rastreadas as leis, decretos e
emendas referentes as areas de educagdo, comunicagdo, acessibilidade e transporte, todas
relacionadas ao meu objeto de estudo, seguindo as categorias de acessibilidade
detalhadamente descritas no capitulo 4 desta dissertacao.

O acesso ao corpus aconteceu predominantemente por meio eletronico, tanto os
documentos nacionais quanto os internacionais.

Para afinar o procedimento de andlise, apés a completar a coleta do material,
iniciou-se a busca por referéncias bibliograficas que fundamentassem meu procedimento
de andlise documental, que me conduziu a Saint-George (1997, p.30): “(...) a pesquisa
documental apresenta-se como um método de recolha e de verificagdo de dados: visa o
acesso as fontes pertinentes, escritas ou ndo, e, a esse titulo, faz parte integrante da
heuristica da investigacao”.

Para o autor, devemos “considerar os documentos (escritos ou ndo) como
verdadeiros factos de sociedade” (1997, p.17), que devem ser contextualizados caso se
destinem a ser usados de modo descritivo ou em termos de estabelecimento de
generalizagdes. Ressalta também que sdo feitos por pessoas que individualmente ou em
grupo “(...) exprimem é o reflexo da sua situagdo social, dos seus polos de interesse, da
sua vontade de afirmarem o seu poder, do seu sistema de crencas, dos seus
conhecimentos” (1997: 41).

Estas consideragdes sobre os documentos me remeteram aos autores citados na
metodologia aplicada por Garcia (2005), uma vez que a pesquisadora considera que

documentos sdo compostos por textos e discursos, o que me levou a buscar apoio nas



idéias de Eni Orlandi (1996; 2001), Mikhail Bakhtin (1997), Fiorin (1998) e Norman
Fairclough (2001), com vistas a criar bases solidas para realizar a analise documental
textualmente orientada, ou seja, um trabalho de confronto entre textos e seus conteudos.

Neste sentido, resta ainda apresentar o que este estudo entende por discurso.
Adotamos aqui algumas das idéias defendidas por Fairclough (2001) e Fiorin (1988).
Ambos consideram o discurso como um conjunto de elementos fundantes e intrinsecos das
entidades e relacdes sociais, podendo ser passiveis de andlise se — e somente — ndo
completamente isolados do contexto histérico e social em que foram produzidos. Asssim,
podemos entdo dizer que a analise do discurso ¢ uma abordagem interdisciplinar ao estudo
de textos, que considera a “linguagem como uma forma de pratica social"
(FAIRCLOUGH, 1989, p.20) e pretende “desvelar os fundamentos ideolégicos do discurso
que se tém feito tdo naturais ao longo do tempo que comecamos a tratd-los como comuns,
aceitaveis e tracos naturais do discurso” (FAIRCLOUGH, 1989, p.25). Ainda para
Fairclought (1989, p.15, grifo nosso), a lingua esta conectada com o social e ¢ “o dominio
primario da ideologia e sendo tanto o interesse principal de como o lugar em que t€ém
lugar as lutas de poder”, sendo o discurso a expressao da realidade social, causando
simultaneamente impressdes sobre ela: ¢ constituido e constituidor das relagcdes na vida
social.

Como ¢ de conhecimento comum, em geral no texto legislativo as escolhas por
determinados formatos sintaticos e gramaticais em detrimento outras pode gerar sutilezas
semanticas, arquitetadas na escolha das palavras — especialmente os verbos - que nos
permitem dar aos contextos mais de uma interpretagdo, muitas vezes expandindo seu
conteido semantico na medida em que buscamos a colaboracao de diferentes areas do
conhecimento relacionadas a questdo focada. De acordo com Bakhtin (1997), essa
pluralidade de sentidos esta relacionada a diferentes dindmicas sociais e aos diferentes
modos de significar que podem coexistir na presenca de emissores € receptores com
compreensdes distintas de mundo e atuacdes e intengdes que demandam e convocam seus
interesses no momento da decodificagdo e interpretagdo de um dado discurso.

A abordagem dos documentos teve inicio com uma série de leituras de investigacao
e exploracdo, com foco nas noc¢des de acessibilidade. Cada trecho encontrado era retirado
do texto e alocado em tabelas comparativas, elaboradas com a inten¢do Unica de organizar
o corpus. Essas leituras buscavam também por semelhangas e diferengas conceituais com

as recomendacdes internacionais referentes aos assuntos eleitos. Partindo dessas tabelas,



foram analisadas as garantias legais e tecidas as reflexdes comparativas entre as legislagdes

dos trés paises estudados.

Resultados e discussao

Estima-se a presenca de cerca de 85 milhdes de pessoas com deficiéncia na regido,
congénitas ou adquiridas durante a vida, de acordo com a Organiza¢do Mundial de Satude
(IDRM, 2004), muitas delas vivendo em condi¢gdes de pobreza e vulnerabilidade face a
violéncia social e falta de condigdes minimas de saneamento.

Nosso interesse foi analisar e confrontar os textos legais das nagdes citadas,
buscando a existéncia ou ndo de possiveis reverberagcdes ou motivagdes das mesmas a
partir das recomendagdes internacionais da ONU e da Unesco entre 1990 e 2005, num
olhar sistematizado a partir de trés categorias de acessibilidade na educacdo escolar:
acessibilidade fisica / arquitetonica, ajudas técnicas para educacdo escolar e Cultura de
acessibilidade. Desta forma, nossos resultados apresentam-se, a seguir, partindo das

categorias estabelecidas.

Analise comparativa: cotejamento entre os documentos dos paises e as
recomendacoes internacionais

Nossa comparagdo sera realizada de maneira cronoldgica, buscando tracar a
evolugdo das conquistas legais dos paises. Por isso, iniciaremos com as leis de origem mais
antiga, ainda vigentes em 1990.

Ao confrontar a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988) face as
constituicdes da Bolivia (1967-1994) e do México (1917-2005) podemos perceber
importantes singularidades.

Se na Constitui¢do Brasileira encontramos mengdes e garantias voltadas a pessoa
com deficiéncia, sua situagdo na educagdo escolar e as primeiras garantias para a
construcdo de uma cultura de acessibilidade antes mesmo do advento da Declaragao
Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), das Normas para equiparagdo de
oportunidades para pessoas com deficiéncia (ONU, 1993) e da Declaragdo de Salamanca
(UNESCO, 1994), ¢ preciso lembrar que os trés paises se comprometeram a promover

legislagdo adequada e garantias legais de largo alcance ao assinarem o0s mesmos



documentos internacionais citados nesta pesquisa, respectivamente nos anos de 1990, 1993
e 1994.

Assim, as informagdes apresentadas pelo IDRM (2005) sobre a realizacdo de
iniimeras reformas legislativas na regiao da América Latina durante toda a década de 1990,
podem ser acompanhadas com maiores reverberacdes na legislagdo especifica voltada a
educacdo e a propria pessoa com deficiéncia. Esta opcao parece ter sido feita pelo México
(1993), que ao invés de incorporar o tema em suas reformas constitucionais, preferiu
promover garantias em diversos niveis de detalhamento — inclusive sobre a educacao - em
sua legislagdo de 2005, especificamente voltada a pessoa com deficiéncia. A Bolivia
incorporou o tema nas reformas constitucionais e educativas em (1994), mencionando em
todos os seus documentos os diferentes aspectos e elementos da acessibilidade, inclusive
na Constituicdo, ainda que de maneira genérica. Em todos os casos, foi enfatizado e
garantido o direito a educagdo escolar em estabelecimentos comuns.

Se os alunos com deficiéncia, nos trés paises, foram encorajados pela legislagdo a
freqiientar escolas comuns, a acessibilidade passou a ser uma necessidade a ser garantida
nestes espacos de convivio e trocas sociais, de aprendizagem, de circulagdo e
comunica¢do. De acordo com o IDRM (2005), o processo de insercdo de alunos com
deficiéncia nas escolas publicas da América Latina, de modo geral, impulsionou a criagdo
de leis voltadas as necessidades desta populacdo, dentre estas o acesso fisico as instalagdes
escolares, a disponibilidade de ajudas técnicas para mobilidade, motricidade e
comunicagdo, bem como a urgéncia em estabelecer aspectos e elementos da Cultura de
acessibilidade a nivel local e nacional.

Retomando nossa base de comparacao (que sdo as constituicdes nos trés paises em
1990), percebemos que a legislagdo brasileira ja oferecia, desde 1988, protecao basica a
educagdo e acessibilidade fisica da populagdo em foco, e também contra o preconceito.
Estas protecdes foram incorporadas conceitualmente a legislagdo da Bolivia e do México
apos o advento das recomendagdes internacionais aqui estudadas, fato que, se isolado, ndo
pode nos levar a inferir com certeza qual seria o teor da relagdao direta entre seus textos.
Entretanto, ao analisar a legislagdo especifica sobre pessoa com deficiéncia e
acessibilidade dos trés paises face as recomedacdes de maneira cronologica podemos
encontrar alguns indicadores.

Do mesmo modo que a Constituicdo Brasileira encontrava-se a frente das outras

constituigdes em relagdo a expressao dos direitos da pessoa com deficiéncia, o processo de



construcdo de garantias legais de acessibilidade parece ter acontecido de forma mais
intensa no periodo entre os anos de 1989 (ano em que foi promulgada a LEI 7853 o Brasil)
e 2004 (ano em que foi assinado o Decreto 5296, que normatiza as leis anteriores sobre
acessibilidade fisica, de comunicacdao e o estimulo ao desenvolvimento de aspectos da
Cultura de acessibilidade). Entretanto, ndo h4 como negar o avango da Bolivia e do México
na década de 1990, considerando que ambos incorporaram em suas legislagdes as
discussdes gerais em pauta acerca dos direitos da pessoa com deficiéncia entre os anos de
1993 e 2005, conforme dados confrontados a partir de suas constitui¢des e legislacao
especifica para a educacdo. As discussdes em voga mobilizadas por militancias e ativistas
de diferentes movimentos e grupos de pesquisa acerca das necessidades educacionais
especiais da pessoa com deficiéncia foram condensadas pela ONU e a UNESCO e
posteriormente apresentadas as nagdes em forma de recomendacgdes internacionais,
conforme podemos acompanhar convocagdo dos governos a agdo em diversos niveis, ao

final da Declara¢do Mundial de Educa¢do para Todos (UNESCO, p.7, grifo nosso):

Nos, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
reafirmamos o direito de todos a educacdo. Este ¢ o fundamento de nossa
determinag@o individual e coletiva - assegurar educagio para todos.

Compromete mo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de
responsabilidades, tomando todas as medidas necessarias a consecucio dos
objetivos de educagcdo para todos. Juntos apelamos aos governos, as
organizacdes interessadas e aos individuos, para que se somem a este urgente

empreendimento.

Também na Declaragao de Salamanca (UNESCO, p.2; 7) encontramos este apelo,
além do estimulo para que os governos garantam sua contribui¢ao politica e financeira

junto ao cuidado em articular a legislacdo de areas diversas em prol da educagdo escolar:

1. Nos, os delegados da Conferéncia Mundial de Educagdo Especial,
representando 88 governos e 25 organizacées internacionais em assembléia
aqui em Salamanca, Espanha, entre 7 ¢ 10 de junho de 1994, reafirmamos o
nosso compromisso para com a Educagdo para Todos, reconhecendo a
necessidade e urgéncia do providenciamento de educagdo para as criangas,
jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema
regular de ensino e re-endossamos a Estrutura de A¢do em Educagao Especial,
em que, pelo espirito de cujas provisdes e recomendacdes governo e
organizagdes sejam guiados. (...)

3. No6s congregamos todos os governos e demandamos que eles:
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atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as
criangas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais.

(..)

Paises sdo convidados a considerar as seguintes agdes concernentes a politica e
organizagao de seus sistemas educacionais.

* 14. Legislacio deveria reconhecer o principio de igualdade de
oportunidade para criangas, jovens ¢ adultos com deficiéncias na educagio
primaria, secundaria e terciaria, sempre que possivel em ambientes integrados.

* 15. Medidas Legislativas paralelas e complementares deveriam ser adotadas
nos campos da saude, bem-estar social, treinamento vocacional e trabalho no

sentido de promover apoio e gerar total eficacia a legislacdo educacional.

As Normas para equiparagdo de oportunidades (ONU, 1993) apresentam de forma
concisa e objetiva o papel deste tipo de documento na implementacdo de transformagdes

sociais nos paises signatarios:
Embora as Normas nio sejam compulsorias, elas podem tornar-se normas
internacionais consuetudinarias quando forem aplicadas por um grande niimero
de Paises-Membros com a intengdo de respeitar uma norma em lei internacional.
Elas implicam num forte compromisso moral e politico em nome dos Paises-
Membros para agir com vistas a equiparacio de oportunidades para
pessoas com deficiéncia. Principios importantes quanto a responsabilidade,
acio e cooperagio sio indicados. Areas de importancia decisiva para a
qualidade de vida e para a conquista da participagdo plena e da igualdade sdo
salientadas. As Normas oferecem um instrumento para a formulacio de
politicas e acdes para pessoas com deficiéncia e suas organizacdes. Elas
fornecem uma base para cooperacido técnica e econdmica entre os Paises-
Membros, as Nagdes Unidas ¢ outras organizagdes internacionais (ONU, 1993,

p.1-2, grifo nosso).

A contribuicao deste tipo de documento ¢ detalhadamente descrita a partir da énfase
no compromisso assumido pelos paises membros de remover obstaculos a participacao da

pessoa com deficiéncia nas diversas areas:
O objetivo das Normas ¢ o de garantir que meninas, meninos, mulheres e
homens com deficiéncia, enquanto membros de suas comunidades, possam
exercer os mesmos direitos e deveres que os outros. Em todas as sociedades do
mundo ainda existem obstaculos que impedem pessoas com deficiéncia de

exercer seus direitos e liberdades, e dificultam para elas a participacio
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plena nas atividades de suas comunidades. E responsabilidade dos Paises-
Membros tomarem medidas apropriadas para remover tais obstaculos.
Pessoas com deficiéncia e suas organizagdes devem desempenhar um papel ativo
como parceiros neste processo. A equiparacdo de oportunidades para pessoas
com deficiéncia ¢ uma contribuigdo essencial no esforgo geral e mundial de
mobilizagdo de recursos humanos. Atencdo especial talvez precise ser
direcionada a grupos tais como de mulheres, de criangas, de idosos, de pobres, de
trabalhadores, migrantes, de pessoas com deficiéncia dupla ou multipla, de
pessoas indigenas e das minorias étnicas. Além disso, hd um grande niimero de
refugiados com deficiéncia que tém necessidades especiais que requerem atengao

(ONU, 1993, p.2, grifo nosso).

Este compromisso foi citado anteriormente em outras recomendacdes, descrito
neste documento com detalhes e caracteristicas instrucionais de normas e com diversos de
seus topicos acerca da promocdao de acessibilidade e da superacdo de restrigoes e
limitagdes, retomadas por outras declaracdes posteriores, como a propria Declaragdo de
Salamanca (UNESCO, 1994).

Voltando aos documentos analisados, ¢ importante reconhecer que, se a legislagao
brasileira ja citava questdoes voltadas a acessibilidade fisica e ao desenvolvimento de
elementos da Cultura de acessibilidade ja em sua Constituicao de 1988, o mesmo nao pode
ser dito sobre a Bolivia e 0 México, paises que abordaram o assunto pela primeira vez apos
a publicacdo das Normas para equipara¢do de oportunidades (ONU, 1993), promulgando,
respectivamente, a Ley de las personas con discapacidad (BOLIVIA, 1995) e a Ley
General de las personas com discapacidad (MEXICO, 2005), ambas versando sobre os
topicos indicados nas normas (ONU, 1993). Estas leis diminuiram a distidncia entre o teor
das garantias brasileiras e as dos dois paises no que diz respeito a acessibilidade, embora o
Brasil tenha neste mesmo periodo de tempo conquistado uma série de regulamentagdes e
normatizagdes de leis que, de acordo com o IDRM (2005) torna sua legislacdo a mais
inclusiva no que diz respeito a garantia de acessibilidade em toda a América Latina.

Estes dados nos levam a acreditar que os esforcos em conjunto dos orgdos
internacionais e das nagdes pesquisadas tém contribuido especialmente no que diz respeito
a constru¢do de uma Cultura de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. Tendo em
conta o conteudo dos textos e a evolucao das legislagdes nacionais vigentes no periodo
entre 1990 e 2005, podemos considerar a década de 1990 um momento fundamental para a

conquista das garantias legais, reconhecendo como possiveis motivagdes para este fato um
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conjunto de acontecimentos simultdneos, entre eles o crescimento e fortalecimento de
liderangas voltadas ‘a causa’ da pessoa com deficiéncia em todo o mundo, todos
interessados em defender e promulgar os interesses das pessoas com deficiéncia de
maneira ampla.

A participacdo dos trés paises nos encontros internacionais os conduziu a diferentes
conseqiiéncias. No Brasil ocorreu um detalhamento maior das questdes previamente
abordadas, bem como uma aproximacdo conceitual acerca dos recomedacdes
internacionais. A Bolivia passou a detalhar a educagdo escolar da pessoa com deficiéncia a
partir da idéia de equiparagdo de oportunidades, com diversos topicos versando sobre a
acessibilidade, conforme a proposta de abordagem apresentada no referencial teérico deste
trabalho, ainda que de maneira genérica e sem a indicacao de normatizagoes com forca de
lei. O México, que em sua constituicdo politica assegurava igualdade de direitos aos seus
cidaddos sem distinguir os grupos populacionais, passou a mencionar esta populacdo em
sua legislacdo voltada a educacdo e desenvolveu no periodo estudado garantias especificas
de direitos ao acesso para pessoas com deficiéncia, dentre elas a acessibilidade fisica, de
comunicacao ¢ de convivio social.

Entretanto, resta dizer que ndo foram encontradas, nos documentos dos trés
paises, garantias ou mecanismos para a disseminagdo e divulgacdo da legislacdo existente.
Este constitui um dos maiores problemas vividos pelas pessoas com deficiéncia no Brasil,
na Bolivia e no México, porque as garantias ja incorporadas aos documentos s6 podem ser
utilizadas como ferramentas se os cidaddos tiverem consciéncia ou conhecimento de sua

existéncia — e exijam a efetivacdo de seus direitos a partir das mesmas.

Consideracoes finais

Retomando de maneira resumida nossos resultados, vale destacar alguns pontos
importantes. A participacdo dos Brasil nos encontros promovidos pelas agéncias de
cooperagdo internacional promoveu um detalhamento maior das questdes previamente
abordadas, bem como a aproximacdo conceitual em relacdo as recomendagdes
internacionais. A Bolivia passou a abordar a educagdo escolar da pessoa com deficiéncia a
partir da idéia de equiparagao de oportunidades, mencionando elementos da acessibilidade.
O Meéxico promulgou uma legislacdo especifica voltada as necessidades da pessoa com
deficiéncia, considerando muitos aspectos da acessibilidade como forma de eliminacdo de

restri¢des e limitacdes, criando garantias detalhadas para a acessibilidade de comunicagao.
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Por isso, podemos afirmar que a relacdo entre a publicagdo das recomendagdes
internacionais e a criacdo de legislagdo voltada a pessoa com deficiéncia ndo ¢ um
processo linear, mas sim dindmico, num movimento de estimulo, absorcao e troca de
conceitos, que tem origem simultaneamente nas recomendagdes, praticas € na propria
legislagdo local, num processo de retro-alimentacdo crescente.

De acordo com os documentos analisados, chegamos a conclusdo de que as
recomendacdes internacionais servem de motivacao, inspiragdo, orientacao € marco para a
elaboragdo de garantias legais, ou seja, constituem um referencial a ser incorporado pela
legislag@o, que chega a ter peso de lei internacional, particularmente quando os paises sdo
signatarios desses documentos.

Entretanto, ¢ importante considerarmos o exemplo da situacdo do Brasil, que
mesmo com o avanco conceitual de sua legislacdo (em comparagdo com as garantias
promulgadas pela Bolivia e 0 México), diariamente apresenta indicios de que muito falta a
ser incorporado em sua realidade cotidiana, no que diz respeito ao desenvolvimento de
uma Cultura de acessibilidade. Pode-se pensar que nos outros paises ocorre a mesma
situagdo e reiterar que a existéncia de garantias legais, embora imprescindivel, pode pouco
mudar as condic¢des discriminatorias e desiguais em que vivem as pessoas com deficiéncia
caso ndo sejam divulgadas, oferecendo a populagdo em geral a oportunidade de conhecé-
las e se apropriar das mesmas para exigir sua aplicagcdo e a conseqiiente efetivacao de seus
direitos.

Essas consideragdes reforgam a importancia do incentivo ao desenvolvimento de
mecanismos voltados a efervescéncia de uma Cultura de Acessibilidade, para que o
cidaddo com deficiéncia possa paulatinamente tomar consciéncia de seus direitos e se
apoderar das garantias dos mesmos, acessando e desfrutando servigos e situacdes para
exigir diariamente a ampliacdo dessas possibilidades por meio da elaboragdao de novas
garantias legais.

Neste sentido, ¢ imprescindivel que a pessoa com deficiéncia contribua
diretamente na expansao de seus direitos, delineando junto as esferas legislativas as
garantias que atendam as suas necessidades reais, disseminando estas conquistas para que a
sociedade como um todo as conhega e acione sempre que necessario, num circulo virtuoso
de incorporacdo de novos parametros na cultura geral.

Como contribui¢do na area, este estudo buscou oferecer a analise deste recorte da

legislagao brasileira face as garantais legais de outros dois outros paises — México e
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Bolivia — que, de acordo com relatorios e indicadores internacionais citados (IDRM, 2005)
supostamente vivem sob condi¢des semelhantes as nossas, devido as suas caracteristicas
socio-politicas e econdmicas. A comparagao realizada pode permitir aos pesquisadores da
area um olhar (enriquecido por outros parametros) em relagdo as conquistas brasileiras
para a constru¢do de um caminho para a promog¢do e garantia da acessibilidade na

educagao escolar.
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