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Resumo: Este texto aborda estudo realizado a respeito da opg¢do de Municipios do
Tocantins quanto a organizagdo e gestdao de suas atribuigdes educacionais, destacando o
processo efetivo de institucionalizacdo de sistemas municipais de educagdo. Identifica
trés situagdes especificas no Tocantins: Municipios que se conservam como redes de
ensino; Municipios que, mesmo ndo tendo feito formalmente a op¢do pela
institucionalizagdo de seus sistemas, se encontram organizados institucionalmente como
redes de ensino; e Municipios que fizeram a opcdo pela institucionalizacdo dos seus
sistemas. Evidencia que a educagdo organizada em Municipios no Tocantins se
caracteriza mais pela conservagdo de redes do que pela institucionalizacdo de sistemas.
Destaca que o processo efetivo de institucionalizacdo de sistemas esta eivado de
incertezas e de desafios que interferem significativamente na oferta de uma educagao de
qualidade para todos no ambito municipal.
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Introducio

Este texto aborda estudo realizado a respeito da opcdo que Municipios do
Tocantins vém fazendo para a organizagdo e a gestdo de suas atribui¢des educacionais.
Mais precisamente, trata dessa opcdo na forma do processo efetivo de
institucionalizagdo de sistemas municipais de educagdo (SMEds), tomando como base o
contexto da promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988),
quando os Municipios foram imbuidos das atribuigdes de sistema de educagao.

Para identificar a situacdo de Municipios do Tocantins quanto as suas atribuigdes
educacionais, o estudo analisa algumas questdes bdsicas: a) participagdo do Municipio
na organizagdo ¢ na gestdo da educacao brasileira, bem como concepgoes, diretrizes,
politicas e agdes para organizagdo e gestao da educacao municipal, tanto pelo governo
federal quanto pelo governo do Tocantins e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdao (Uncme), sobretudo apds a promulgacdo da CF de 1988; b) discussdes,
proposi¢des e complexidade da temadtica acerca dos SMEds; c) idéias, praticas e

processo efetivo de institucionalizacdo da educagdo em Municipios do Tocantins.



Organizacio e gestio da educacio brasileira: participaciao do Municipio

As analises indicam que as idéias relativas a necessidade de uma maior atuagao
dos Municipios no campo da organizagdo e da gestao da educacao ndo constituem algo
novo no Brasil. Ao contrario, sdo temas recorrentes no ambito das idéias sobre
educacdo, sobressaindo-se em alguns momentos e se tornando acirrados a partir dos
anos 1980.

Até os anos 1980, os Municipios constituiam-se em redes de ensino dos sistemas
estaduais de educacdo (SEEds), responsabilizando-se mais pela execucdo e parte da
manuten¢do do ensino e, menos, por seu planejamento e com capacidade de decisdo.

Nos anos 1980, iniciou-se um acirrado processo de mudanga no campo das
idéias, das praticas e da institucionalizagdo da educagdo municipal no Brasil, como
resultado, também, dos intensos debates da necessidade e importincia de
descentralizagdo na educagao.

Nesse periodo, alguns elementos destacaram-se e contribuiram com propostas de
descentralizagdo na educagdo, chegando a esfera municipal: a) a criagdo da Undime, em
1986, e b) a promulgagdo da CF de 1988 (BRASIL, 1988), que retomou o principio da
descentralizacdo, mudando profundamente o pacto federalista brasileiro, dando nova
configuragdo aos Municipios e a educagdo, permitindo a organizacdo de SMEds. No
entanto, continua um alto grau de desigualdade material e institucional na educagao
municipal no pais.

Nos anos 1990, aprofundou-se o debate a respeito da organizacdo de SMEds e
do regime de colaboracao dispostos na CF de 1988. Esse periodo apresenta, também,
alguns elementos indutivos e formadores para a maior atuacdo dos Municipios. A
Emenda Constitucional (EC) n- 14/96 (BRASIL, 1996a) ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional n° 9.394/96 (LDB/96) (BRASIL, 1996b) reorganizaram as
atribuicdes educacionais dos entes federados. Foram implementados programas
governamentais federais voltados para a descentralizagcdo e municipalizacdo na
educagdo, com o apoio técnico do Ministério da Educa¢ao (MEC), como o Programa de
Apoio aos Secretarios Municipais de Educagao (Prasem), nos anos 1990. O Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) teve uma presenga ativa, com a emissdo de atos
normativos que orientavam direta ou indiretamente a organizacdo e a gestdo da

educagao pelos Municipios.



Nos anos 2000, continua a énfase a atuacdo municipal na organizacdo e na
gestdo da educacdo infantil e do ensino fundamental. Nesse periodo, destaca-se no
processo de convencimento e de construgao de bases de atuagdo o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) — Lei n- 10.172/01 (BRASIL, 2001) —, refor¢ando as atribui¢des dos
Municipios e dispondo sobre a necessidade da elaboragdo, implementacdo,
publicizag¢do, acompanhamento e avaliagdo de planos municipais de educagdo (PMEs);
a criacdo da Uncme, em 2003, e a atuagdo do MEC, sobretudo com o Programa
Nacional de Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educagdo (Pro-Conselho), em
2004, e o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (Pradime), em

2005.

Sistemas municipais de educacio: discussoes, proposicoes e complexidade

Referindo-se as idéias quanto a necessidade da institucionalizagdo de SMEds,
dissensos apresentam-se tanto no ambito das formulagdes tedricas quanto das politicas,
elaboradas ou retomadas. H4 argumentos favoraveis, como o de maior democracia,
participagdo e controle social nas questdes educacionais, e contrdrios, como o da
fragmentacdo da educa¢do em intimeros sistemas de educacdo, identificando-os com as
politicas de carater neoliberal (CURY (2000a; 2000b), DUARTE (2003), SARMENTO
(2004; 2005), BORDIGNON (2000; 2004; 2005), SAVIANI (1999), SANDER (1993),
GADOTTI (2000), SOUZA; FARIA (2003), VERZA (2000), ABREU; BALZANO
(2001) e MARTINS; OLIVEIRA; BUENO (2004)).

Essa discussao tem como cenario um sistema de educacao de base federativa e
municipalista somente a partir de 1988, e, no momento, constitui uma permanente
guerra de posi¢des. Por isso, a idéia de unidade, de consenso relativo ao tema ¢ ilusoria,
e sO serve para deixar espacos abertos as forcas contrarias a transformacgdo social.
Assim, ndo € possivel uma andlise que desconsidere a complexidade e as contradigdes
das instituicdes municipais € dos demais entes federativos no Brasil, bem como de seus
efeitos nas politicas e na gestdo da educagdo, uma vez que os Municipios sao
responsaveis pelo ensino obrigatério e pela educacdo infantil e buscam suas possiveis
determinagdes, sobretudo a partir do final dos anos 1980 e anos 1990, sob a disposi¢do
constitucional e legal da possibilidade da institucionalizagdo dos SMEds ¢ em um

contexto de politicas educativas marcadas por um campo diverso de influéncias.



Em meio a diretrizes, politicas e acdes para a maior atuagdo dos Municipios na
educacdo, sobretudo na forma de SMEds, vivencia-se no pais a complexidade de
distintas proposi¢des, tanto provenientes do Estado, contemplando suas esferas
administrativas, quanto do meio académico, a respeito da pertinéncia e da defini¢do de
sistema no ambito da educagdo e sistema no ambito da educagdo municipal.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) deu uma nova estrutura a educagdo brasileira,
que passou a contar com os SMEds. Nos anos 1990, acentuou-se o apoio de organismos
internacionais a medidas educacionais de carater descentralizador como um dos eixos
da reforma do sistema escolar, mediado, especialmente, pela chamada revolucdo
tecnoldgica e informacional e pela reestruturagdo produtiva.

Entretanto, no Brasil, as discussdes e a complexidade envolvendo a concepgao,
natureza, nomenclatura, caracteristicas, elementos constitutivos, objetivos, finalidades
de um sistema de educagdo acirraram-se a partir dos anos 1970 e ganharam destaque no
final da década de 80, por ocasido das discussdes da LDB (BRASIL, 1996b), e do PNE
(BRASIL, 2001).

Essas discussdes sdo marcadas historicamente por duas posi¢des basicas em
campos teoricos divergentes que disputam a forma de organizacdo e de gestdo dos
sistemas no ambito da educacdo. Embora se valham de pressupostos diferentes, ¢é
possivel captar alguns aspectos de convergéncia para a organizagdo ¢ a gestdo do
sistema de educagdo, como o principio de totalidade, o conjunto de elementos
necessarios, o valor da definicdo de um objetivo educacional, ou seja, da
intencionalidade.

A abordagem da organizacdo e da gestdo da educacdo pelos Municipios,
sobretudo na forma de sistemas proprios mostrou a complexidade da questdo,
envolvendo a natureza de um SMEd, bem como suas caracteristicas, objetivos e
finalidades. Essa complexidade confirma que, a despeito dos esfor¢cos pelo poder
publico e de institui¢des ligadas a educacdo municipal, a institucionalizacdo de SMEds
¢ uma questao, ainda, a ser refletida.

Essa decisdo implica conhecer e discutir as condigdes politicas e tributarias do
Municipio, para que tais opc¢des (se constitucionalmente fundamentadas) signifiquem
um caminho para a melhoria mais elevada da educacdo publica. As primeiras
defrontam-se com problemas de continuidade administrativa e de composigdes
transitérias potenciadas por uma, ainda, precaria organizacao da sociedade civil e, as

segundas, sdo dependentes de iniciativas mais amplas ligadas a uma reforma tributéria.



Elementos constitutivos de um sistema municipal de educagdo

A pesquisa realizou, também, o levantamento ¢ a analise de um conjunto de
caracteristicas ou condi¢cdes apontadas como constitutivas de um SMEd, na legislagao,
em orientacdes oficiais e de instituicdes e na literatura educacional (expressamente
mencionados ou decorrentes de interpretagdo), com a promulgacdo da CF de 1988,
denominados no trabalho de elementos constitutivos de um SMEd, sendo a necessaria
intencionalidade, ou seja, a op¢do por uma concepgdo de educagdo e a definicdo de um
objetivo comum; os 6rgaos executivos e os 6rgaos colegiados consultivos € normativos
da educacao municipal; as normas complementares, ou seja, uma legislagdo municipal
suplementar a legislacdo federal e estadual, por exemplo, uma lei municipal
organizando o SMEd; os atos de criagdo, autorizagdo, credenciamento e supervisdo das
instituigdes publicas municipais de educagdo; os atos de autorizacdo, credenciamento e
supervisao das instituigdes de educacao infantil da iniciativa privada; a constru¢dao de
um projeto politico-educacional /local, traduzido no PME e em projetos politico-
pedagogicos (PPPs) das escolas; a garantia de planos para os profissionais da educacao
(docentes e nao-docentes); a gestdo efetiva dos recursos financeiros pelo dirigente
municipal de educacdo; a garantia do principio da gestdo democratico-participativa; o
regime de colaboracdo; e a autonomia e a propria interagcdo entre esses elementos.

Da andlise, sobressaiu o desafio da construgdo de uma relacdo horizontal na
gestdao da educagdo, em oposicao a histdrica relagdo vertical marcada pelo planejamento
e decisdo concentrados nos 6rgaos administrativos em detrimento da participagcdo das
institui¢des de educacao e da sociedade. Os sistemas de educagdo devem organizar seus
elementos constitutivos em elementos autonomos, com a devida interacao, tendo em
vista uma intencionalidade coletiva, um objetivo comum para a educagao.

O estudo evidenciou, também, que as normas, bem como as orientagdes oficiais
e institucionais e os estudos académicos por si s6 ndo garantem ou sustentam a op¢ao do
Municipio pela organizagdo destes elementos constitutivos, ou seja, pelo processo
efetivo de institucionalizacdo do SMEd. Somando-se a eles, o pressuposto fundamental
¢ que o Municipio assuma a educagdo como uma politica publica e se ocupe sistemadtica,
metodica e permanentemente com o conhecimento, a compreensdo, a analise, a
problematizacao de sua realidade educacional, tendo em vista a construcao de propostas

com o apoio técnico e financeiro do Estado e da Unido.



Municipios no Tocantins: idéias, praticas e institucionalizacio da educacio

O trabalho buscou identificar, ainda, como alguns Municipios do Tocantins
estdo (re)agindo as orientacdes, diretrizes, normas e agdes federais, estaduais,
institucionais e tedricas para organizarem e realizarem a gestdo da educagdo em seu
ambito, com destaque para os Municipios que fizeram a opg¢ao pela institucionalizagao
de SMEds.

Em uma comparagdo entre os dados e as informagdes para verificar se o
Municipio se conserva como rede de ensino ou estd em processo efetivo de
institucionalizagdo do SMEd foi possivel identificar certa regularidade, indicando que
pelo menos dezoito Municipios do Tocantins fizeram a opgdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de SMEds e que 121 Municipios conservam-se como redes de
ensino.

Observou-se que a educacdo municipal no Tocantins se caracteriza mais pela
conservagao das redes de ensino e, nos Municipios que fizeram a op¢ao por sistemas
proprios, de um lado, h4a elementos de uma proposta idealizada, ainda a ser
institucionalizada e, de outro lado, a possibilidade concreta, fruto da realidade politica,
econdmica, cultural, social em que estdo inseridos.

Por meio de uma caracterizacdo da posicao da esfera municipal no Tocantins,
foram analisadas as principais diretrizes, politicas e agdes para a educa¢do municipal
originadas e/ou disseminadas pela Constitui¢do do Tocantins de 1989 (TOCANTINS,
1989) e pelos agentes institucionais da pesquisa, sendo o SEEd-TO (Conselho Estadual
de Educacdo — CEE — e Secretaria Estadual de Educagao/Assessoria aos Sistemas
Municipais de Educagdo — Seduc/Asmet), Undime-TO, Uncme-TO e Pro-Conselho-
MEC.

No caso do SEEd-TO, verificou-se que, apenas em 2004, as instituicdes
municipais de educacao que se conservam como redes de ensino foram reconhecidas
como integrantes de sistema de ensino estadual, exigindo-se, para tanto, a formalizagao
de convénios.

Em julho de 2004, a Seduc organizou uma assessoria aos SMEds, com o
objetivo de apoiar nao sé os sistemas como, também, as redes de ensino. No tocante aos

Municipios, pareceu caracterizar-se pela mediacao de projetos, programas e agdes do



governo federal do que pelo desenvolvimento de diretrizes, politicas e agdes especificas
as necessidades e possibilidades do Estado.

Como diretrizes proprias do SEEd, podem ser apontados um Termo de
Convénio, de Parceria e Cooperagao Mutua (TOCANTINS, 2004), estabelecido com as
redes municipais de ensino (também com alguns Municipios que fizeram a opg¢do pelo
processo efetivo de institucionalizagdio do SMEd), para atos de supervisdo de suas
institui¢cdes de educagdo basica, a realizagdo de alguns outros convénios pontuais com
alguns Municipios e, ainda, a atuagao do CEE com a emissao de atos de autorizacdo e
de credenciamento de institui¢des municipais.

O CEE do Tocantins ndo pareceu impor suas diretrizes aos Municipios, ou seja,
busca ndo interferir nas decisdes municipais, e, at¢é mesmo possibilitar que os
Municipios reflitam a respeito do significado da opcao pelo processo efetivo de
institucionalizagdo, bem como a respeito das alternativas para regulamenta-lo.

Também, a Undime-TO e a Uncme-TO, de modo geral, pareceram querer
proporcionar conhecimentos aos Municipios, seja para a organizagao de sistemas e
conselhos normativos proprios, seja para a integracao consciente ao SEEd.

A Uncme-TO, por meio do seu representante estadual, desenvolve um trabalho
relevante com os Municipios, subsidiando-os com informagdes e capacitando
conselheiros de CME e técnicos de secretarias municipais de educacdo. A Uncme-TO
trabalha, também, com a Undime-TO, e ¢ a sua principal colaboradora. Porém, a
despeito da relevancia dessas entidades, verificou-se que ha questionamentos de
dirigentes municipais de educacdo sobre a efetividade de sua atuacao.

No Tocantins, a tese de institucionalizacio dos SMEds ¢ defendida tanto por
representantes do SEEd quanto da Undime-TO e Uncme-TO, com o argumento da
autonomia normativa ¢ da possibilidade de elaboracdo de politicas publicas
educacionais proprias que permitem ao Municipio cuidar melhor das suas questdes
educacionais. Entretanto, a despeito desses argumentos, ¢ possivel dizer que vém
prevalecendo certa inconsisténcia e/ou insuficiéncia no tocante ao sentido e aos
elementos constitutivos do SMEd, bem como certa fragilidade nas diretrizes, politicas e
acdes para a efetivagcdo da educagdo municipal.

Pode-se dizer, de um modo geral, que ha esforcos e agdes concretas
significativos dos agentes institucionais do campo da educagdo tocantinense no apoio
técnico a educacdo municipal no Estado. Entretanto, hd a necessidade de maior

agilidade e fundamentagdo, maior niimero de dados e de informagdes sistematizados



relativos a educacdo municipal no Estado, mais discussdes a respeito do sentido e dos
elementos constitutivos de um SMEd, da efetivagdo do regime de colaboracido Estado-
Municipio, do planejamento coletivo entre os sistemas de educagdo, para evitar a
fragmentacao (ou sua continuidade) na organizacao e na gestao da educagao.

Os agentes institucionais, em muitas agdes, limitam-se ao cumprimento de
decisdes politicas centralizadas na instincia estadual e/ou federal e a defini¢do de
procedimentos administrativos praticos para a aplicagao dessas politicas.

Na realidade, ao optar pelo processo efetivo de institucionalizagdao do sistema, o
Municipio ndo fica independente do Estado ou da Unido. Ocorre uma maior defini¢do e
delimitacdo de suas competéncias politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras
referentes a organizagdo da educagdo nacional. Nessa delimitacdo e defini¢dao, deve
haver permanente e sistematico didlogo com os demais entes, considerando que, como
sistema de educagdo, o Municipio passa a ser o responsavel direto pela normatizagdo,
planejamento e definicdo das politicas publicas educacionais municipais, as quais
devem estar articuladas as do respectivo Estado e da Unido.

A realidade politico-administrativa de alguns Municipios no Tocantins indicou
que ndo houve alteragdes significativas nem em sua estrutura organizativa nem em sua
area de competéncia. Foi observado que alguns deram inicio a esse processo somente a
partir dos anos 2000, e em um numero muito reduzido. Poucos Municipios, explicita e
publicamente, declararam-se dispostos a organizar administrativa, politica e
normativamente, € com mecanismos de gestdo democratica, com planejamento,
participagdo e controle social, as institui¢des de educacdo infantil e de ensino
fundamental e a manter regime de colaboragdo com as demais instancias.

Foram verificadas, também, opg¢des distintas quanto a organizagao e gestao da
educagdo nos Municipios da amostra: a) Municipios que declararam nao pretenderem o
processo efetivo de institucionalizacdo de SMEds, por entenderem que a integragdo ¢ a
melhor op¢do ou por ndo possuirem as condigdes necessarias para a organizagdo do
conjunto de elementos constitutivos de um sistema; b) Municipios que declararam que
estdo discutindo sua opcao; ¢) Municipios que declararam a pretensdo pelo processo
efetivo de institucionalizacdo de sistemas proprios, mas que, ainda, ndo dispdem de
capacidade administrativa, pedagdgica, curricular e politica para sustentar essa opg¢ao;
d) Municipios que desempenham muitas atribuicoes de um sistema de educacgdo (de
fato), mas ndo estdo instituidos legalmente (de direito); €) Municipios que declararam

estarem em processo efetivo de institucionalizagdo de seus SMEds.



Nos Municipios que se conservaram como redes de ensino, um conjunto de
evidéncias atesta a ndo-especializacdo politico-estrutural na area da educagdo. A grande
maioria apresenta uma precariedade na estrutura politico-administrativa da educacao
municipal e, alguns, a sua inexisténcia. Sao tipicos os exemplos de falta de pessoal ou
de qualificagdo de uma equipe pedagdgico-administrativa nos orgdos executivos; de
auséncia de tratamento equanime aos niveis e modalidades de educagdo; de
pulverizacao das instituicoes de educacdo; de auséncia de mecanismos de gestdo
democratico-participativa nos 6rgaos e instituicdes — baixo nimero de CMEs, defini¢ao
dos diretores/gestores escolares e de outros funciondrios da instdncia municipal
mediante indicagdes politicas do executivo e/ou legislativo municipal, vigorando as
preferéncias politicas, justificadas pela racionalidade instrumental, escolas sob a tutela
dos orgaos executivos; de auséncia de propostas pedagdgicas nas escolas e de auséncia
de planejamento da educacdo municipal, cujas acdes ficam a mercé, muitas vezes, de
demandas cotidianas e/ou de programas, projetos e agdes pontuais financiados pelo
governo federal e/ou estadual, marcados pela ndo regularidade e pelo acesso
diferenciado — a possibilidade de celebracdo desses convénios gera competicdo por
recursos, desconsiderando, muitas vezes, a precariedade de profissionais e recursos
financeiros para o cumprimento das exigéncias estabelecidas nas normas; de exclusdo
dos profissionais da educac¢ao nao-docentes dos planos de carreira existentes e da nao-
efetivacao desses.

A institucionalizagdo de SMEds trata quase sempre como provisorio o ja
instituido, o j& estabelecido pela norma e pelo costume, para trabalhar com o instituinte,
o processo de autocriagdo da educacgdo que se quer. E justamente essa a realidade da
maioria dos Municipios do Tocantins que declararam a opgdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo de sistemas de educacdo, podendo ser sistematizada em algumas
situacdes distintas: a) Municipios com SMEds legalmente instituidos, mas sem
funcionamento efetivo; b) Municipios em situagdo inicial no processo efetivo de
institucionalizagdo de seus SMEds, tendo em vista a institui¢do de poucos elementos
constitutivos a um sistema proprio de educacao; ¢) Municipios em situacao adiantada no
processo efetivo de institucionalizagdo de seus SMEds, vez que instituiram varios (ndo
todos) elementos constitutivos, estdgio em que estdo os Municipios com maior nimero
de habitantes.

Os resultados da pesquisa convergem com abordagens que sao apresentadas pela

literatura educacional especializada, apontando os aspectos financeiros, politico-
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institucionais, organizacionais e culturais como definidores da efetividade do processo
de institucionalizagdo dos sistemas de educagdo pelos Municipios.

Na tentativa de estabelecer uma relacao entre Municipios que estdo em processo
de institucionalizagdo de SMEds e Municipios que ja os constituiram, deve-se iniciar
pelo critério de que ja possuiam condigdes melhor estruturadas/constituidas,
articulando-se a decisdo politico-pedagdgica de sua efetivacao.

Nao obstante o significativo avanco registrado de Municipios que fizeram a
opg¢ao pelo processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds, bem como de disporem
de um minimo de organizacdo para o efeito de existéncia social, também, foi
identificado um conjunto de evidéncias que apresentam obstaculos a esse processo,
sendo desafios de ordem conceitual e cultural, politico-administrativo-pedagdgico, e
ainda, relativos a implementagdo do regime de colaboragao entre as diversas instancias.

No tocante a questdo conceitual e cultural, os Municipios demonstraram
insuficiéncia e/ou inconsisténcia de conhecimento e informagdes em relagdo a sistemas
de educagdo, mais especificamente quanto aos seus elementos, e, ainda, a concepgao,
natureza e papel do CME e do proprio SMEd.

Na perspectiva politico-administrativo-pedagogica, ainda persistem insuficiéncia
de sistematizacdo de informacgdes e dados a respeito da organizacdo e da gestdo da
educagao nos Municipios do Tocantins; baixa especializa¢ao politico-administrativa dos
orgdos administrativos;  descontinuidade politico-administrativa; compreensao
insuficiente do que pode ser realizado pelo Municipio, independentemente do realizado
pelos governos federal e estadual; auséncia de PMEs e de uma gestdo que atenda as
demandas cotidianas; administracdo de programas, projetos e agdes pontuais,
financiados pelo governo federal e/ou pelo governo estadual, marcados pela nao-
regularidade e pelo acesso diferenciado; inexisténcia ou pouco debate, reflexao,
problematizagdo, estudo, avaliagdo e reformulagdo da politica publica educacional do
Municipio; auséncia de tratamento equanime com a organizacdo dos niveis e
modalidades de educagdo e ensino, bem como pulverizagdo da formagdo escolar;
auséncia ou reduzida autonomia dos dirigentes municipais de educagdo, em especial, na
gestdo financeira; tensdo entre demanda de dirigentes municipais de educacdo pela
participagdo efetiva na gestdo financeira dos recursos da educagdo e resisténcia do
executivo e/ou de outros 6rgaos municipais que lidam com as finangas, além de certo
receio em lidar com recursos publicos; desconhecimento e/ou falta de qualificacdo de

dirigentes municipais no tocante a politica e gestdo da educacdo; insuficiéncia e/ou
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inconsisténcia relativas a natureza, mecanismos e dimensdes da gestio democratico-
participativa na educagdo, com experiéncias ditas participativas que ndo t€ém levado a
construgdo e consolidacdo de praticas sociais descentralizadas, democraticas e
participativas, sobretudo de decisdo e controle social, embora apontem para essa
direcao.

Por fim, existe o desafio de estabelecer o regime de colaboracdo, pois, ainda,
permanecem a competicao, a hierarquizagao ou isolacionismo entre as esferas publicas,
que se contrapdem a autonomia e interagdo entre os elementos dos sistemas de
educacdo, que concentra esfor¢os apenas na funcdo de execu¢do e nos meios
educacionais.

Desse conjunto de evidéncias, compreendidas como desafios ao processo efetivo
de institucionalizacdo dos SMEds, algumas pareceram mais acirradas, caracterizando
enfaticamente impasses politicos e culturais: a) escolha e explicitagdo de uma
intencionalidade no tocante a educagdo, a serem traduzidas no planejamento da
educagdo e das escolas; b) capacidade e/ou pertinéncia da regulamentacao e avaliagao
das institui¢cdes educacionais privadas pelo poder publico; c¢) regime de colaboracao, em
contraposi¢cdo ao historico regime de subordinacdo; d) gestdo democratica da educacgdo
municipal, com a atuagdo dos 6rgdos colegiados, sobretudo do CME; e)gestao efetiva
dos recursos financeiros pelo dirigente municipal de educag¢do junto com os demais
orgaos e instituigdes da educagdao municipal; f) autonomia dos elementos do sistema, em
contraposi¢do a uma relagdo vertical que garante o poder absoluto ao 6rgdo executivo;
g) propria interacdo, conforme objetivos comuns, entre os elementos do sistema,
essencial para um planejamento articulado e coerente dos servigos educacionais.

Nesse contexto, em muitos casos, pertencer ao SEEd ndo ¢ a melhor alternativa,
em virtude de cumprimento de atribuigdes sem participar do processo de planejamento
das politicas publicas para a educagdo que se materializa no ambito municipal. De outro
lado, instituir um SMEd pré-forma ndo ¢ legitimo, uma vez que, também, ndo ira
produzir politicas publicas para a educagdo municipal.

A descentralizagdo parece, pois, fundamental a democratizacido da e na
educagdo. Entretanto, para alguns Municipios no Tocantins esse processo pode ndo
produzir o resultado pretendido da democratizagdo, mas, ao contrario, provocar uma
maior desestruturacao da educacdo brasileira, em virtude de suas (im)possibilidades
financeiras, técnicas, politicas, culturais concretas, no momento de assumir um sistema

proprio de educagao.
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A descentralizacdo das politicas publicas educacionais no Tocantins, Estado de
ampla dimensao territorial, marcado por desigualdades, avanga de forma diferenciada e
descontinua, com caracteristicas e resultados heterogéneos. Assim, essa nova
configuragdo de efetiva institucionalizagio de SMEds pode contribuir para a
transformagdo da situagdo de descontinuidade e/ou de desorganizacdo politico-
administrativa da educacdo na instancia municipal, ainda, significar a transferéncia de
responsabilidades com a manutengao e desenvolvimento do ensino para Municipios que
ndo possuem as condigdes materiais € humanas para garantir ensino universal de
qualidade para todos.

Muitos Municipios, mesmo com dificuldades financeiras e politico-
administrativas, estdo ampliando suas acdes e responsabilidades no campo da educacgao.
Entretanto, a maior parte dessas iniciativas localiza-se nas areas mais desenvolvidas do
Tocantins, fendmeno que indica que essa proposi¢do ndao pode acontecer de forma
indiscriminada. E minima a parcela de Municipios que dispde efetivamente de
condig¢des financeiras, institucionais, politicas e técnico-administrativas para assumirem
a opcao pela organizacdo e pela gestdo da educagdo na forma da efetiva
institucionalizacdo, inovando e ampliando a participacdo e a democratizagdo das
politicas publicas.

Nesse sentido, a organizagdo e a gestdo da educacdo municipal na forma da
efetiva institucionalizagao do SMEd, ao contrario do que se possa crer em uma analise
apressada, ndo ¢ um processo livre e voluntario. Deve ser encarada compreendendo o
Municipio como parte integrante de um sistema mais amplo, como uma construg¢ao
social, valendo-se de experiéncias concretas, mediatizadas pela realidade cultural,
politica, econdmica e social, incluindo as forcas externas e locais, marcadas por
interesses contraditorios e conflitivos. Nao se pode esquecer que a gestao reflete,
portanto, posi¢des e concepgdes culturais, politicas, de sociedade, de educagao.

Nesse processo, construidas as bases e feita a opgdo pelo processo efetivo de
institucionalizagdo, o proprio Municipio deve manifestar e operacionalizar sua opg¢ao,
que nao devera acontecer de forma automatica, por desejo de uma ou outra pessoa ou

instituicao.

Algumas consideracoes finais
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Do estudo, pdde-se concluir que a tendéncia de valorizar as potencialidades e as
responsabilidades educacionais dos governos municipais ndo garante necessariamente o
conhecimento ¢ uma adesdo ampla ao processo efetivo de institucionalizagdo de
SMEds. Hé inconsisténcia e/ou insuficiéncia quanto ao conhecimento da questdo,
resisténcias e, até mesmo, a negacdo de diretrizes e orientagdes para a organizagdo € a
gestdo da educacdo municipal em SMEds. De outro lado, ha, também, baixa capacidade
de autonomia para a proposi¢ao de politicas alternativas e especificas.

Em meio a esses embates e situagdes concretas, o pais tem alguns desafios
fundamentais:

a) organizacdo de um projeto alternativo de funcionamento do Sistema
Nacional de Educacgao, para que a énfase a atuacao dos Municipios na area da educagao
ndo se constitua em uma estratégia de afastamento do governo central e/ou estadual da
educacdo basica, e na fragmentagdo (ou continuidade) do sistema de ensino brasileiro;

b) enfrentamento da questdo federativa, com a definicio legal das
competéncias e responsabilidades educacionais entre os entes federativos e os recursos
or¢amentarios, esclarecendo, também, a questao da autonomia, para a constru¢do de um
sistema educacional no qual os trés niveis governamentais atuem de forma cooperada;
especificamente na questdo orcamentdria, muitos Municipios dependem do apoio
econdomico da Unido, assim como de um conjunto de macropoliticas federais que
objetivem a organizacao ¢ a gestao da educacdo municipal, seja na forma de SMEds ou
de redes de ensino;

c) fortalecimento do poder local, das estruturas de poder que possibilitem
aos cidadaos exercerem diretamente o seu poder;

d) defini¢do do significado, dos elementos e das responsabilidades de um
SMEd, tendo em vista a transicdo entre uma cultura integrada, ou de subsistema, ou de
delegagdo de competéncias para uma cultura de autonomia e de colaboragao.

Caso ndo se queira como resultado indesejavel da descentralizacdo a existéncia
de estruturas municipais abandonadas de educagdo, o pais precisa instituir um regime de
colaboracdo que leve a uma efetiva institucionalizagdo e democratica da educagdo
municipal, tendo em vista a democratizagdo do acesso ¢ da permanéncia, com uma
educacdo de qualidade para todos.

A anélise conjunta dos dispositivos legais, diretrizes oficiais e institucionais e
dos estudos e pesquisas nao deixam margens a dividas quanto a necessidade da esfera

municipal refletir a respeito da possibilidade da organizagdo do SMEd. Concretamente,
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porém, as situacdes poderdo ser muito diferenciadas em razdo da realidade atual de cada
Municipio do Tocantins. Alguns ja contam com larga experiéncia e condigdes de
funcionamento mais autdbnomo. No entanto, a grande maioria, provavelmente, precisa
realizar um esfor¢o concentrado para superar impasses € atingir um patamar
indispensavel para o desempenho das competéncias definidas. Por isso, espera-se a
atencdo quanto as singularidades e possibilidades dos Municipios.

Pode-se concluir que a opgao pelo processo efetivo de institucionalizagcdo do
SMEd extrapola a sua simples organizagao legal. A autonomia municipal na educagao,
entendida como a possibilidade de discutir coletivamente e indicar o melhor caminho
para o alcance de objetivos comuns a educacdo e a sua populagdo, assenta-se em um
complexo de estruturas, de procedimentos e de funcdes. Trata-se de uma tarefa que o
poder publico municipal sozinho nao consegue cumprir efetivamente.

Nessas condi¢des, atribuir simplesmente aos governos municipais a
responsabilidade por politicas e servigos basicos de educag@o — seja aos Municipios em
processo efetivo de institucionalizagdo de SMEds, seja aqueles que se conservam como
redes de ensino do SEEd — pode levar a distor¢des na oferta de educagdo. A
fragmentacdo da educagdo no dmbito municipal, como se pdde observar no Tocantins,
coloca na agenda das prioridades a cooperacao entre os entes federados.

No contexto de reformas do Estado contemporaneo e suas possiveis
determinagdes aos Municipios e a educagdao, os SMEds nao podem constituir proposta
oposta a um Sistema Nacional de Educacdao. E mesmo que o processo efetivo de sua
institucionalizacdo esteja eivado de incertezas e de desafios que interferem
significativamente na oferta de uma educagdo de qualidade para todos no ambito dos
Municipios, o estudo e debate tedrico e das experiéncias em desenvolvimento apresenta-
se como um exercicio necessario e responsavel do pais, para que a sociedade tenha

efetivos SMEds.

Notas

1. Estudo que deu origem a Tese de Doutoramento intitulada “Organiza¢do da educa¢do municipal no
Tocantins: entre a conservagdo de redes e o processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas”,
defendida em 2007, no Programa de Pos-Graduag@o da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Goias.

2. Araguaina, Araguatins, Babagulandia, Brasilandia, Carrasco Bonito, Colinas, Guarai, Pedro Afonso,
Wanderlandia (Regido Norte); Arraias, Dianopolis, Taguatinga (Regido Sudeste); Formoso, Miracema,
Porto Nacional, Gurupi, Palmas, Pindorama (Regido Central). Destes, dez foram selecionados para a
pesquisa, sendo os Municipios de Araguaina, Arraias, Brasilandia, Colinas, Dianoépolis, Guarai, Gurupi,
Porto Nacional, Palmas e Wanderlandia. Dente eles, oito dirigentes municipais de educagdo foram
entrevistados in loco, sendo os de Araguaina, Arraias, Brasilandia, Colinas, Diandpolis, Guarai, Porto
Nacional e Wanderlandia (44,44%). Ja seis dirigentes municipais receberam questionarios semi-
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estruturados para auto-aplica¢do, sendo dos Municipios de Palmas, Gurupi, Babagulandia, Carrasco
Bonito, Formoso ¢ Pindorama (33,33%). Nao foi possivel contatar trés Municipios, sendo de Araguatins,
Miracema e Pedro Afonso (16,66%). E um dirigente municipal de educag¢@o ndo quis conceder entrevista
— do Municipio de Taguatinga — (5,55%).

3. O Estado do Tocantins possui 139 Municipios.
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