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As reformas educacionais implementadas nos anos de 1990 e no inicio da atual
década, no Brasil, procuraram traduzir as demandas postas pela l6gica do capital,
respondendo as exigéncias emanadas dos organismos internacionais. A crise mundial do
Estado capitalista, que se manifestou de forma evidente a partir dos anos de 1970, gerou
a necessidade de se buscar saidas que permitissem a retomada dos objetivos de
crescimento econémico, propiciando o surgimento de um novo modelo de acumulacgéo,
denominado por HARVEY (1998) de “acumulacao flexivel”.

Para os Estados periféricos um dos caminhos apontados para a superacdo da
crise foi o ajuste fiscal, como forma de aumentar o superdvit da balanca comercial e
com isso possibilitar o pagamento da divida externa. Para tanto, ainda dentro da mesma
intencionalidade, era preciso reformar o aparelho do Estado. E no bojo dessa reforma,
que no Brasil, a educacdo € classificada como um servico ndo exclusivo do Estado. Da
mesma maneira, a chamada “revolugéo tecnoldgica” que se materializa no periodo da
crise, sendo mesmo apontada como uma das suas causas produz uma reestruturagdo
produtiva, alterando a organizacdo do processo de producdo, modificando a estrutura e
as relacdes do trabalho.

E nesse contexto que comegam, de forma efetiva, a serem definidas as reformas
na educacdo brasileira na tltima década, tendo continuidade nos primeiros anos do novo
milénio. As caracteristicas maiores dessas reformas eram as de regulacdo e controle, em
funcdo do carater que o Estado assumiu, ou seja, de um Estado Avaliador e Regulador.

Essas reformas evidenciaram a necessidade de adequacéo do trabalho docente as
novas exigéncias profissionais advindas das inovagdes tecnologicas e da conseqiiente
mudanc¢a no mundo do trabalho. Como decorréncia, novas formas de organizacao e de
relagOes de trabalho no interior das instituicdes de ensino passam a existir, (OLIVEIRA,
2003; BARRETO E LEHER, 2003). O Estado, no seu papel regulador e avaliador, tem
intervindo na questdo, procurando instituir mecanismos que induzam os docentes a
adequarem as atividades inerentes a profissao de acordo com os resultados estabelecidos
pelos interesses mercantilistas. Nesse sentido, a reestruturacdo do trabalho docente
passa a sofrer conseqliéncias importantes em funcdo dos objetivos e finalidades das
reformas implantadas ou em curso. Para alguns autores (ENGUITA, 1989; HYPOLITO,



2002, APPLE,1995) o trabalho docente estd sofrendo um profundo processo de
proletarizagdo entendido como a perda gradativa do controle do processo de trabalho e
de autonomia das a¢des, em funcéo da centralizacdo das decisGes sobre os resultados do
mesmo, além do aspecto relativo a venda da forca de trabalho como mercadoria.

O objetivo desse trabalho é de apresentar os resultados iniciais da anélise
realizada sobre o efeito das reformas no trabalho docente. A tese defendida é de que as
reformas em curso, que incidem diretamente sobre a educacao superior, tém a funcao de
regular e controlar o trabalho docente. Para tanto a natureza e as funcbes docentes
sofrem mudangas para corresponderem as demandas postas pelas reformas. A primeira
parte da investigacdo apresenta um estudo sobre a natureza das reformas, o papel das
mesmas a partir de um Estado que assume o papel de um ente Regulador e Avaliador.
Em seguida serdo analisadas algumas das reformas em curso procurando-se demonstrar
como as mesmas estdo alterando o cotidiano docente. Nas conclusdes séo tecidas
algumas consideracGes que indicam o rumo que o trabalho docente podera assumir a
partir das reformas j& materializadas em lei e outras que estdo em discussdo, como é o

caso da reforma da educacao superior.

A revolucao tecnoldgica

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho, nas duas Gltimas décadas e no
inicio do novo milénio, tém sofrido forte influéncia da reestruturacdo produtiva
entendida

[...] enquanto conjunto de transformagdes técnicas, econdmicas e
sociais, que se efetiva no interior do padrdo convencional da
producdo em massa [..] enquanto conjunto de mecanismos e
instrumentos de aprofundamento e generalizacdo do padrdo
dominante de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos.
(PELIANO, 2004, p.3)

Essas alteracGes se passam no processo, na gestdo e na organizagéo do trabalho,
nas diferentes esferas da producdo e da circulacdo de bens e servicos. Para alguns
autores (CASTELLS, 2003; SCHAFF, 1993; LOJKINE 1995) essas mudancas sdo
consequéncias da chamada revolugdo tecnoldgica que, “concentrada nas tecnologias
da informag¢dao comecou a remodelar a base material da sociedade”. (CASTELLS,
2003).

Também Lojkine (1995) vé essas mudancas como decorréncia da revolucao

informacional, que se seguiria & revolugdo industrial e que apontaria para o



surgimento de uma “civilizagdo pds-mercantil”. Schaff (1993) é bastante enfatico ao
sugerir que essa revolugdo “informatica” confirma a tese marxista de que as mudangas
na base social produzem inevitavelmente mudangas na superestrutura, isto &, nos
aspectos politicos, juridicos e ideoldgicos. A chamada revolucéo tecnologica introduz
no mundo moderno um novo paradigma produtivo, tendo em vista as alteragcdes que
realiza no processo de producéo.

Falar de revolucao tecnoldgica nos induz a relaciona-la a “Teoria da Inovagdo”
de Joseph Schumpeter (1985) que defendia que as longas ondas dos ciclos do
desenvolvimento no capitalismo, estudadas por Kondratieff', (1956) sdo sempre
resultantes de inovacdes, de revolugdes técnicas, de novas formas organizacionais, de
racionalizacdo do trabalho, que véo gerar um novo paradigma.

Ao considerarmos um paradigma como “as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e soluc¢des
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (KHUN,1994, p.13),
estamos aceitando que as mudancas alteram substancialmente a vida social, politica e
econbmica, a partir dessas referéncias.

Para Schumpeter o desenvolvimento econémico é resultado de alguns fatores,
sendo a inovagdo o fator dominante, determinando a evolugdo econdmica e
impulsionando os ciclos longos de Kondratieff. A inovacdo é entendida como invencéo
e patente, descoberta de novas matérias primas, a criagdo de mecanismos de tratamento
e transporte de mercadorias, inovacdes organizativas nas empresas ou no COmeErcio.
Schumpeter vai além dessa compreensdo esclarecendo que a inovagao precisa se
materializar em equipamentos, ou processos produtivos, ou procedimentos renovados,
ou novos produtos precisando para tal de um empreendedor que introduza a inovacdo e
depois, pelo sucesso que venha obter, tenha o0 exemplo seguido por outros.

Essa teoria faz uma relagéo direta dos ciclos, que envolvem ascenso e descenso
do capitalismo, ou seja, periodos de crescimento e de depressdo ou crise com as
invencOes ou inovagOes que mudaram a face do mundo. Alguns exemplos, resultantes
dos estudos realizados por Kondratieff e Schumpetter, demonstram isso. O primeiro deu

como exemplo trés ciclos: Primeira fase de ascenso, entre 1780-90 até 1810-17; fase de

1K ondratieff afirma que a dindmica econdmica e social do capitalismo ndo tem um caréater simples e
lienar, mas complexo e ciclico. Trabalha com a existéncia de ciclos médios, com duracéo de sete a onze
anos, com ciclos curtos, cuja duracdo seria de trés anos e meio, aproximadamente, supde a existéncia de
grandes oscilagdes com duracéo de 50 anos. (ARAUJO, 2001)



descenso, entre 1810-17 até 1844-51. Segunda fase de ascenso, entre 1844-51 até 1870-
75; fase de descenso, entre 1870-75 até 1890-96.Terceira fase de ascenso, entre 1890-96
até 1914-20; a fase de descenso, comecando entre 1914-21. (ARAUJO, 2001)

Para Pérez (1988)

nos paises que tém liderado o crescimento da economia mundial nos
ultimos séculos sdo registrados quatro grandes ‘edades doradas’ de
prosperidade generalizada, que surgem na continuacao de grandes
periodos de instabilidade e turbuléncia. [...] Por tras do grande auge
se encontra uma revolucgdo tecnoldgica.

Para melhor exemplificar Pérez elabora uma relacdo entre quatro fases e as
respectivas inovagodes: 12. Fase: Revolucgéo Industrial; inovagdo: mecanizagéo, algodéo e
mdo de obra barata, carvdo barato, maquina a vapor; 22 Fase: 0 boom vitoriano;
inovacdo: aco barato, engenharia pesada, civil, quimica e elétrica. 32. Fase: la belle
époque; inovacdo: petréleo barato, producdo em massa de automoveis, bens duraveis de
consumo, armamento, petroquimica. 4% Fase: o boom keynesiano; inovagao:
microeletrénica barata, computacdo, telecomunicagfes flexiveis, trabalho em equipe,
servigos informatizados. Ao final, essa autora, deixa a interrogacdo sobre qual sera a
préxima fase.

A reestruturacdo produtiva engloba, pois, 0 processo de mudangas ocorrido na
organizacdo do trabalho, por meio da introdugcdo das inovagdes tanto tecnoldgicas
guanto organizacionais e de gestdo, tendo como objetivo alcancar a organizacdo do
trabalho de forma integrada e flexivel.

Pérez (2005) coloca a seguinte seqliéncia para os periodos ou ciclos do
capitalismo: revolucdo tecnoldgica - bolha financeira colapso - época de bonanca —
agitacdo politica. Segundo a autora esses fatos se reproduziriam em média a cada meio
século e ttm como causas 0s mecanismos préprios da natureza do capitalismo. Essa
relacdo estabelecida pode-se encaixar nos ciclos “kondratieffianos” correspondendo aos
periodos de forte acumulacdo, seguidos de forte depressdo, quando entdo inovagdes
surigiriam e o ciclo recomegaria. A fase do colapso, ou depressdo corresponderiam as
crises estruturais do capital.

Essas crises estruturais sdao consideradas por Harnecker (2000) como um
fendmeno global que reflete o colapso da harmonia entre o subsistema econémico e o
seu ambito socio-institucional e que, para serem superadas, V8o exigir que novas regras
sejam estabelecidas, assim como novos mecanismos de regulacdo e novas instituicoes

sejam criadas.



Mandel (1990) ao analisar a crise do capital, que teve a revolugdo tecnoldgica
presente, indica que essa longa fase de expansdo do pds-guerra, a qual Hosbsbawam
(1995) chamou de Idade de Ouro chegava ao fim, comecava a se esgotar. O boom do
crescimento diminuia e a fase de recessdo dava sinais de vida. E o que Mandel diz “A
recessao generalizada expressa, portanto, de modo sintético, o esgotamento da onda

longa expansiva” (p.13)

O novo paradigma

Com a fase de depressdo que se acentuou apoOs a década de 1970 nos paises
centrais e nas décadas subseqlientes nos paises periféricos se anunciava o esgotamento
de um paradigma e o surgimento, ainda incipiente, de um novo assentado em inovacdes
tecnoldgicas. A crise, inerente ao modo de producdo capitalista, embutida nos ciclos de
desenvolvimento-depressao-inovacao, exige, para sua superacdo que novas regras sejam
estabelecidas e novos mecanismos de regulacdo, assim como novas instituicdes possam
surgir para fazer face a essa etapa do processo no qual foram introduzidos novos
fatores.(PEREZ, 1986).

Para Castells, (2003) o novo paradigma que surgiu apds a crise dos anos 1970 é
sobretudo informacional, significando dizer com isso que é baseado na tecnologia da
informacao:

Meu ponto de partida, e ndo estou sozinho nesta conjetura, € que no
final do século XX vivemos um desses raros intervalos na historia.
Um intervalo cuja caracteristica ¢ a transformac@o de nossa “cultura
material” pelos mecanismos de um novo paradigma tecnoldgico que
se organiza em torno da tecnologia da informacgéo (p.67).

Nessa logica, Castells salientava e distinguia entre sociedade da informacéo e
sociedade informacional. Em relagdo ao primeiro tipo de sociedade a énfase esta no
papel da informacdo (como comunicagdo de conhecimento) na sociedade. Ja no outro
caso, a informacdo tem uma funcdo diferente: a geracdo, 0 processamento e a
transmisséo de informacéo tornam-se fontes fundamentais de produtividade e poder, em
funcdo das inovacOes tecnoldgicas existentes.

Ja Peérez (1988) arrola dois componentes nessa revolucdo tecnoldgica: a
informética e um novo modelo gerencial flexivel para uma empresa cuja estrutura nao €
mais piramidal, hierarquizada, compartimentalizada por funcdes, mas sim uma rede

flexivel e descentralizada com uma dire¢do estratégica e com autonomia.



A mudanca estratégica mais geral que € introduzida pelo novo
paradigma no sistema produtivo é a busca de adaptabilidade. O
tradicional modelo de producdo em massa, para a fabricacdo continua
de grandes volumes de unidades idénticas, imortalizado na critica de
Charles Chaplin, cumpriu seu ciclo de vida e esta sendo relegado. O
gue até pouco se via como 0 modo de obter a maxima produtividade
é visto agora como um modelo rigido e obsoleto. Em seu lugar, a
empresa moderna esta adotando um sistema de producédo flexivel
capaz de fabricar uma gama de produtos, adaptando-se as variacdes
da demanda em guantidades e qualidades. (p.05)

A mudanca de paradigma , como ja se disse, vem alterar substancialmente a
gestdo e o processo de trabalho. O novo paradigma tecnoldgico ou informacional vem
representar, para alguns autores a possibilidade de uma nova etapa do capitalismo que
Harvey (1998) denominou de “acumulacdo flexivel”, considerando como tal a
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padrdes de
consumo. Mudou o paradigma, a forma de gerenciamento, o processo de trabalho. Mas
0 modo de produgéo continuou, pelo menos em todo o Ocidente, igual: capitalista.

E nesse contexto, ou a partir dele, que os Estados-nacdo vao tentar incorporar
as mudancas e adapta-las as realidades socio-politicas-ecnémicas de tal modo que
possam atender as demandas colocadas por um mundo que se arvora cada vez mais
globalizado.

Com a crise do capital, com o surgimento de um outro paradigma como parte
do processo, os Estados passaram a sofrer e a promover reformas nas mais variadas
areas, tendo as mesmas um objetivo comum: adequacao as mudancas e como forma de

superacéo da crise estrutural que se abateu no mundo.

A natureza das Reformas

Toda essa reestruturacdo produtiva que comegou no final do século XX e que
se pode dizer que ainda esta em curso, tendo em vista o descompasso da assimilacéo
pelos paises centrais e periféricos, vem exigindo dos paises uma maior preocupagado
com o chamado “recursos humanos”, que continuariam a frente das mudancas, enquanto
protagonistas, sujeitos e atores das mesmas.

As reformas na educagdo que pontuaram e pontuam o mundo civilizado nédo
poderiam fugir da intencionalidade posta pelo novo padréo tecnologico e as implicagdes
decorrentes. Portanto, as reformas que estdo sendo colocadas podem ser analisadas
como formas de arranjos que facilitem um reordenamento social e politico a partir dos

novos padrbes de producdo. Assim, as reformas podem ser vistas como modos de



regulagdo, compreendidas no espirito da Escola Francesa de Regulagdo? que a entende
como “o conjunto de mecanismos e de instituicdes que permitem a acumulagéo
capitalista de funcionar durante os periodos relativamente estaveis”. (AGLIETTA,
1997). Esse autor analisa a crise do paradigma existente (no caso o fordismo) como uma
crise do modo de regulacdo, de carater estrutural; uma crise do regime de acumulacéo
intensiva, que compromete a elevagdo das taxas de mais valia absoluta e que para
restabelecer esse padrdo precisam ser introduzidas mudancas, que em geral ocorrem a
partir de normas, habitos, leis, redes de regulamentacdo, que possam garantir a
reproducéo do capital.

Nascimento (1993) diz que o conceito de regulacdo conduzird ao modo de
regulacdo que tem a propriedade de: (1) reproduzir as relacdes fundamentais através de
um conjunto de formas institucionais determinadas; (2) sustentar e dirigir o regime de
acumulacdo em vigor; (3) assegurar a compatibilidade dindmica de um conjunto de
decisdes descentralizadas.

Como se pode constatar, se tomarmos as Reformas como forma ou modo de
regulacdo as mesmas poderdo estar cumprindo essa funcao e, sobretudo garantido que o
regime de “acumulagdo flexivel” se instaure, contribuindo assim com o0s objetivos
precipuos do capitalismo.

Se entendermos a reforma a partir dessa 6tica de regulacdo social, portanto
como uma pratica politica e social, as questdes de fundo da educacdo passardo a ser
analisadas como relagdes de poder que levardo em conta a otimizacdo dos recursos
humanos para atingir os objetivos e metas estabelecidos pelos paises centrais, que
buscardo nessa nova etapa do capitalismo a maximizacdo dos lucros e a indicacdo do
mercado como o definidor das acbes sociais. Canguilnem (citado por JEAMMEAUD,
1993) apresenta a seguinte definicdo de regulacdo: “[...] é o ajuste, de acordo com
alguma regra ou norma, tendo uma pluralidade de movimentos ou de atos e cujos efeitos
ou producdes, pela sua diversidade, se tornam estranhos uns aos outros”. Outro autor,
Claude Bernard, que é também citado por Jeammeaud, clarifica um pouco mais o
sentido da expressdo “regulacdo” dizendo ser a capacidade que tem o organismo de
controlar e manter, dentro de certos limites, suas préprias reacdes as perturbacoes

exogenas. Ou seja, uma espécie de homeostasia, ou retorno a um estado que pode ser

2 A Escola Francesa de Regulagdo tem como principais representantes: Michel Aglietta, Robert Boyer,
Alain Lipietz e Benjamin Coriat. Surge na década de 1970 com a tese de Aglietta sobre a regularidade e
acumulacdo em longos periodos, o que eles chamam de modo de regulacao.



considerado de equilibrio, portanto fora de qualquer possibilidade de perturbac&o ou de
desordem. A regulacdo seria, pois, o ajuste de elementos que sdo estranhos entre si, mas
que devem se adaptar para fins especificos, o que permite a manutencdo do equilibrio
do todo quando as partes estdo em conflito, exigindo para tanto a existéncia de normas e
de uma instdncia que faga com que estas sejam cumpridas visando a atingir
determinados objetivos.

Uma outra forma de conceituar a regulacdo social € dada por pesquisadores das
Universidades de Genéve e de Lausane, como Ballmer-Cao e Durrer (2002), que podem
ajudar a melhor situar as Reformas Educacionais dentro desse campo. Para esses
autores,

0s mecanismos formais de regulacdo (politicas sociais do Estado, por
exemplo) ou informais (rede de cidad&os), estruturam o conjunto de
setores da vida social, politica e econémica, na sua dimensdo publica e
privada (educagdo, emprego, salde, sexualidade, reproducgdo, etc.).
Esses mecanismos sdo acompanhados, apoiados e/ou interrogados por
todo um dispositivo de comunicacdo, constituido de discursos politicos,
filoséficos, literarios, escolares, jornalisticos, publicitarios, etc. [...] Para
o Estado regulador, por exemplo, o saber da expertise serve de guia, de
decisdo, de meio de consenso e de instrumento de legitimidade.

As Reformas Educacionais, sendo uma forma de regulacgao social, poderao ter o
papel ndo somente de realizar um ajuste no sistema social, de manter o equilibrio, como
podem servir de controle, na medida em que elas venham de cima para baixo, como é o
caso em alguns paises. Isto é, sdo 0s organismos governamentais que decidem o
significado que devem tomar as reformas, a partir das relacbes que se estabelecem no
contexto mundial, quer seja no aspecto politico, econémico ou social.

Ao se tratar da reforma da educacdo como politica publica, pode-se fazer uma
abordagem mais ampla do tema, englobando-a com outras politicas sociais e outras
reformas que também vém sendo feitas, como a reforma na previdéncia, a reforma
tributaria, a reforma sindical, a reforma trabalhista e a reforma da educagéo superior,
entre outras. Nesse sentido, a reforma na educacgéo passa a ser compreendida em termos
econémicos e politicos como instrumento usado pelo Estado para manter as bases de
funcionamento do sistema de acumulacéo, na Idgica da mudanca de paradigma, o que

reforca a tese da regulacdo social como controle.

O Trabalho Docente



O “novo patrao tecnoldgico” como chama Pérez (1991), referindo-se ao
paradigma produtivo em vigor, vai influenciar diretamente a educacdo. Ja ficou
evidenciado que essa “revolu¢ao” marca uma etapa das ondas longas e que representa
ao mesmo tempo a causa e solucdo para a depressdo ou crise. Também a questdo da
mudanga do processo produtivo vai ter influéncias na geréncia e no processo de
trabalho, buscando atingir, o que Boyer (1986) denomina do conjunto de regularidades
que assegurem uma progressao geral e relativamente coerente de acumulacéo do capital.

As implicacdes das reformas educacionais sobre o trabalho docente tém sido
inimeras e de grandes repercussdes sobre a vida do profissional da educagédo, tendo o
mesmo sentido analisado anteriormente: regulagdo e controle, visando atender as
exigéncias de um novo paradigma que se introduz, cujo objetivo maior é a “acumulagio
flexivel”. As reformas da década passada e da atual estdo prenhes de sentidos no que se
refere & natureza e a organizagdo do trabalho docente, e trazem consequéncias que se
refletem no cotidiano do professor, no seu status profissional e na remuneragdo
recebida.

Para situarmos as politicas e as consequentes reformas mais recentes indicamos
como referéncia a Lei N. 9.678/98, que institui a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia
no Magistério Superior. Essa legislacdo, modificada em 2004, pela Medida Provisoria
N. 208 introduziu a avaliacdo produtivista, que estabelece uma relacdo direta entre
pontos obtidos e gratificacdo a receber, dando énfase para as atividades em sala de aula,
item ao qual foram estipulados 120 pontos, de um total de 140.

A distribuicdo de 85,71% dos pontos para as atividades de ensino, ja enfatiza a
importancia das atividades dessa natureza para esse padrdo avaliativo. As atividades de
pesquisa e extensdo cabem os 20 pontos restantes. A énfase, a tal politica, portanto é
dada ao ensino, o que levara, naturalmente, o docente a organizar o seu trabalho em
torno desse eixo. Mas, a0 mesmo tempo, aqueles docentes vinculados aos programas de
pos-graduacdo é feita uma outra exigéncia, que é traduzida pelo nimero de artigos
publicados em periddicos indexados (no minimo dois ao ano), de trabalhos publicados
em anais de eventos, de coordenacdo de projeto de pesquisa, de orientagdes de
dissertagdes e teses.

Essa dicotomia entre as exigéncias, entdo feitas pela Lei 9.678/98, das
atividades, cujos pontos, se alcancados, redundavam em uma gratificacdo pecuniéria e a
avaliacdo proposta pela CAPES em relacdo aos docentes dos programas de pos-

graduacdo stricto sensu, tem levado os docentes a uma sobrecarga de trabalho, a um
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acumulo de atividades, na medida em que, para atender a ‘comandos’ diferentes, mas
emanados dos mesmos principios e politicas, precisam ultrapassar, em muito, as horas
de atividades pelas quais se rege o contrato de trabalho.

As politicas educacionais tém sido prodigas com relacdo as reestruturacdes do
trabalho docente. A Lei N. 10.861/04, que institui o Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educacdo Superior, cujo objetivo é promover “[...] a avaliacdo das instituices de
educacdo superior, de cursos de graduacdo e de desempenho académico de seus
estudantes sob a coordenacdo e supervisdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (CONAES)” (art.2°.) é mais um dos mecanismos de regulacdo e
controle do trabalho docente. Para tanto, o SINAES institui trés modalidades de
instrumentos que devem ser aplicados nas instituicdes em momentos diferentes:
Avaliacdo das Instituicdes de Educacao Superior (AVALIES); Avaliacdo dos Cursos de
Graduacdo (ACG); Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Para realizar as avaliacbes o MEC, por meio da CONAES, apresentou um
documento intitulado “Orientagdes Gerais para o Roteiro da Auto-Avaliacdo das
Institui¢des”, de 2004, no qual sdo explicitados os indicadores — a titulo de sugestéo,
conforme salienta o referido documento - a partir de ndcleos que devem constar desse
processo, a saber: nucleo basico e comum; nicleo de temas optativos; nicleo de
documentacdo, dados e indicadores. O referido documento indica algumas dimensdes e
topicos que devem ser considerados na avalia¢do institucional. Aqui se dara destaque
apenas aqueles que tém uma relacdo direta com o objetivo desse estudo, ou seja, 0
trabalho docente.

A dimensdo relativa as politicas para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo e a
extensdo, colocada no roteiro proposto pela CONAES considera, em relacdo a pesquisa,
no ndcleo relativo aos temas optativos, a existéncia de: grupos de pesquisa cadastrados,
de projetos que recebem apoio de agéncias de fomento, de mecanismos que registrem a
producdo e o desenvolvimento dos pesquisadores das IES. Em relacdo ao topico pos-
graduacdo, os indicadores estabelecidos sdo publicacdes, existéncia de grupos de
pesquisa, patentes e outros, conceitos da CAPES, publicagbes de livros, artigos em
revistas indexadas, trabalhos em anais, propriedade intelectual, publicacdes eletrénicas.
O tdpico Docente, relativo a essa dimenséo, coloca como indicadores de avalia¢éo o que
segue: conceitos da CAPES na Poés-graduagdo stricto sensu, 1QCD (indice de

qualificacdo do Corpo Docente), producdo académica/docentes, aluno tempo
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integral/professor; grau de envolvimento com a pds-graduacdo, grau de envolvimento
com pesquisa, grau de envolvimento com extensao.

Todos esses aspectos deverdo ser avaliados e dardo a instituicdo avaliada um
conceito (Lei 10.861/04, art.3°. § 3°), sendo que, no caso dos resultados serem
considerados insatisfatdrios sera celebrado um protocolo de compromisso a ser firmado
entre a IES e o0 MEC. Entretanto, a legislacdo é omissa em relacdo aos recursos sejam
fisicos, materiais ou humanos necessarios ao cumprimento do protocolo. Contudo, é
bem explicita em relacdo as penalidades a serem aplicadas pelo seu descumprimento,
cujas penas vdo da suspensdo temporaria da abertura para processo seletivo a
“adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo
executada, no caso de instituicdes publicas de ensino superior” (Ibidem, art. 10 §2°.)
numa clara interferéncia a autonomia da universidade.

O SINAES institui uma série de mecanismos a serem desenvolvidos a partir das
orientacbes da CONAES que ddo a avaliagdo o carater de regulacdo-ajuste da educacao
superior, além de reforcar, a chamada “cultura do desempenho” (SANTOS, 2004,
p.1151)

Os diferentes e reiterados tipos de criticas aos chamados “ineficientes
sistemas burocraticos de governo” deram abertura e legitimidade a
penetracdo crescente de uma nova légica de administracdo derivada
do setor privado. Essa nova légica lentamente vai introduzindo
formas, muitas vezes bastante sutis, de privatizacdo, mas seu
elemento-chave é a andlise de desempenho de pessoas e de
instituicGes. A garantia da implementacdo de politicas, que se
estruturam e se desenvolvem com base na cultura do desempenho, é
assegurada pela criacdo do Estado avaliador. (p.1151)

Outra reforma que altera a natureza do trabalho docente é a lei 10.973 de
dezembro de 2004 que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Essa Lei alterara substancialmente o
papel das universidades e dos docentes a ela vinculados. Por essa legislacdo as agéncias
de fomento poderdo “estimular e apoiar a constitui¢do de aliangas estratégicas ¢ o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT® e
organizagOes de direito privado sem fins lucrativos [...] que objetivem a geragédo de

produtos e processos inovadores” (Lei 10.973/04, art.3°.).

¥ Instituicdo Cientifica e Tecnolégica- ICT: 6rgéo ou entidade da administragdo publica que tenha por
missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico. (Lei 10.073, art.2°. inciso V.)
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Também as ICT poderdo compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais, instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte.
Esse compartilhamento sera, segundo a lei, remunerado e ndo deverd interferir na
atividade-fim da instituicdo. Na politica mercantilista que hoje caracteriza as politicas
educacionais, e com a diminuicdo de recursos da Unido repassados as instituicoes
publicas, pode haver uma subordinagdo das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia aos
interesses das empresas, sendo estas Ultimas que venham a determinar o que devera ser
pesquisado, de acordo com os interesses do mercado.

Nessa l6gica, o professor, pesquisador plblico?, terd seu trabalho alterado &
medida que 0 mesmo podera, de acordo com a sua instituicdo, prestar servicos relativos
a inovagdo tecnologica, recebendo “retribuicdo pecunidria, diretamente da ICT ou de
instituicbes de apoio [..] sob forma de adicional variavel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada” (art. 8°.
§2°). Uma outra forma que atinge diretamente o professor (pesquisador publico) € a
possibilidade de celebracdo de acordos de parceria entre a ICT e outras instituicbes
publicas e privadas, para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo. Nesses casos 0
pesquisador publico podera receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente de
instituicdo de apoio ou agéncias de fomento.

Além desses aspectos, nos quais o pesquisador estara em regime de colaboracéo
por meio da instituicdo ao qual estd vinculado, a Lei 10.973/04 abre outras
possibilidades que alteram a natureza e o processo de trabalho docente. Uma delas é que
0 pesquisador pode se afastar de sua instituicdo para prestar colaboracdo com outra ICT,
tendo, no periodo do afastamento, assegurados o vencimento do “cargo efetivo, [...] da
instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, bem como progresséo funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao
qual estiver vinculado” (art. 14°. §2°.). A outra, refere-se a possibilidade, “a critério da
administracdo publica”, do pesquisador publico obter uma licenca sem remuneracéo
“para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa
a inovagdo” (art.15°.).

O Grupo de Trabalho de Politica Educacional (GTPE) do ANDES, Sindicato

Nacional dos Docentes da Educacdo Superior, em documento de abril de 2005, alerta

* Pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico que realize pesquisa
basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico. (Lei 10.973, art. 2°. VIII)
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para o fato de que “com o atual deteriorizagdo salarial e as precarias condi¢cdes de
trabalho, essa lei institucionaliza a mercantilizagdo do conhecimento produzido nas
institui¢des publicas” ¢ alerta para o fato que, nesse contexto, sera o campo empresarial
que “iréd definir, de acordo com os seus interesses, o tipo de pesquisa e de conhecimento
que serdo produzidos, subordinando tais instituigdes ao mercado, se quiserem gue Seus
projetos sejam financiados”.

Em relacdo especifica as fungdes do professor, 0 mesmo GTPE (2005) alerta
para a mudanca de papel, o que, alids, j& vem ocorrendo em grande parte das
instituicdes federais de educacdo superior. Na logica da Lei 10. 973/04 o docente serd o
responsavel pela captacdo de recursos, enquanto um pesquisador publico, sendo tal
alteracao considerada como “modernizacao das relagdes de trabalho”.

Tomando-se por base essas reformas, a organizacdo do trabalho docente passara
por sérias mudangas, podendo vir a alterar o status profissional e as relagdes de trabalho.
Essas politicas educacionais véo alterar a divisdo das tarefas, a discriminagdo das
atividades, a divisdo dos tempos, e, em breve, modificardo a organizacdo do trabalho
docente entendido como:

O trabalho docente ndo é mais definido apenas como atividade em
sala de aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere
a dedicagdo dos professores ao planejamento, a elaboracdo de
projetos, a discussédo coletiva do curriculo e da avaliagdo. [...] Assim,
por forca muitas vezes da propria legislacdo e dos programas de
reforma, os trabalhadores docentes se véem forcados a dominar
praticas e saberes antes desnecessarios ao exercicio de suas fungdes.
[...] Os trabalhadores docentes convencidos de que devem responder
a essas exigéncias, diante da constatacdo de que a realidade deveria
ser melhor, e ndo encontrando 0S meios necessarios para por em
pratica exatamente o que acreditam que seja esperado deles quer pelo
governo, pelos alunos, quer pelos pais, quer por seus pares,
encontram-se diante de enorme insatisfagdo. (OLIVEIRA, 2003, p.
34)

Além disso, a combinacgéo dessas legislacdes levara o docente a uma sobrecarga
de trabalho, ultrapassando as horas contratadas, o que, em geral, provoca um desgaste
fisico e emocional. InUmeras pesquisas mostram que as doengas conhecidas como
“transtornos psiquicos”, por exemplo, a “sindrome de Burnout”, ou da desisténcia sdo
provocadas também pelo stress resultante da natureza do trabalho docente.

Um outro efeito dessas reformas sobre o trabalho docente € a crescente perda de
autonomia, em fungédo das injungdes legais que ditam os procedimentos com fins de

controle e avaliagdo dos resultados. Alguns autores identificam que ha, com a perda de
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autonomia, uma desqualificacdo e uma desprofissionalizacdo, o que representa uma
proletarizacdo, ou seja, “’[...] alienacdo do processo de concepcao do trabalho e perda

de controle sobre ele” (COSTA, 1995, p.107).

Concluindo

O processo de trabalho docente vem sofrendo profundas alteragdes em fungéo
das mudancas na base material da sociedade, resultante de esgotamento/surgimento de
paradigmas, voltados para os objetivos de acumulacdo, buscando sempre formas que
contribuam para tal. O paradigma tecnoldgico, informacional, que comecou a se
configurar ao final do século XX, criou o que Pérez (1991) denominou de “patron
tecnoldgico”. Essa mudanca da producdo em massa para a producdo flexivel tem nas
tecnologias da informacdo, na microeletrénica a base principal de sustentacdo. Essa dita
revolucdo tecnoldgica exige uma nova forma de reestruturacdo do capital, para que o
mesmo Volte a atingir os niveis de lucro e acumulagdo esperados pelos proprietarios dos
meios de producao.

Para tanto, dentre outros, a educacdo passa a ser considerada como
fundamental nesse processo e as reformas que se instalam, visando contribuir para a
adequacdo social ao novo paradigma, buscam efetivar o papel de regulacdo, enquanto
forma de ajuste e controle das ac¢6es que venham se desenvolver, encaminhando-as para
que sirvam de instrumento na construcao da nova acumulacéo flexivel.

As mudancas que estdo se processando no trabalho docente podem dar ao
mesmo uma outra natureza, alterando suas fungdes, flexibilizando-o e precarizando
ainda mais as relacdes de trabalho, com mudancas substanciais nos direitos trabalhistas
conquistados por meio de grandes mobilizacbes e lutas. A chamada cultura do
desempenho, que é introduzida a partir da concepgdo de avaliagdo adotada pelo
governo, vem levando os docentes a centrarem suas agendas nos indicadores
estabelecidos pelas comisses de avaliacdo, deixando de lado as atividades que néo
estejam relacionados com os indicadores de desempenho.

As Reformas que o Estado Brasileiro vem realizando a partir dos anos 1990,
até os dias de hoje, traduzem a légica da adequacéo ao paradigma tecnologico, a busca
da saida da crise do capital. E com essa intencionalidade que foram analisadas algumas
das reformas ja em vigor, transformadas em lei, buscando-se identificar como as
mesmas vao alterar o gerenciamento e a organizacdo do processo de trabalho docente.

Os resultados aos quais chegamos fruto de uma andlise de conteudo de Varios
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documentos, nos indicam as mudancas substanciais que o trabalho docente sofrera na
sua natureza e funcdes, o que certamente ndo chegou ao final, haja vista as reformas
sindical, trabalhista e da educacgéo superior que ainda deveréo ser aprovadas, seguindo a

mesma logica.
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