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Resumo: O trabalho estabelece algumas relagdes contraditorias entre as politicas
publicas da educacao basica, da responsabilizagdao penal de adolescentes e o Programa
Bolsa Familia. Essas politicas de atendimento as criangas e adolescentes se relacionam
de forma contraditdria porque todas pretendem reduzir a violéncia, uma pela ampliagao
e estimulo a inclusdo social e, outra, pelo aumento da exclusdo social mediante o
encarceramento de adolescentes autores de atos infracionais graves maiores de 16 anos.
O principio ético fundamental para analisar tal contradicdo ¢ a concepgdo republicana,
respectivamente seu pressuposto moral: a universalizacao dos servigos publicos.
Palavras-chave: redu¢do da idade penal, bolsa familia

Introducio

O trabalho analisa duas politicas publicas, a Proposta de Emenda Constitucional
n® 20 em discussdo no Plenario do Senado da Republica que altera a Constituicao
Federal, reduzindo a idade penal de 18 para 16 anos, e o Programa Bolsa Familia que
mantinha nos sistemas de ensino, de agosto a setembro de 2007, 11.475.074 alunos com
freqiiéncia superior a 85%."

A base conceitual inspira-se na moralidade republicana que se forja pelo uso
publico da razdo, decorrente do exercicio da cidadania. Bobbio fala de “consciéncia
moral” como aquela capaz de mobilizar os “esfor¢os para o bem (ou, pelo menos, para a
corre¢do, limitagdo e superacdo do mal), que sdo uma caracteristica essencial do mundo
humano” (2004, p. 71). A moral da cidadania se constitui pelo esforco individual e
coletivo, pratico e tedrico, de superagdo “do estado de sofrimento e de infelicidade que
o homem vive, do qual resulta a exigéncia de sair de tal estado” (2004, p. 71-72). Esses
seriam os “direitos publicos subjetivos” através dos quais o estado moderno se
constituiu como o “Estado de direito ¢ o Estado dos cidadaos” (2004, p. 78). O cidadao
¢ o critério moral ultimo do Estado, que existe para servi-lo. Essa tese politica moderna

esta no art. 5° da LDB: “o acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo” e a

autoridade negligente pode ser “imputada por crime de responsabilidade” (art. 5°, § 4°).

! Dados extraidos da tabela “Evolu¢do do Acompanhamento da Freqiiéncia Escolar no ambito do
Programa Bolsa Familia - Brasil (out/nov/2004-jun/jul/2007)” disponivel em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resultados-na-area-de-educacao. Acessado em
04/04/08



Neste trabalho avaliaremos se a PEC n° 20 e o PBF sdo compativeis com os esforcos de
superacao da infelicidade e do sofrimento do povo em funcao da violéncia e da pobreza.

A metodologia utilizada para essa avaliacdo ¢ a dialética entre a moralidade
republicana e essas duas politicas publicas. Entendemos que a realidade da escola e da
vida social estd em permanente mudancga pelas contradi¢des existentes entre a realidade
e a lei, entre o cotidiano da vida do povo, os servicos publicos e o Legislativo.
Procuraremos destacar, ainda que de forma sucinta, as contradi¢des inerentes aos
fendomenos em foco e estuda-las a partir de sua origem, seu movimento e
desenvolvimento, apontando, assim, suas limitagdes e possibilidades de transformagao.

A dialética ¢ teoria, e como tal, defende uma concep¢do de mundo e da vida.
Ontologicamente, o ser, a realidade, se transforma. Os fendmenos, materiais e ideais,
ttm uma origem e¢ um desenvolvimento que se realiza através de contradigdes
(TRIVINOS, 2001, p. 110). Para o materialismo dialético, a fonte do desenvolvimento
das formagdes materiais estd no seu interior, o que, em absoluto, quer dizer que esse
rejeita as forgas externas que modificam os objetos, pelo contrario, tdo somente
reconhece que, no desenvolvimento dessas formacdes materiais, existem elementos
chamados contrarios que estdo em interagdo e em luta permanentes.

Estes [contrarios], no processo de transformacdo, sdo opostos. Mas nao podem
existir um sem o outro, apesar de possuirem algum aspecto importante ou essencial
que o outro ndo possui. [...] Os opostos estdo em interagdo permanente. Isto ¢ o que
constitui a contradi¢do, ou seja, a luta dos contrarios. Desta maneira, a contradigdo ¢
a fonte genuina do movimento, da transformacao dos fendmenos. O fato de que os
contrarios ndo podem existir independentemente de estar um sem o outro constitui a
unidade dos contrarios. Dialeticamente, tanto na unidade como na luta existe
movimento. Na luta, o movimento ¢ absoluto; na unidade, relativo. Os contrarios
interpenetram-se, porque em sua esséncia tém alguma semelhanca, alguma
identidade, que se alcanga quando se soluciona a contradi¢dao, quando se realiza a
passagem dos contrarios de um para o outro. A identidade ¢ importante, mas
também o ¢ a diferenca. Nesta, precisamente, pode estar a origem da contradi¢cdo
dialética. E til lembrar que nem todas as diferengas sio contradigdes dialéticas.
Quando se atinge a identidade dos contrarios, na intera¢do, surge um novo objeto,
um novo fendmeno, com qualidade diferente da que apresentavam os fendomenos
opostos. E o desenvolvimento, a transformagio (TRIVINOS, 2001, p. 111).

As vezes ¢ dificil distinguir os aspectos contrarios dos fendmenos,
principalmente quando fazem parte do atual momento historico, como ¢ o caso. Esta
dificuldade nos motiva a enfrenta-la propondo este ensaio que aborda uma tematica da
conjuntura politica que envolve a area da educagao.

1. A PEC para reducao da idade penal



O Parecer do Senador Demostenes Torres (DEM-GO) favoravel a PEC n°. 20 de
1999 (BRASIL, 2007a) foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania — CCJ em 26/04/2007. Agora estd sendo votada pelo Plenario do Senado:

Dé-se ao art. 228 da Constituicdo Federal, de que trata o art. 1° da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 20, de 1999, a seguinte redacao:

Art 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Paragrafo unico. Os menores de dezoito e maiores de dezesseis anos:

I - somente serdo penalmente imputaveis quando, ao tempo da a¢ao ou omissao,
tinham plena capacidade de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de
acordo com esse entendimento, atestada por laudo técnico, elaborado por junta
nomeada pelo juiz;

IT — cumprirdo pena em local distinto dos presos maiores de dezoito anos;

III — terdo a pena substituida por uma das medidas socioeducativas, previstas em lei,
desde que ndo estejam incursos em nenhum dos crimes referidos no inciso XLIII, do
art. 5° desta Constituigdo (BRASIL, 2007a).

A Analise do Parecer resgata a historia do debate politico sobre a maioridade
penal desde o Império para, finalmente, concluir que a Constituicao de 88 optou por

simplesmente suspender a Historia, ¢ um dos resultados ¢ o aumento da
criminalidade em meio aos jovens e o uso crescente de menores por parte de
quadrilhas organizadas, que apenas procuram formar um escudo protetor contra o
Poder Judiciario, beneficiando-se da lei.

Na sua argumentacdo, o parecer se fundamenta na tese de Tobias Barreto:

E oportuno mencionar que Tobias Barreto, o maior penalista do Império brasileiro,
em sua obra “Menores ¢ Loucos em Direito Criminal”, escrita em 1884, (...), ja
clamava por um direito penal que estabelecesse uma relacdo direta entre a
maioridade penal e o discernimento do agente. Tobias Barreto ja elogiava, nessa
época, o Codigo Penal francés, que trazia a maioridade penal aos dezesseis anos.

O Parecer nao menciona a polémica de Nina Rodrigues (18947, p. 55-59, 177-
178), pioneiro da medicina legal brasileira, contra a tese de Tobias Barreto. Nina
Rodrigues desenvolveu uma andlise cientifica de inspiragdo lombrosiana de
adolescentes homicidas presos na Penitencidria da Bahia. Um deles ¢ José¢ d’Araujo,
preso “por haver, na idade de nove para dez anos, assassinado o préoprio pai”, (p. 199).
Nina Rodrigues toma suas medidas “cephalicas” e o submete ao hipnotismo para, ao
final do exame, apresenta um diagndstico questionador: “Trata-se neste caso de um
criminoso nato, ou de criminoso de habito aperfeicoado pelo meio? Esta ultima
classificagdo teria em seu favor a falta dos “estygmas physicos do criminoso nato” (p.
203). Outro adolescente assassinou “um menino em 1889 (p. 203). Ao analisar esse
caso, Nina informa que a “mai havia abandonado o pai, que depois disso casou com
outra mulher. Elle e os irmaos moravam com a av6 materna, mas eram sustentados pelo

pai”. O diagndstico do caso também provoca dividas em Nina: “mulato claro, com uma



conformac¢do craneana facial asymetrica”, mas tal “menor, apezar de muito claro, tem
caracteres inferiores muito accentuados” (p. 205). O terceiro adolescente ¢ José Joaquim
Caetano que “esta na penitenciaria desde a idade de quatorze annos, por haver
assassinado uma mulher que o queria castigar”. Filho de “escravos e negros ou mulatos
escuros, attendendo aos vicios inherentes 4 sua condicdo de escravisado” (p. 206).
Apesar de sua concepgdo racista, ao concluir o estudo, Nina Rodrigues diagnostica o
vicio na escraviddao e nao na “raca” do jovem porque, para este autor, a génese da
violéncia estava no sistema social escravocrata e nao na considerada “raga inferior” do
infrator como afirmava a teoria eugenista lombrosiana sobre o criminoso nato.

Nina Barreto classifica Tobias Barreto entre “os partidarios do livre arbitrio”,
portanto, entre os defensores da reducao da idade penal, pois o Codigo Penal vigente
“mal copiado do codigo penal italiano, trouxe-nos portanto um progresso reduzindo a
menoridade de quatorze para nove annos” (p. 188). Nina Rodrigues ¢ partidario do
determinismo, contrario a tese do livre arbitrio, alegando que Tobias Barreto e seus
partidarios “ndo cogitaram da rapidez da maturidade organica nas ragas inferiores e na
absoluta impossibilidade de modifical-as” (p. 189).

O debate sobre a redugdo da maioridade penal no Império e no inicio da
Republica estd permeado por teorias eugenistas que, algumas décadas depois, seriam
utilizadas pelo nazifascismo para dar aparéncia cientifica a sua sangiiinaria ideologia.

O Parecer, por sua vez, ndo apresenta evidéncia empirica que permita associar o
alegado aumento da criminalidade a inimputabilidade penal. Afirma apenas a impressao
de que “os jovens sdo o grupo populacional que mais se envolve com o crime nos dias
de hoje”, contradizendo informagdo do UNICEF-Brasil: dos “crimes e delitos
registrados a cada ano no Brasil, 10% sao cometidos por adolescentes” (2005, p. 22).

Outro argumento do Parecer da PEC n° 20 afirma que os adolescentes maiores
de 16 anos possuem discernimento. Se ¢ assim, entdo, qual a necessidade do juiz
nomear junta para elaborar laudo técnico para atestd-lo? O sobrecarregado Judicidrio
tera condi¢Oes de assumir essa nova atribuigao técnica? Se o critério do discernimento ¢
valido para justificar a prisao de adolescentes de 16 anos por que nao seria valido para
encarcerar criangas de 4 a 5 anos? Afinal nessa idade, a criangca consegue seguir as
“normas morais da comunidade em que vive”, “sabe fazer a diferenga entre as coisas
‘que se fazem’ e aquelas que ‘devem ser feitas’” (TAILLE, 2006, p. 108).

A PEC omite o fato moral de que a definicdo da idade penal ¢ fruto de uma

convengdo politica. E a politica e ndo a ciéncia que define a idade penal. Além disso, o



texto da PEC prevé a prisdo de adolescentes de 16 anos em locais diferenciados nas
penitencidrias. Por que essa exigéncia se os jovens presos possuem discernimento?
Como as penitenciarias superlotadas disporao de tais espagos? A medida socioeducativa
privativa de liberdade ja ¢ executada numa prisao (Art. 125 do ECA). Nesse sentido,
vale o pragmatismo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente/CONANDA que, em Nota a Imprensa de 16/02/2007, afirma que a redugao
aumentard as “chances de reincidéncia, uma vez que as taxas nas penitenciarias
ultrapassam 60% enquanto no sistema socioeducativo se situam abaixo de 20%”.2

O Parecer desconsidera que o tramite do processo judicial definido pelo ECA ¢
mais célere e rigoroso que o Codigo Penal. O adolescente pode permanecer internado,
ou seja, preso, até por 45 dias, antes da sentenca (art. 108). O Parecer ignora a agao
social de milhares de Conselheiros Tutelares e de Direitos que, desde 1990, se articulam
com Prefeituras, sociedade civil e Varas da Infancia e da Juventude constituindo redes
sociais que implementam um sistema de controle social sobre essa populacdo com
maior capilaridade do que as redes de controle dos adultos.’

1.1 Outros diagnésticos sobre a violéncia

As raizes da violéncia infanto-juvenil ndo estdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei N° 8.069, de 13/07/1990, mas nas pessoas e na sociedade. Uma
dessas raizes ¢ a familia. O sofrimento causado pela violéncia intrafamiliar ¢ uma das
pontas visiveis do imenso iceberg da violéncia. E o que demonstram os dados obtidos

com a implantacdo do Sistema de Informacao para a Infincia e Adolescéncia (Sipia),
do Ministério da Justica, que compila as estatisticas de 1.635 conselhos tutelares,
distribuidos em 15 estados brasileiros. Esse precioso servico funciona desde
fevereiro de 2003 e contabilizou 174.851 notificagdes de violagdes, no periodo de
1999 a 2004. Segundo seus registros, o direito mais violado é o da convivéncia
familiar e comunitéria, correspondendo a 87.579 registros (51%), ressaltando-se as
categorias de “inadequag¢do do convivio familiar e auséncia deste convivio”.
Verifica-se que os principais agentes violadores sdo a mae e o pai, informagdo que ¢
reiterada em todas as investigacdes de ambito local. (BRASIL, 2005, p. 48).

A moral republicana pressupde que a liberdade e a dignidade humanas superam
determinagdes historicas, genéticas, sociais e culturais. Ninguém estd determinado a
bater porque, antes, apanhou. Nenhum violentado serd inexoravelmente um violador. O

ser humano, além de produto de sua histdria, ¢ produtor da sua propria vida.

2 . r
Documento disponivel em

http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/noticias/ultimas_noticias/not160207, acessado
em 14/02/2008




A escola ¢ outra ponta do iceberg da violéncia. Para analistas do Ministério da
Saude, a escola ¢ importancia na disseminacdo da violéncia, pois dados

oriundos de um survey realizado em dez capitais brasileiras mostram a convivéncia
das escolas com a violéncia, seja dos proprios estudantes seja a social: 17% dos
jovens de 16 a 24 anos entrevistados disseram que eram humilhados dentro da escola
com palavras de baixo caldo; 12% receberam oferta de drogas no espaco escolar; 6%
sofreram agressdo fisica e 5% sentem a necessidade de andar armado na escola
(BRASIL, 2005, p. 82).

E preciso, portanto, proteger a escola e sua comunidade, cercando-as com
atencao, carinho, verbas e profissionais bem remunerados e qualificados.

O narcotrafico e a dependéncia quimica agravam a violéncia. O consumo de
drogas entre adolescentes autores de ato infracional privados de liberdade atinge a 86%,
dividindo-se entre o uso de maconha (67,1%), alcool (32,4%), cocaina (31,3%) e
inalantes (22,6%). Esses indices sdo elevados se comparados a estudos que mensuram o
consumo destas substancias entre escolares brasileiros (BRASIL, 2005, p. 88).

1.2 Alternativas a proposta da PEC n° 20

Os parlamentares tém mandato popular legitimo para discutir, aprovar ou rejeitar
a PEC n° 20, mas ndo tém o direito fazé-lo mediante a promessa de reducdo da
violéncia. O estimulo ao crime vem da impunidade e nio da inimputabilidade.* Os
criminosos se inibem pelo aumento da probabilidade de serem investigados, presos,
julgados e condenados. Eles temem a certeza de que serdo punidos, ou seja, a alta
probabilidade de serem presos. A diminui¢do da violéncia requer maior eficicia no
sistema de aplicagcdo de penas, através de uma politica publica de seguranga que
aumente a probabilidade dos crimes serem investigados, dos acusados serem
submetidos ao devido processo legal e dos condenados cumprirem a sentenca. Essa
concepgao sistémica da seguranga requer: aumento do niimero de policiais e de peritos
criminais; qualificacdo de sua formacdo académica profissional integrando as
Academias de Policia as Universidades para ampliar a pesquisa sobre inteligéncia
policial; democratizagdo do acesso e celeridade da justi¢a, ampliando o nimero de seus

operadores (juizes, promotores ¢ defensores publicos, técnicos e peritos judicidrios,

3 Atuam no pais “4.545 Conselhos Municipais [...], 4.343 Conselhos Tutelares e 26 Conselhos Estaduais™
(FISCHER, 2007, p. 15). Existem, aproximadamente, 70 mil entidades registradas nos CMDCA’s para o
atendimento a crianga e ao adolescente (p. 110).

* No Rio Grande do Sul, conforme reportagem de Zero Hora de 29/07/2007, p. 42-43, apenas “17% dos
inquéritos feitos pela policia se converteram em denuncias, permitindo a Justiga julgar os réus”. O Jornal
menciona como sua fonte o “relatério de atividades do MP em 2006” que demostraria que “a
precariedade do trabalho policial na elucida¢ao de crimes [...] gera impunidade, um dos combustiveis da
violéncia”.



etc.); aprimoramento do sistema de prote¢do a testemunhas ameagadas e da delagdo
premiada; informatizagdo do processo penal na produgdo de provas periciais e das
oitivas de testemunhas e acusados. Essas medidas politicas podem ser financiado pela
aprovacao de leis que desapropriem sumariamente bens e capitais provenientes do
crime, de leis que combinem as penas de prisdo com multas proporcionais a renda dos
condenados. Essas e outras providéncias contribuiriam para a redugdo da violéncia, mas
nao tem o mesmo apelo eleitoral quanto a PEC n° 20, de claro viés populista por atender
ao imediatismo e desespero populares diante da barbarie.

2. O Programa Bolsa-Familia (PBF): os desafios da inclusao

O PBF ¢ uma politica publica de reducdo da violéncia que parece mais
inteligente que a redugdo da idade penal. O PBF criou uma estratégia racional para que
a sociedade supere as limitagdes da justi¢a retributiva. O Programa propde e realiza,
com evidentes limitacdes, uma estratégia preventiva que vincula politicas publicas
sociais entre si, criando possibilidades objetivas para a acdo em rede entre os sistemas
de ensino, de assisténcia social, do Sistema Unico de Satide/SUS e de garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, numa politica econdmica redistributiva.

A possibilidade de instituir essa rede produz contradi¢des ainda ndo superadas
pela politica educacional. Uma delas foi captada numa pesquisa sobre os conselheiros
tutelares, e se refere a uma “queixa freqiiente ao Conselho” sobre & evasio escolar’. Esta
queixa freqiiente vem demonstrando

a importancia de um apoio especializado na area pedagdgica para melhor solucionar
esse tipo de caso. Por outro lado, a assessoria pedagodgica ¢ também a menos
requisitada: 26% dos Conselhos dizem nunca a terem solicitado. Esta situagdo
aponta para uma possivel cisdo entre o trabalho dos Conselhos ¢ a agdo das escolas,
que pode estar reduzindo a eficiéncia de ambos os 6rgdos publicos no atendimento
da populacdo infantil. (FISCHER, 2007, p. 197).

A pesquisa constatou que “33% dos conselheiros respondentes” sdo formados
em cursos de Magistério ou Pedagogia (FISCHER, 2007, p. 173). Ou seja, a maioria das
queixas vem de escolas e um ter¢o dos conselheiros tém formacdo pedagdgica, mas nao
conseguem associar sua fun¢do social com sua formagdo. A pesquisa mostrou inclusive
que “87% dos Conselhos s3o ou ja foram demandados a resolver problemas de
disciplina escolar”, embora esta ndo seja uma atribuicdo especifica do Conselheiro
Tutelar (FISCHER, 2007, p. 250). Predomina a contradi¢do entre escolas e conselhos

tutelares no que se refere ao absenteismo e a indisciplina. O PBF criou condig¢des



objetivas para superar essa contradi¢do. Cabe, portanto, perguntar por que a politica
publica do PBF ndo supera muitas destas dificuldades? Que mais precisaria ser feito?

A observacao empirica tende a confirmar que criangas e adolescentes que
permanecem na escola tendem a delingiiir menos.® Isso ndo confirma o mito de que a
escolarizagdo das criangas empobrecidas seria uma espécie de vacina contra a “doenga
congénita” da violéncia que acometeria as massas pobres.

A cada crime chocante cometido por jovens destituidos de todos os direitos e vitimas
da barbarie contra os pobres que atravessa a historia do Brasil, contudo, o discurso
dominante traz ao primeiro plano uma concep¢do de escola como instituicdo
salvadora, cuja missdo impossivel ¢ tirar das ruas criancas e jovens moradores nas
areas urbanas mais precarias das cidades e assim diminuir os indices de
criminalidade, seja ensinando-lhes principios de moral e bons costumes seja
fornecendo-lhes um diploma ilusério que ndo lhes garantira emprego em tempos de
desemprego estrutural. (PATTO, 2007, p. 244)

O crime organizado, pelos capitais e relagdes sociais que exige, ¢ financiado e
liderado por adultos ricos e poderosos, ndo pela populacao pobre em idade escolar.

Para prevenir e combater a violéncia parece mais inteligente articular a escola
com o PBF. De um lado, a escola e seu corpo docente podem ser mais criativos na
mobilizagdo da comunidade escolar. De outro, os Conselhos Tutelares tém atribuicao
legal para requisitar os servigos requeridos por laudos técnicos emitidos por professores
que sao profissionais capazes de diagnosticar as causas do absenteismo e da indisciplina
na escola e de prescrever o devido atendimento educativo. E o que se depreende do art.
56 combinado com o art. 6° do ECA. Os/as professores/as sdo técnicos/as de nivel
superior que o Estado dispde para a orientagdo cientifica deste servigo publico.

Por outro lado, o Gestor e o Conselho local do PBF, com apoio do Conselho de
Assisténcia Social e o de Direitos da Crianga e do Adolescente e respectivos Fundos,
podem financiar projetos socioeducativos de apoio a escola, conforme as requisi¢des
técnicas dos docentes. Essa articulagdo pode, por exemplo, concretizar-se a escola de
turno integral proposta pelo PBF na chamada de “jornada ampliada” (BRASIL, 2006, p.
52) e na LDB (Art. 24 ¢ 34) com a devida adequagdo técnica quanto ao nimero de

servidores, tipos e qualidades de servigos e equipamentos.

> De todos os conselheiros tutelares consultados no pais, retornaram “3.476 questionarios validos. Esse
numero equivale a 71% dos CTs existentes no pais” (FISCHER, 2007, p. 164).

% Informagdo de 2001 do Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para a Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinqiiente/ILANUD indica que “apenas 3,96% dos adolescentes que se encontram
cumprindo medidas socioeducativas em todo o Brasil chegaram a completar o 1° Grau”. Disponivel em
http://www.ilanud.org.br/index.php?cat id=92&pag_id=360, acessado em 27/11/2006




A educacdo tem funcdo estratégica no PBF. As familias beneficiadas sdo
informadas que devem atender as exigéncias’ quanto a saude e a educagdo, as chamadas
“condicionalidades”.® Essas contrapartidas das familias ndo eliminam mas, diminuem o
risco de assistencialismo e de perpetuagdo da pobreza, como prevé a Lei n° 10.836, de
09/01/2004, que criou o PBF, da qual destacamos o art. 3°:

A concessdo dos beneficios dependerda do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de satide, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento.

A amplitude dos objetivos do PBF ¢ responsabilidade dos gestores municipais,
conforme estabelece o artigo 14 do Decreto n° 5.209 de 17/09/2004 que regulamenta
esta Lei. O art. 29 do Decreto define que o “controle e participacao social” ¢ exercido
por meio de um conselho definido pelo municipio, contemplando os principios da
“paridade” entre governo e sociedade civil e o da “intersetorialidade” entre as “areas da
assisténcia social, da satde, da educacdo, da seguranca alimentar e da crianca e do
adolescente”. O Conselho do PBF nao prevé a participagao das familias beneficiadas, ao
contrario da composi¢ao dos Conselhos de Assisténcia Social e de Saude.

Os dados do MDS, referidos na nota 1, indicam que os sistemas municipais de
ensino, as Instidncias de Controle Social do PBF ¢ os Conselhos Tutelares nao
conseguem evitar a baixa freqiiéncia de 575.796 e nao sabem informar sobre a
freqiiéncia de mais de 3 milhdes de criangas beneficiadas pelo PBF. Os sistemas de
ensino e de garantias de direitos ainda ndo sabem controlar a freqiiéncia de todos os
alunos pobres inseridos nas escolas pelo PBF. Parece evidente que o ingresso dessa
populagdo muito pobre nos sistemas de ensino nao foi acompanhado por medidas
técnicas, objetivas e subjetivas, de adequacao das escolas a este publico. O indice de
evasdo no PBF levou os auditores do TCU a sugerirem a institucionalizacdo de
indicadores de desempenho da escola brasileira (BRASIL, 2005a, p. 21). Sugeriu a
necessidade de escolas e professores serem capacitados para operacionalizar com
eficiéncia programas sociais:

Além disso, a falta de defini¢do de aspectos importantes quanto & implementagdo do
programa tem implicado em alto grau de desconhecimento do Bolsa-Familia. Os
gestores municipais, diretores de escolas e de unidades de saude e beneficiarios tém

7 Veja a Cartilha “Bolsa Familia: Agenda de Compromissos da Familia” de 2006, editada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, distribuida aos participantes e beneficiarios do Programa.

¥ A normatizagio das condicionalidades esta definida pela Portaria MDS n°. 551, de 9/11/2005, e pelas
Portarias Interministeriais n°. 3.789, de 18/11/2004, e n°. 2.509, de 22/11/2004.
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poucas informagdes acerca do funcionamento e da operacionalizagdo do programa, o
que traz prejuizos significativos para o gerenciamento do programa no nivel local.
(BRASIL, 2005a, p. 14).

Apesar disso, o TCU avalia como positivo o impacto social do PBF, como

Avaliacdes de impacto em programas desse tipo tém mostrado seus efeitos na
promoc¢do de acumulagdo do capital humano entre domicilios pobres. Ha claros
exemplos de sucesso no aumento de matriculas escolares, de cuidados preventivos
com a saude e de consumo familiar. (BRASIL, 2005a, p. 11)

2.1 Avaliacio do Programa Bolsa Familia

Os dados disponiveis indicam as potencialidades do PBF, mas o Programa ainda

nao foi impactado pelo pensamento pedagdgico, apesar do impacto do programa nas

escolas. Trabalho apresentado no Encontro da Associagdo Nacional dos Centros de Pds-

Graduacao em Economia em 2006, baseado nos microdados da PNAD 2004, indica que:

80% da renda transferida, segundo a PNAD, vai para beneficiarios que estariam
abaixo da linha de pobreza, caso o programa ndo existisse. J& a populagdo que
estaria abaixo da linha de indigéncia, 14% mais pobres caso o programa nao
existisse, se apropria de 48% da renda transferida pelo Bolsa-Familia. Estes dados
revelam um 6timo grau de progressividade — no sentido de que a maior parte da
renda vai para os mais pobres — e focalizagdo deste programa. (SOARES, 2006a, p.
11).

O estudo conclui que, apesar das deficiéncias, tanto o PBF quanto o Beneficio de

Prestagdo Continuada/BPC pagos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS

sdo bem focalizados: 74% da renda declarada do BPC e 80% da renda do Bolsa-
Familia vai para familias abaixo da linha de pobreza (de metade de 1 salario minimo
per capita), e que conjuntamente estes programas foram responsdveis por 28% da
reducdo da queda do Gini no periodo 1995-2004 (7% para o BPC e 21% para o
Bolsa-Familia). Esta contribuicdo ¢ muito grande se levarmos em conta que
conjuntamente estes dois programas somam apenas 0,82% da renda total das
familias (de acordo com os dados da PNAD). (SOARES, 2006a, p. 23).

A focalizagdo das politicas publicas tem sua relevancia na gestdo dos programas

sociais, mas ainda ¢ insuficiente por duas razdes. A primeira ¢ a contradi¢do entre

focalizag@o e universalizagdo. A focalizacdo das politicas sociais acaba por ndo incluir

os cidaddos que “nem sempre conseguem ser identificados quando um beneficio

compensatdrio ndo € um direito” (LAVINAS, 2007, p. 1469).

Por que existem programas focalizados sujeitos a comprovagdo de insuficiéncia de
renda? Antes de mais nada, para restringir a demanda, tornando o acesso dificil,
inconveniente (custos elevados para obter o beneficio), quando nio estigmatizante,
levando, pois, a que beneficiarios potenciais dispensem o auxilio monetario
(LAVINAS, 2007, p. 1468).

A segunda razao ¢ a natureza politica do Ensino Fundamental. O foco da politica

educacional se da através da qualificacao profissional dos docentes a qual se mede pelo

desempenho dos estudantes. Os gestores dos programas sociais € dos sistemas de ensino
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precisam ouvir seus docentes para criar o foco peculiar da Pedagogia. Além disso, o
PBF sinaliza para a “porta de saida” e, ao contrario, na educagdo, a boa saida ¢ a longa
permanéncia na escola. Esta ¢ a razao da critica de Lavinas sobre a focalizacao no PBF:

O resultado ndo ¢ desprezivel, mas sem duvida timido frente ao passivo acumulado.
Isso demonstra ser necessario estabelecer metas de redugdo da pobreza em
determinado horizonte, monitorar esse desempenho, estimar o tamanho da pobreza
persistente e, por fim, elevar o valor médio do beneficio, mantendo—o como uma
transferéncia fiscal permanente, em lugar de insistir nas tais "portas de saida'.
Imaginar que a volatilidade da renda e do emprego e, sobretudo, a vulnerabilidade
dos mais pobres estariam definitivamente solucionadas com um Bolsa—Familia
revela uma compreensdo para 14 de equivocada do que é pobreza e como ela se
reproduz. (2007, p. 1470)

A avaliacdo pedagogica do PBF requer vigilancia epistemologica contra a crenca
na relacdo causal entre cognicdo e pobreza. Nao ha relagdo monocausal entre fracasso
escolar e caréncia econdomica ou o inverso. Nogueira (2004, p. 133) realizou uma
pesquisa sobre “25 familias de grandes e médios empresarios(as) de Minas Gerais” a

. . v ass . . .
partir da qual questionou “a idéia corrente de que o padrdo de exceléncia escolar ¢
apanagio dos ‘ricos’ ou, em outros termos, de que as elites escolares se compdem de

om

alunos ‘ricos’". Na mesma dire¢do, a pesquisa desenvolvida por Soares (et al., 2006, p.
107) concluiu que uma

analise da qualidade das escolas de Belo Horizonte, através de modelo onde a
influéncia do nivel socioecondmico no desempenho dos alunos é controlada, mostra
uma dimensdo otimista da realidade. Algumas escolas, publicas e privadas, pelas
suas politicas e praticas pedagogicas conseguem fazer diferenga no desempenho de
seus alunos mesmo quando eles sdo socioeconomicamente desfavorecidos.

Essas duas pesquisas destacam que ndo had determinagdo monocausal entre
pobreza e fracasso escolar, ou riqueza e sucesso escolar. A pesquisa de Vianna sustenta
que existem diferentes influéncias das familias populares no desempenho escolar de
seus filhos, ao constatar que existem alunos pobres cuja estrutura familiar facilita a
permanéncia e o sucesso escolar.

A principal hipétese que elaboro é a de que, no interior dos processos de
socializacdo familiar nos meios populares — sobretudo nas brechas, a serem
exploradas, de suas diferengas internas —, podem ser vislumbradas pistas para
identificacdo de formas especificas de presenga das familias na escolarizacdo dos
filhos, presenga que ndo significa, necessariamente, mobilizagdo escolar stricto
sensu. (2005, p. 121).

A autora defende que essas “prdticas socializadoras familiares podem
constituir-se como um terreno dos mais importantes para a localizacdo de formas —
pouco visiveis — de presenca das familias populares na escolarizagdo dos filhos” (2005,

p. 116). Os gestores dos sistemas de ensino podem dar visibilidade as praticas das
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familias pobres que potencializam o sucesso escolar das criangas e adolescentes que o
PBF insere nos sistemas de ensino, reduzindo a evasao.

O Guia do Gestor (BRASIL, 2006) questiona outro mito: a familia
desestruturada como causa da evasao escolar. O PBF trabalha com novos paradigmas de
familia; € necessario, portanto, que a pedagogia construa novos paradigmas de escola
capaz de educar os filhos das familias que se estruturam a partir da pobreza.

Nesta reflexdo, Haddad (2006, p. 519) apresenta uma nova questdo para a
moralidade republicana, a partir de um estudo comparativo internacional, propondo
pensar um novo paradigma para a Educagdo Infantil com

um novo modelo de sistema integrado, em que a responsabilidade pela educagdo e
cuidado infantil deixa de ser exclusiva da familia para ser compartilhada por toda a
sociedade. Essa mudanca de paradigma pressupde a legitimacdo da socializacdo
infantil extrafamiliar, tornando a educac¢do da crianga pequena uma questdo ao
mesmo tempo publica e privada.

As relagdes entre escola, familia, estado democratico e pobreza, evidenciam
contradigdes que as escolas vivenciam todos os dias. O fato dos professores publicos
serem, hoje, provavelmente, os agentes do Estado mais proximos dos pobres permite
supor que, a partir dessa experiéncia, os docentes possam superar essas contradigdes.

Ha outra contradicdo entre o critério de universalidade, central na concepgao
republicana de Assisténcia Social, e o critério meritocratico da Educacdo (Art. 4°, V). A
finalidade do Sistema Unico da Assisténcia Social e dos sistemas de ensino ¢, no
entanto, a mesma: emancipar as pessoas. A Assisténcia Social promove uma
intervencdo emancipatoria sob a logica do curto prazo em fun¢do da emergéncia social
que enfrenta. A educagdo intervém sob a logica do tempo longo da escolarizacdo que,
no limite, se da ao longo de toda a vida. O problema tedrico estd na sintese dessa
contradi¢cdo entre os respectivos tempos logicos. O estado democratico de direito pelo
principio moral da igualdade de oportunidades, deve oferecer os meios necessarios para
que as pessoas se emancipem da tutela estatal e assegurem para si proprias uma
existéncia digna e livre, segundo o principio moral da autonomia do cidadao em relagao
ao Estado. A questdo ¢ se o tempo da escolarizagdo obrigatoria € o tempo da Assisténcia
Social sdo, de fato, suficientes para essa emancipagdo. Para a logica da educacio, esse
tempo serd breve demais e para a loégica da Assisténcia Social sera demasiado longo. A
moralidade republicana ja& resolveu essa contradi¢do entre os dois mencionados

principios morais, ao afirmar que o exercicio da cidadania nao estabelece diferenca
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entre o voto do mais pobre e o voto do mais rico de seus cidaddos. Somos todos iguais
perante a lei. Negar este principio moral ¢ negar a propria Republica.

Para resolver essa contradicdo dos tempos € necessario produzir uma sintese
qualitativa entre essas politicas publicas. Na realidade concreta, a resolugdo dessa
contradi¢do depende da capacidade dos gestores municipais do PBF, do executivo
municipal, do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal de
Educagdo ouvirem os professores e professoras que sao os técnicos de nivel superior da
educagdo; depende, também, da autoria dos docentes na elaboragao de diagndsticos a
serem acatados pelo Poder Publico do mesmo modo que este aceita laudos de outros
técnicos (psiquiatras, oftalmologistas, engenheiros, quimicos, etc...). Pelos dados
mencionados na nota 1, o magistério consegue manter a freqiiéncia de 74,6% das
criancas e adolescentes pobres inseridos pelo PBF nas redes de ensino, o que nao faria
se pudesse acolher esta populagdo escolar em condi¢des um pouco melhores!

Conclusao

A cidadania deve dar razdes da sua esperanca diante da permanente insatisfagao
com a sempre insuficiente justica social. Os regimes democraticos sempre estao
ampliando e amplificando direitos, conforme a concepgao republicana. Nossa esperanca
¢ que a moral republicana da educagdo seja capaz de conter a violéncia infanto-juvenil
nos limites razoaveis de nossa civilidade, sem a necessidade de encarcerar adolescentes
cada vez mais jovens.

A escola ndo garante o Estado democratico de direito. A escola ndo garante a
redu¢do da violéncia, mas a escola pode garantir a formacdo moral da cidadania e, desse
modo, permitir que as diferentes politicas publicas constituam, mantenham e
aperfeigoem a protecao social, a seguranca publica e a pacificacdo social. Esta moral se
fundamenta no que também se ensina e se aprende mais na escola do que na
Penitenciaria.

O PBF pode ser criticado por assistencialismo, uso eleitoreiro e por nao
emancipar as familias pobres, mas um fato ¢ inquestionavel: o PBF mudou a vida
cotidiana das familias pobres e da escola no Brasil. Esse fato permite apontar a
contradi¢do moral da PEC n° 20.
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