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1. INTRODUCAO

Este texto tem o objetivo de discutir até que ponto o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificagdo ¢ Ac¢do Comunitaria — ProJovem -
representa (ou ndo) uma politica publica com potencialidades emancipadoras. A frase
inicial, que procura expressar nosso objetivo, carece de diversas explicagdes. Ha de se
perguntar: qual o conceito utilizado para definir “emancipacdo”? Quais os limites e
possibilidades de se ter, no dmbito de um capitalismo a brasileira (ou seja, com as
caracteristicas especificas do desenvolvimento do capital em nossa formagdo social),
uma acdo do Estado com potencialidades emancipadoras? Como trabalhar essas
questdes a partir de um Programa cujo foco central ¢ a acdo educativa frente a jovens
considerados de alta vulnerabilidade social? As perguntas, longe de apresentarem
quaisquer tipos de respostas consensuais, merecem um aprofundamento que esclareca
alguns caminhos na construcao deste texto. Na verdade, a discussdo proposta esta muito
mais no campo da abertura das incertezas do que no caminho “s6lido” das convicgdes
sociais, até porque a propria Historia coloca em “suspenso” todas as nossas estruturas
pretensamente solidas. Cabe lembrar, neste sentido, a famosa alusdo de Marx ao
capitalismo, no Manifesto Comunista de 1848, onde diz que “tudo que ¢ soélido
desmancha no ar”. Neste sentido e a partir de uma breve analise das politicas publicas,
pretendemos contribuir para o alargamento do debate sobre educacdo, juventude e
emancipagdo social, tendo como alvo uma politica ptblica concreta e historicizada: o
ProJovem.

Face a este objetivo, em um primeiro momento, faremos breves consideragdes
sobre a tematica central do texto, apresentando alguns conceitos que, como anunciamos
acima, sdo fundamentais para o encaminhamento da reflexdo desenvolvida neste artigo.
Em um segundo momento, ensaiaremos uma abordagem analitica do ProJovem a partir
do discurso oficial expresso no Programa. Nao pretendemos fazer uma “exegese” do
mesmo, mas identificar os limites e as potencialidades “emancipadoras” (ou nao) de
suas propostas. Finalmente, para ndo concluir, apresentaremos algumas consideragdes

em aberto, que apontam novas possibilidades de investigagdo sobre o tema.



2. EMANCIPACAO, JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS: A
(DES)CONSTRUCAO MODERNA DE CONCEITOS.

A discussdo sobre Estado, Emancipacdo e Juventude remete-nos a construgao
moderna desses conceitos. Neste sentido, o percurso pela Historia ¢ inevitavel:
concordamos com Kumar (1997), ao definir a modernidade como “uma designagao
abrangente de todas as mudancas — intelectuais, sociais e politicas — que criaram o
mundo moderno” (p. 79). Na verdade, a propria nogdo de modernidade vem sendo posta
em xeque. Como destaca Santos (2006), ela se apresenta como uma realidade complexa
que revela, segundo uma analise longe de ser consensual entre os intelectuais, sinais
claros de esgotamento. Para Santos, o esgotamento da modernidade (e a ascensdo de
algo que, por falta de melhor expressdo, seria denominado de poés-modernidade) ' se da,
entre outras coisas, pela falta de cumprimento de suas promessas. Neste sentido, emerge
a discussao sobre emancipacao social e modernidade: para alguns que se debrugam
sobre a tematica, a idéia de emancipacdo se constitui como uma das promessas
constituidas e constituintes da sociedade moderna ocidental. Temos, ao longo dos
ultimos cento e cinqiienta anos, um debate tedrico intenso sobre as promessas de
emancipagdo no mundo moderno; as duas correntes que travaram (ainda que o verbo no
pretérito ndo seja tdo adequado) este debate foram o liberalismo e o marxismo. Ambos
colocam o Estado em rela¢do a emancipacdo social, ora como indutor do processo de
emancipagdo, ora como inibidor do mesmo.

O Estado moderno constituiu, na teoria politica desenvolvida por Hobbes, a
forma de garantir a preservacao da sociedade. Deste modo, o antonimo da emancipagao
¢ a propria prisdo do homem pelos seus instintos que se configuram, grosso modo,
como auto-destrutivos. A organizacdo social tem, no Estado moderno, um de seus
principais instrumentos de regulagdo; entretanto, como seria mais destacado no
desenvolvimento da teoria liberal no século XVIII, mais especificamente no campo das
ciéncias econdmicas, a acao do Estado deveria ser inibidora da desobediéncia a Lei da

liberdade, que tem no mercado o seu maior referencial. Nesta perspectiva, Smith

' As analises das obras recentes de Santos nos indicam a preocupagdo do autor com o termo “pos-
modernidade”. Ele afasta-se por completo da concepgdo celebratoria da pds-modernidade, ou seja, uma
visdo sem compromissos com movimentos ou grupos sociais por apresentar-se estritamente relativista.
Neste sentido, o autor se coloca como um pés-moderno de resisténcia ou, ainda, de rebeldia. Neste caso,
as analises ndo podem cair nem no erro do relativismo nem no fechamento do caminho tinico. Ver Santos
(2006).



distancia-se da anélise do Estado como Leviatd® na agdo de regulador da sociedade. O
mercado passa a ser o locus de desenvolvimento da liberdade, palavra principal para
designar a emancipagdo: tudo que ¢ anti-emancipatério se relaciona com a falta de
liberdade provida por uma sociedade desordenada. Nesta Otica, o reconhecimento da
desigualdade tem como base a prote¢do do Estado a propriedade privada; o equilibrio
social ndo ¢ corrompido com a desigualdade social, tendo em vista que as tendéncias
das agoes egoistas dos seres humanos levariam, em tese, ao equilibrio na esfera publica.
Tal situagdo precede de liberdade institucional, foco central de uma sociedade
“emancipada”.

As criticas da tradicdo marxista aos conceitos de emancipagdo social no
liberalismo sdo tdo diversas quanto intensas. Vale dizer que cada corrente de
pensamento apresenta suas diferentes vertentes; deste modo, tanto no pensamento
liberal (e mais ainda na pratica politica subsidiada por ele) quanto na tradicdo marxista,
podemos encontrar diversas varidveis que tornam o debate extremamente complexo.
Entretanto, para efeito didatico, resumimos a concep¢do de Marx de emancipagdo social
como a superagdo da contradi¢do entre capital e trabalho, foco central de constitui¢do do
sistema capitalista. Nesta dire¢do, o Estado era identificado como palco central da
ofensiva burguesa em favor do capitalismo. Posteriormente veremos, dentro do proprio
marxismo, a visdo do Estado como espaco de correlacdo de forgas, ou seja, a propria
dimensdo de lutas de classes perpassaria a constituicdo do Estado burgués.
(POULANTZAS, 1981). Este, apesar de sua defesa dos interesses hegemonicos das
classes dominantes da sociedade, pode ser analisado como locus de conflitos e
contradigdes e, nesta perspectiva, permite a constru¢do da hegemonia das classes
trabalhadoras, visando sua emancipagdo (GRAMSCI, 1981). No dialogo com a Histéria
ocidental dos ultimos dois séculos vemos, na acao do Estado burgués, tanto a tentativa
de minimizagdo das mazelas advindas dos problemas sociais, aquilo que Castel® designa

por “questdo social”, quanto a ampliagdo do espaco dos direitos das classes

* Nio objetivamos fazer uma anélise comparativa entre os pensamentos de Smith ¢ Hobbes. A anélise do
Estado no segundo autor vincula-se diretamente ao conturbado contexto inglés do Século XVII, palco
para o desenvolvimento de sua teoria politica que influenciou decisivamente a constitui¢do (inclusive na
perspectiva juridica) do Estado moderno.

3 Para Castel “A ‘questdo social’ é uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um desafio que interroga, pde em questio
a capacidade de uma sociedade (o que, em termos politicos, se chama uma nagdo) para existir como um
conjunto ligado por relagdes de interdependéncia” (1998, p. 30).



trabalhadoras, especificamente na constitui¢do do Estado capitalista de bem-estar social
no pos-segunda guerra.

Na andlise das metamorfoses da questdo social no século passado, Castel
identifica a acdo do Estado, via politicas publicas, como um campo complexo, alvo de
pressodes dos diversos segmentos organizados da sociedade. Neste sentido, os segmentos
e grupos sociais véem tanto na “ocupagdo” do Estado quanto na “pressdo” direta via
consolidagdo de politicas publicas as formas de garantia de seus direitos. A politica
publica, entdo, a0 mesmo tempo em que ¢ limitada pela propria caracterizagao classista
da sociedade, ¢ alvo de disputa entre os diversos segmentos sociais que, historicamente,
lutam pelas emancipacdes (no plural). Santos adverte que, se na concep¢do marxiana a
libertacao da opressdo (emancipacao social) se dava pela superacao da contradigdo entre
capital/trabalho pela via da agdo revolucionaria de uma classe (o proletariado);
atualmente a andlise social ndo pressupde um unico segmento que tenha a missdo
historica da emancipagdo social. Neste sentido, o uso do termo no plural (emancipagdes)
¢ importante para designar tanto os diversos tipos de opressdes (muitas vezes nao
diretamente ligadas as dimensdes econdmicas que embasam a sociedade capitalista)
quanto as diversas formas de “libertacdes” desses grupos sociais. A organizacao de tais
grupos, como destaca Azevedo (2001), por um lado dinamiza o proprio direcionamento
das politicas publicas e, por outro lado, aponta o desafio de didlogo dos diversos
oprimidos em busca de diversas emancipagdes (SANTOS, 2006) *.

Destacamos que, sob esse prisma, a “categoria social” juventude aparece como
um segmento da sociedade que vem sendo objeto de aten¢do na area das politicas
publicas. Ha de se fazer uma breve caracterizagdo tanto daquilo que chamamos de
juventude como categoria social’ quanto das suas relacdes com possiveis movimentos

emancipatorios, inclusive no direcionamento ou usufruto de politicas publicas.

% Cabe-nos resgatar, entretanto a concepgio de Oliveira (1999). Algo que precede a propria discussdo
sobre onde devera ser empregada a politica publica é, necessariamente, qual a parcela do fundo publico
que sera destinada ao financiamento do capital ou a reprodugdo da forca de trabalho. A partir da analise
do Estado de bem-estar social na Europa, Oliveira destaca que a grande “luta” no capitalismo moderno
estd na destinagdo do fundo publico; neste sentido, o autor desmascara a falsa questdo do neoliberalismo:
a minimizagdo do Estado frente a sociedade. Na verdade, o grande debate é onde o Estado sera
maximizado (e, dialeticamente, minimizado): se no financiamento do capital (especialmente o capital
financeiro que atualmente ganha espago na dindmica das sociedades capitalistas) ou na reprodugdo da
forca de trabalho pela via de politicas publicas de bem-estar. Na visdo de Oliveira essas politicas se
constituiram como um salario indireto aos trabalhadores no periodo do Welfare State.

> Segundo Reis (2000), a construgdo social de modos de classificagdo e agrupamento ¢ de fundamental
importancia para a analise sociologica. A partir das analises de Manheim e Durkheim, a autora procura
destacar que a construcdo de categorias deve levar em conta os movimentos de aproximacdo e
afastamento dos atores sociais, os valores existentes na formacdo dos grupos e, principalmente, o seu



Assim como outras “categorias sociais”, podemos identificar as diversas
metamorfoses da juventude no contexto da modernidade: ora tratada como mera fase de
transi¢do entre a infancia e a maturidade (a partir de pressupostos quase que
essencialmente bioldgicos), como instancia maior da rebeldia e de contraposicao aos
valores tradicionalmente instituidos na sociedade (principalmente a partir das
transformagoes societarias ocorridas durante o século XX) ou ainda como uma realidade
complexa ndo passivel de generalizagdes que empobrecem a analise das diversas
realidades juvenis.

Entendemos que a terceira perspectiva, ligada aos estudos mais recentes sobre a
juventude, apresenta o melhor prisma de analise. Ao longo dos Ultimos anos, cada vez
mais a juventude se apresenta como um “problema social complexo”, alvo recente das
acoes sistematicas do Estado (referimo-nos mais especificamente ao Estado brasileiro).
A juventude passa a ser vista como questdo social.

Como ressaltamos anteriormente, a questdo social refere-se aos diversos
movimentos que questionam a propria existéncia da sociedade (CASTEL, 1998). Se,
por um lado, a discussdo sobre o tema ganhou sistematizagdo a partir do século XIX,
com as conseqiiéncias do pauperismo na sociedade industrial européia, ganhou
contornos diferenciados a partir do século XX. Os contornos, grosso modo, ligavam-se
a inser¢cao do individuo no mundo do trabalho, portanto, tinham as classes sociais como
principal referéncia de luta, debate e enfrentamento. Contemporaneamente, a
complexidade social nos remonta ndo mais a um tipo de enfrentamento da questdo
social, mas sim, a consideragdo da diversidade tanto de grupos quanto de realidades,
conforme ressaltamos anteriormente na discussao sobre “emancipagdes”. Neste sentido,
o jovem, mesmo aquele considerado vulneravel socialmente, ndo ¢ uma
“homogeneidade” cujo vetor principal € a inser¢do no mundo dos economicamente
produtivos; tampouco constitui uma perfeita unidade do ponto de vista socio-cultural. A
necessidade de consideragao da diversidade ao se falar de juventude ¢ imperativa para o
sucesso de uma acgao politica conduzida pelo Estado. H4 de se perguntar em que medida
as atuais politicas publicas para a juventude no Brasil interagem com as “novas questoes

sociais da juventude brasileira”.

carater historico e transitorio. A necessidade moderna (mais especificamente pos-revolucdo francesa) de
“criagdo” da categoria juventude dialoga com a propria dindmica de reconstru¢do desta categoria. As
novas formas de inser¢do no mercado de trabalho, por exemplo, podem antecipar ou dilatar o conceito de
juventude numa concepgao estritamente etaria.



E nesta perspectiva que procuramos discutir nossa problematica. Na verdade,
estamos claramente em um campo de tensdo que se revela em, pelo menos, duas
perspectivas: a primeira refere-se as (in)capacidades emancipatorias das politicas
publicas. Neste caso, o conceito de emancipacao procura antagonizar diretamente com
as diversas opressdes experimentadas pelos diversos segmentos de uma sociedade, no
caso, a juventude. Se, por um lado, questdes como emprego e falta de escolaridade
podem ser consideradas como mecanismos de nao-emancipagdo desses segmentos, por
outro lado a afirmagdo do conceito ampliado de emancipagdo passa pela consideragao
das especificidades dos diversos atores sociais. O sucesso de aproximacdo de uma
politica publica de suas potencialidades emancipatorias (o termo aproximagdo denuncia
a propria complexidade do termo emancipagdo) estd diretamente ligado a capacidade de
percepgao e acao do Estado frente aos anseios da juventude. A segunda tensao se da no
campo analitico: se a analise da emancipagdo social requer a consideracdo e o
aprofundamento nas diversas reivindicacdes setoriais, requer, da mesma forma, a
percepcdo da totalidade no olhar frente a sociedade. Afinal, ao dialogarmos com a
promessa moderna de emancipacdo, precisamos ter a idéia de um conjunto de agdes
coletivas que transcenda as lutas justas e individualizadas das classes e/ou grupos
sociais em presenca. Para Boaventura de Sousa Santos, este desafio analitico se da de
forma tdo intensa que seria necessario reinventar o conceito e as praticas de
emancipagdo social, ou seja, considerar as especificidades dos setores da sociedade, mas
desenvolver uma “sociologia das auséncias e emergéncias” e uma “hermenéutica
diatopica” que possibilitem o didlogo dos diversos grupos com as diversas formas de
opressao que se insurgem no atual quadro capitalista pos-industrial (SANTOS, 2006).

Para além da resolucdo destes problemas, faz-se necessario nos aproximarmos
de nosso objeto de andlise, visando precisar um pouco esses campos. Temos claros,
como pressupostos para essa discussdo, que a educagdo pode ser, historicamente, um
importante instrumento de emancipa¢do humana e que estamos diante de um contexto
histérico, no pais, em que € possivel a existéncia de politicas publicas, na area da
educacio, que explicitem ou ensejem agdes emancipatorias. E com base nesses
pressupostos que buscaremos, apds situar as bases formais/legais do ProJovem,
identificar as suas potencialidades de emancipacdo, expressas através do discurso

governamental, em seus limites e contradicdes’.

® A emancipagio é aqui entendida no sentido gramsciano de libertagio, de possibilidade de superagio
histérica, molecular e cotidiana, dos “grilhdes” impostos pela racionalidade capitalista. Para esta



3. 0 PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS: EDUCACAO,
QUALIFICACAO E ACAO COMUNITARIA (PROJOVEM).

3.1. Aspectos formais/legais

O ProJovem foi langado em 02 de fevereiro de 2005, no Palacio do Planalto,
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio de medida proviséria. O governo’
expressava, como parte das politicas publicas para a juventude, o empenho em enfrentar
0s seus principais problemas, voltando-se para jovens de 18 a 24 anos que estivessem
fora do mercado formal de trabalho e que ndo tivessem concluido o ensino fundamental.
O ProJovem foi concebido no bojo e em articulacdo com outros Programas, tais como o
ProUni , o Escola de Fabrica e o Primeiro Emprego. Contava, desde o inicio, com R$
300 milhdes garantidos no Or¢camento da Unido em 2005, destinacdo esta aprovada pelo
Congresso Nacional em dezembro de 2004. A previsdo era a de incluir 200 mil jovens
em 2005 por meio da realizacdo de um curso de 12 meses que lhes permitiria a obtengao
da certificacdo do ensino fundamental, uma iniciagdo a formagdo profissional e o
desenvolvimento de agdo comunitaria. Integrava o Programa a oferta de uma bolsa de
R$ 100,00 mensais, a titulo de ajuda de custo, desde que os jovens inscritos
preenchessem os requisitos de freqliéncia de 75% das aulas e entregassem os seus
trabalhos em dia. O ProJovem foi instituido pela lei n°. 11.129, de 30 de junho de 2005,
que criava, também, o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional
da Juventude.

A lei 11.129 preve, ainda, que o Programa tera validade pelo prazo de dois anos,
devendo ser avaliado ao término do segundo ano, com o objetivo de “assegurar a
qualidade” do mesmo, podendo ser prorrogado por igual periodo, de acordo com as
disponibilidades orgamentarias e financeiras da Unido.

Pelo artigo 3° da referida lei, a execugdo e gestdo do ProJovem, em ambito

federal, implica uma conjugacgdo de esforgos entre a Secretaria Geral da Presidéncia da

superagdo, a educacdo institucionalizada pode exercer papel fundamental, na perspectiva do
desenvolvimento da consciéncia critica.

7 As analises sobre o governo Lula devem levar em consideragdo diversas variaveis. Oliveira (2007)
destaca que a reeleigdo de Lula demonstrou, por um lado, a vitoria simbdlica das camadas populares
ocupando o posto maximo da Republica. Entretanto, o autor destaca que a “ascensdo simbolica” acaba
sendo consentida pelas elites brasileiras que ndo tém seus interesses econdmicos questionados pelo atual
governo, em um movimento que designa de “hegemonia as avessas”. Longe de apresentarmos um debate
consensual sobre o assunto, destacamos tais reflexdes como elementos que comprovam a necessidade de
avaliar este governo a partir da complexidade de praticas que ele sugere.



Republica, que o coordena, e os Ministérios da Educagdo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada a intersetorialidade e sem
prejuizo da participagdo de outros orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.
Percebe-se, ai, a preocupacao com o exercicio de acdes articuladas, como parte de uma
politica publica para a juventude, assim como uma correspondente articulagdo entre
entes municipais, uma vez que a lei preveé, no paragrafo Unico deste artigo, que, no
ambito local, a execucdo e gestdo do ProJovem requerem a conjugagdo de esforgos

entre os 0rgaos publicos das areas de educacao, trabalho, assisténcia social e juventude.

3.2. O Programa ProJovem

Inserindo-se no 4mbito da politica nacional da juventude, o ProJovem® se
colocou diante de um duplo desafio: a) “criar as condi¢cdes necessarias para romper o
ciclo de reproducdo das desigualdades” e b) “restaurar a esperanca da sociedade em
relacdo ao futuro do Brasil”. Tais desafios expressam, no nosso entender, a vontade
explicita, historico-politica, de enfrentamento de problemas reconhecidamente
estruturais da sociedade brasileira, dentro dos limites concretos colocados por esta
mesma sociedade em sua inser¢cdo no capitalismo internacionalizado, ensejando o
alargamento desses limites.

O carater emergencial/assistencial do Programa ¢ perfeitamente justificavel pela
demanda existente e pelas condigdes socioecondmicas desses jovens,
predominantemente muito precarias, o que os torna ‘“candidatos naturais® a
marginalidade social e alvos faceis para o submundo das drogas e do crime organizado.
O que transcende esse carater sao os objetivos de formagao geral integrada, qualificagdao
profissional e engajamento civico, que ensejam o desenvolvimento de agdes educativas
formadoras de uma consciéncia critica, voltada para a emancipagdo social. Entende-se,
na andlise sobre as suas intenc¢des, que a concep¢do de emancipacdo social ndo se
vincula diretamente as relacdes de produgdo pela via da qualificacdo técnica, tdo
comum quando falamos de programas governamentais para jovens de classes mais

baixas. Neste sentido, a relagdo entre escolaridade, agdo comunitaria e qualificacdo para

¥ Convém ressaltar que o ProJovem, como parte da politica nacional para a juventude, foi fruto do
trabalho de um Grupo Interministerial da Juventude, criado em 2004, que envolveu 19 Ministérios,
Secretarias e o6rgdos técnicos especializados, para elaborar um diagndstico sobre a Juventude brasileira e
definir agdes governamentais voltadas especificamente para os jovens ou que contemplassem segmentos
juvenis, visando sugerir referenciais para uma politica nacional de juventude.



o trabalho parece ser um indicativo bem mais abrangente de constru¢do de caminhos de
emancipagao para esta parcela da juventude.

Os autores do Programa consideram, ainda, que a implantagdo concomitante do
ProJovem, da Secretaria Nacional da Juventude ¢ do Conselho Nacional da Juventude
“representa um novo patamar de politicas publicas voltadas para a Juventude brasileira,
considerada em sua singularidade, diversidade e suas vulnerabilidades e
potencialidades” (BRASIL, 2005b, p.6).

Com efeito, o Projeto dedica todo um item a anélise da juventude brasileira, em

suas vulnerabilidades e potencialidades.” Segundo o texto:

A Juventude ¢é a fase da vida mais marcada por ambivaléncias, pela convivéncia
contraditoria dos elementos de emancipagdo e subordinagdo, sempre em choque e
negociacdo. Mas essa também ¢é a fase de maior energia, generosidade e potencial
para o engajamento. Portanto, um programa dirigido aos jovens deve tomar como
seus, tanto os desafios que estdo sendo colocados para essa geragdo, quanto sua
forma inovadora de encontrar respostas aos problemas sociais, chamando-os
permanentemente para o didlogo e a participagdo cidada. (BRASIL, 2005b, p.11).

Trata-se, pois, de um Programa que considera as condi¢des objetivas da
sociedade brasileira e as condi¢des subjetivas dessa sociedade e da sua juventude, ainda
que em potencial, para nortear-se por um idedrio com potencial transformador. A
finalidade do ProJovem ¢ “proporcionar formac¢do integral ao jovem, por meio de uma
efetiva associagdo entre: a) elevagdo da escolaridade, tendo em vista a conclusdao do
ensino fundamental; b) qualificagdo com certificagdo de formagdo inicial e c¢)
desenvolvimento de acdes comunitdrias de interesse publico.” Como objetivos
especificos, sio mencionados: “a) a re-inser¢do do jovem na escola; b) a identificagdo
de oportunidades de trabalho e capacitacdo dos jovens para o mundo do trabalho; c) a
identificacdo, elaboragdo de planos e o desenvolvimento de experiéncias de agdes
comunitdrias ¢ d) a inclusdo digital como instrumento de inser¢do produtiva e de
comunicac¢do.” (BRASIL, 2005b, p.13).

O ProJovem tem uma gestao compartilhada. A sua organizagdo conta com um
Comité Gestor coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
integrado pelos Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além disto, o Programa conta também

? As vulnerabilidades sio evidenciadas, entre outros dados, pelo fato de que, em 2000, encontravam-se
na faixa etaria de 15 a 24 anos cerca de 20% da populagdo, ou seja, 34 milhdes de brasileiros alvos de
novos mecanismos de exclusdo social. No que se refere as potencialidades, o Programa destaca a questao
do protagonismo e participacdo social da juventude.
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com uma Comissdo Técnica que lhe dd “suporte operacional”, composta por
representantes da Secretaria-Geral e dos trés ministérios acima citados. A sua execugao
envolve a parceria com as prefeituras das 27 capitais brasileiras, podendo também
integrar-se governos estaduais, CEFETs, unidades operacionais do sistema *“S”,
organizagdes da sociedade civil, igrejas etc.

De todo o Programa, uma das partes que nos permite apreender o seu potencial
emancipador, seus limites e contradigdes ¢ a explicitagdo das concepcdes que
fundamentam essencialmente o Projeto Pedagdgico, algumas das quais serdo
expostas e comentadas a seguir.

1. Educacio:

processo construtivo e permanente, que vai da vida para a escola ¢ da escola
para a vida, articulando conhecimentos formalmente estruturados e saberes
tacitos. (...) E atribuigdo e responsabilidade de multiplas agéncias: a familia,
a igreja, a empresa, a associa¢do profissional e, € claro, a escola (Idem, p.15
- grifos nossos).

Trata-se de uma concepgao hibrida: ao mesmo tempo em que vincula, ao nosso
ver corretamente, educagdo e projeto histérico de uma sociedade, ndo trabalha esta
vinculagdo e assimila valores abstratos e universais tais como ‘‘auto-realizacdo” e
“desenvolvimento das pessoas”. Valores que, em si, também sdo historicos. O mais
curioso, contudo, ¢ a auséncia do Estado como responsavel pela educagao.

2. Aprendizagem:

construcdo de competéncias e capacidades por meio da re-significagdo de
elementos sociais ¢ culturalmente transmitidos e da construgdo/reconstru¢ao
pessoal. E uma forma de apropriagdo e re-significacio da cultura pelo
sujeito e interage com seu desenvolvimento psiquico. Como processo
articulado a constru¢do da subjetividade, mobiliza elementos cognitivos,
afetivos, estéticos, ludicos, sociais e fisicos (BRASIL, 2005b, p.15).

A abordagem da aprendizagem na perspectiva da construcdo de competéncias e
habilidades ndo ¢ nova e tem sido polémica no debate académico sobre a questdo. Os
elementos de re-significagdo a ela agregados sdo potencialmente emancipadores, mas
predomina, na concepcao adotada, uma visdo que prioriza os elementos psicologicos do
processo de ensino-aprendizagem. Ainda que estes devam ser plenamente considerados
ndo podem ser vistos isoladamente como fator de explicacdo e motivacdo para o
desenvolvimento deste processo.

3. Juventude: na concepcao da sociedade ocidental moderna, a juventude tem
sido

associada a um tempo de ‘moratdria social’, de passagem entre a infancia e
o mundo adulto e, assim, de preparagdo para a inser¢do no mercado de
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trabalho e para a constituicdo de nova familia.” Para o ProJovem, “a
juventude, com sua diversidade, ¢ vista ndo apenas como passagem, mas
como fase singular da vida, que pressupde o reconhecimento de direitos e
deveres especificos. Portanto, o jovem jd é um cidaddo, e sua vida escolar,
sua preparagdo para o trabalho e seu engajamento social sdo entendidos
como exercicio da cidadania (Idem, p.16 - grifos nossos).

Eis ai uma concepgao inequivocamente coerente com os objetivos do ProJovem,
que circunscreve historicamente a juventude a ser atendida pelo Programa. Sua énfase
na cidadania, sua contraposi¢do entre preparagdo para o mercado de trabalho e
preparacdo para o trabalho, além do refor¢o ao engajamento social, sdo referenciais que
contém, sem duvida, possibilidades historicas transformadoras. Da mesma forma,
destacamos um ensaio de se delinear politicas que ndo observem o jovem tdo somente
por relacdes e aspectos homogéneos, mas resgatando a particularidade deste segmento
social a partir de seus anseios.

5. Trabalho: entendido como

pratica social especifica, de carater historico e cultural, por meio do qual o
ser humano constroi suas condi¢des de existéncia. Nessa perspectiva, ¢ o
espago onde ele se realiza enquanto produtor de si mesmo e produtor de
cultura. Na concep¢do do Programa, a qualificagdo profissional,
considerando também a dimensdo subjetiva do trabalho, remete ao
desenvolvimento de habilidades, ao autoconhecimento, a sociabilidade, a
realizagdo pessoal, simultancamente a preparagdo para uma inser¢ao
ocupacional, que possa assegurar renda aos jovens participantes e leva-los a
autonomia (BRASIL, 2005b, p.16).

Esta concep¢do de trabalho, além de assumir explicitamente seu carater
historico, parece coerente com a concepgdo de juventude acima comentada e transcende
a tradicional visao de “preparagdo (treinamento) para o mercado de trabalho”. Pela sua
abrangéncia, que inclui elementos objetivos e subjetivos inerentes ao conceito, expressa
um rico potencial emancipador.

6. Acdo comunitaria:

pensada com base no bindmio cidadania e solidariedade, tendo como
referéncia uma nova concepgdo de assisténcia social, que enfatiza os direitos
a protegdo social e a seguridade social. No ambito do Programa, a acdo
comunitaria visa a contribuir para o desenvolvimento de potencialidades dos
jovens e aquisicdes que resultem no reconhecimento de seus direitos e
deveres cidadaos (Idem, pg. 16-17).

Embora restrita ao campo da assisténcia e da seguridade social, a inclusdo da
acdo comunitaria como componente curricular, ainda que com carga hordria infima,
representa uma inovagao € um avango na perspectiva do reconhecimento dos direitos e

deveres dos jovens, como cidaddos brasileiros. Ao mesmo tempo em que o valor da
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solidariedade ¢ acentuado, sua pratica pode ensejar acdes questionadoras e

problematizadoras da realidade social brasileira.

7. Interdisciplinaridade:

uma abordagem integrada as questdes contemporaneas sobre a produgdo do
conhecimento, que enfatizam o rapido envelhecimento da informagao
factual ¢ o esmaecimento das fronteiras entre as disciplinas tradicionais.
Entretanto, as integra¢es possiveis entre areas de conhecimento areas de
conhecimento sdo parciais e tém de ser construidas em contextos e situagdes
especificos. Assim, a integra¢do entre educagdo, trabalho e agdo
comunitdria se faz em fun¢do da inclusdo social dos jovens cidaddos (Idem,
p. 17 - grifos nossos).

Eis aqui uma abordagem inovadora, curricularmente'’. E que pode potencializar
acoes historicamente transformadoras, no ambito do ensino ndo regular. A finalidade
ultima da inclusdo social dos “jovens cidaddos” contém, em si, elementos que
podem/devem ensejar questionamentos e criticas a ordem estabelecida, na perspectiva
da emancipagao social.

8. Relacgao entre teoria e pratica:

a relagdo entre teoria e pratica tem sido marcada, historicamente, por uma
divisdo estanque, que coloca o momento da pratica como posterior ao da
teoria, sob a forma de ciéncia aplicada. Nesse quadro, a pratica fica
subordinada a teoria, desvalorizando-se os saberes cotidianos. Hoje,
contudo, o campo da pratica ¢ reconhecido como Jlocus da produgdo de
saberes legitimos (e ndo apenas de sua aplicagdo), que ddo origem a
questdes tedricas. Assim, o trabalho tornou-se cada vez mais articulado com
teorias e tecnologias, sendo crescente a necessidade da educagdo como
elemento fundante da cidadania e preparagdo para o trabalho. Supde analise
e tomada de decisdes in processu, demandando agdo coletiva e gestdo
democratica. 4 capacidade de questionar a propria pratica é fonte de agdo
instituinte, transformadora (Idem, p. 17 - grifos nossos).

Esta concepc¢ao constitui, a nosso ver, uma espécie de corolario das anteriores. A
relagdo em foco, vista no movimento pratica-teoria-pratica, expressa uma visao dialética
do processo que ¢ fundamental para que o ProJovem possa plantar/fecundar as sementes
da igualdade, da solidariedade e da justica social, na perspectiva transformadora
apontada. Entretanto, certos elementos do Programa, como a questao das competéncias
e habilidades, merecem uma reflexdo mais apurada. A integracdo interdisciplinar e,
mais, o “desenvolvimento de saberes, conhecimentos, competéncias e valores de

solidariedade e cooperagdo” ndo sdo, em si mesmos, inovagdes pedagdgicas. Sao

' A interdisciplinaridade curricular é muito bem articulada em torno de eixos tematicos que relacionam,
sempre, os temas abordados em todas as disciplinas a questdo da juventude. Isto fica evidente na
organizagdo do curso em quatro unidades formativas: Unidade Formativa I (Juventude e Cidade);
Unidade Formativa II (Juventude e Trabalho); Unidade Formativa III (Juventude e Comunicagdo) e
Unidade Formativa IV (Juventude e Cidadania).
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formulagdes presentes em discursos académicos e oficiais desde as ultimas décadas do
século passado e tém marcado uma enorme distancia entre teoria e pratica, na realidade
educacional brasileira, além de servirem a diferentes visdes politico-ideoldgicas, pela
sua generalidade. A educacdo por “competéncia” tem-se amoldado, na pratica, a
“treinamentos”, no caso da formagdo profissional. O novo, aqui, reside no publico alvo
e na perspectiva de integrar, na formagao, “valores de solidariedade e cooperagdo” que
ndo sdo, necessariamente, contempordneos do século XXI e que podem ser
qualificados/incorporados em uma visdo emancipadora. '’

Na perspectiva das generalidades abstratas, o ProJovem “busca superar os
grandes hiatos existentes entre escola e vida, entre aprendizado tedrico e pratico, entre
escola e mundo do trabalho, entre a preparacdo do cidaddo para o futuro e agdao do
jovem cidaddao no presente”. (BRASIL, 2005b, p.14). Ainda que saibamos que a
educagdo escolar ¢ condicdo sine qua non para qualquer conceito de “cidadania” (dos
mais ampliados aos mais restritos), os mesmos conceitos carecem de maior clareza por
parte dos formuladores da politica. Tal reflexdo ¢ exemplar das contradigdes existentes
na ‘“carta de inten¢des” do ProJovem que, grosso modo, aponta para horizontes mais
abertos. Esta abertura, contudo, precisa dialogar fortemente com as diversas realidades
juvenis, visando a constru¢do de caminhos alternativos para além da mera adequacdo do
sujeito ao precario mercado de trabalho, ou ainda, para além das questionaveis relagdes
diretas entre escolarizacdo e emprego. Resta saber se esses sdo limites do Programa ou

da propria educagao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Colocada, em sua complexidade, a problematica tedrica que envolve o tema

abordado e tendo em vista os pressupostos que orientaram o nosso estudo sobre o

ProJovem (Lei e Documento do Programa, em sua integra), podemos afirmar que o

t Cabe, aqui, uma observagido critica: considerando os referenciais e os intentos do Programa, a carga
horaria de 50 horas para a¢do comunitaria ¢ infima, o que indica que, na pratica, hd uma preocupag@o
muito maior com a qualificagdo profissional, que podera reduzir-se aos convencionais “treinamentos”.
Por sua vez, as 400 horas de atividades ndo presenciais ndo se relacionam, explicitamente, a agdes
comunitarias. E nessas ac¢des reside, ao nosso ver, muito do potencial emancipador do Programa, o que
ndo significa que este potencial ndo esteja também presente na formacdo escolar e na qualificagdo
profissional.
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referido Programa, como politica plblica e a partir dos conceitos fundamentais
explicitados e assumidos, contém potencialidades mais ou menos emancipadoras, na
perspectiva da formacdo critica e conscientizadora dos jovens envolvidos, para além da
sua func¢do social inclusiva ou meramente assistencial. Tais conceitos, coerentemente
com a finalidade e os objetivos que orientam o ProJovem e com sua estrutura curricular
original e integradora, favorecem acdes pedagogicas nessa direcdo, a depender, em
grande parte, da propria formacao dos professores, a que se da particular atencdo. A
breve andlise que aqui fizemos suscita investigagdes de ordem empirica que,
pesquisando os envolvidos no Programa, sobretudo professores e alunos, possam
constatar o quanto dessas potencialidades transformadoras se concretizaram em agdes €
praticas compativeis. Neste sentido, as possiveis diversidades de praticas emancipadoras
e/ou reguladoras, transformadoras e/ou conservadoras, poderdo refletir a propria
contradi¢do e disputa constituinte das politicas publicas e dos setores sociais que as
impulsionam. Os campos de ag@o estdo tdo abertos quanto dialeticamente obscuros. O
termo utilizado revela uma perspectiva realista de analise, tanto na percepcao da
realidade quanto nos diversos enfrentamentos dos problemas nela encontrados.
Entretanto, ndo se deve confundir realismo com pessimismo. Parafraseando Rosa
Luxemburgo ‘“quanto mais negra a noite, mais brilham as estrelas”. Ou ainda,
parafraseando Antonio Gramsci, € preciso encarar a realidade historica com

”'

“pessimismo da razao e otimismo da vontade
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