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Introducio

O sistema politico formalizado a partir da Constituicao Federal de 1988 garante
ao Poder Executivo amplos meios institucionais capazes de definir a sua predominancia
sobre o Poder Legislativo. Esses meios institucionais facultam um leque significativo de
possibilidades ao Executivo, dentre as quais se destacam o instituto da medida
provisoria, a centralizagdo dos trabalhos legislativos no Colégio de Lideres, a influéncia
sobre os relatores, o poder de veto, a exclusividade de propor matérias em areas
especificas e de solicitar unilateralmente urgéncia para matérias de sua autoria, além da
patronagem, disponivel através da negociagdo de cargos no interior da administracdo
federal. (FIGUEIREDO e LIMONGE, 1998, 1999; MORAES, 2001; PEREIRA e
MUELLER, 2000, RODRIGUES, 2002; SANTOS, 1997, 1998, 2002, 2003; SANTOS,
ACIR, 2005).

Esse conjunto de fatores corrobora para garantir ao Executivo inequivoco
controle sobre a agenda legislativa, com predominio sobre o total de leis sancionadas e
alta proporcao de aproveitamento em relacdo as proposi¢des que inicia no Congresso
Nacional. Ja as proposi¢des iniciadas pelos parlamentares revelam um percentual de
aproveitamento muito aquém daquele apresentado pelo Executivo, e ndo parecem
usufruir da estrutura partiddria como meio de organizacdo. Os elementos que parecem
influenciar o sucesso das proposigdes apresentadas pelos parlamentares se referem mais
as suas caracteristicas pessoais, tais como antigiiidade na carreira legislativa, forca
eleitoral, posicdo ocupada na estrutura burocratica do Legislativo ou mesmo a
experiéncia anterior no Executivo (AMORIM NETO e SANTOS: 2002).

Considerando a organizacdo do Congresso Nacional instituida a partir da
Constituicao Federal de 1988, este trabalho tem o objetivo de investigar o papel do
Poder Legislativo na formulagdo das politicas sobre curriculo escolar', destacando e
discutindo a agenda proposta no dmbito deste Poder para as matérias sobre esse tema.

Para consecucao desse objetivo foram identificadas todas as proposig¢des sobre educacao

' A andlise das proposi¢des sobre o curriculo escolar restringiu-se aquelas que se referiam
especificamente as disciplinas escolares.



apresentadas e concluidas no processo legislativo durante as 507, 51* e 52 legislaturas
(1995-2007), analisando-se entre estas, aquelas que tomam como objeto o curriculo
escolar, que foi tema de 34% do total de proposi¢des sobre educacdo encerradas no
referido periodo. Dessa maneira, o trabalho analisa o processo legislativo de 29
proposi¢des sobre curriculo escolar, trés das quais transformadas em norma juridica,
alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB/96). A partir
dessa analise, pretende-se discutir a agenda do Legislativo para as politicas curriculares
destacando ndo s6 o conteudo dessa agenda, mas o efetivo poder exercido pelo
Legislativo para influenciar e definir as politicas curriculares nacionais.

As fontes utilizadas para pesquisa foram os Didrios da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Congresso Nacional, onde sao publicados os documentos que
registram todo o processo legislativo, incluindo as proposi¢des, os pareceres, 0S
requerimentos, as discussdes, as votagdes, os pronunciamentos e todos os demais

procedimentos realizados pelo Congresso Nacional na integra.

Proposi¢coes Transformadas em Norma Juridica

No periodo analisado foram apresentados e aprovados trés PLs (Projetos de Lei)
propondo criar disciplina no curriculo escolar ou acrescentar critérios aquelas
existentes, conforme mostra o Quadro 1. O PL n°® 2.757/97 foi, dentre eles, o mais
célere, aprovado em regime de urgéncia no periodo de somente cinco meses. Isso se
deveu a dois fatores determinantes: a natureza do tema a que se referiu, conforme
analise a seguir, e o apoio do Poder Executivo.

A proposta do Deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS) era modificar o artigo
33 da, na época, recém-promulgada LDB/96, que dispunha sobre a oferta da disciplina
ensino religioso nas escolas de ensino fundamental, facultativa para os alunos, ¢ sem
onus para os cofres publicos. A modificagdo que seria introduzida no artigo era
exatamente supressiva dessa expressdo “sem Onus para os cofres publicos” nele
constante. Polémico, o artigo foi um dos mais fortes focos de discussao suscitados pela
LDB/96, gerando forte pressao pela sua alteragdo, sobretudo pelos segmentos catdlicos.
Direcionada tanto ao Congresso Nacional, quanto ao Governo, essa pressdao acabou
resultando na proposi¢@o de trés PLs sobre o assunto. Um deles o do Deputado Nelson
Marchezan (PSDB/RS), outro do Poder Executivo e, ainda, um terceiro do Deputado

Mauricio Requido (PMDB/PR), estes dois ultimos apensados aquele primeiro na



Céamara dos Deputados e prejudicados pela sua aprovacdo. O fato de o projeto do
Executivo ter tramitado apensado ao do Deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS),
entretanto, se bem que do mesmo partido do Governo Fernando Henrique Cardoso, ¢ de
ordem simplesmente cronoldgica e regimental, ndo de prioridade ou importancia
politica, j& que o apoio recebido, fundamental para a aprovacdo do projeto e em tdo
pouco tempo, teve forte influéncia tanto do MEC (Ministério da Educagdo), quanto da

base governamental no Congresso.

QUADRO 1 - Tramitac¢iao das proposicoes sobre curriculo escolar
transformadas em norma juridica

o~ Projeto de Lei
Tramitacao
2.757/97 2.758/97 259/99
Autor Nelson Marchezan | Pedro Wilson Esther Grossi
Partido PSDB/RS PT/GO PT/RS
Camarados |5/ 0.0 ACC® ACC®
.~ | Deputados
Apreciaciao
Senado , . , . L.
Plenério Plenario Plenario
Federal
Camarados .y, o 00 Ordinario Ordinério
. Deputados
Regime Senado
Federal Urgéncia Ordinario Ordinario
Camara dos 04 54 37
Deputados
Tempo em Senado
Meses Federal 01 04 09
Total 05 58 46
Lei 9.475/97 10.328/01 10.639/03

FONTE: Diarios da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional de 1997 a 2003.
OBS: (a) Apreciagdo Conclusiva das Comissdes.

Introduzido em regime de tramitacdo ordinario e, inicialmente, com apreciacao
conclusiva das comissdes, o PL n°® 2.757/97 foi objeto de requerimento de urgéncia,
deferido pelo Plenario da Camara dos Deputados, apoiado por ampla gama de partidos
da base aliada, mas também de oposicao ao Governo Fernando Henrique Cardoso, como
foi o caso do Deputado Neiva Moreira (PDT/MA), lider do bloco PT, PDT e PCdoB.
Garantida a urgéncia, o PL foi introduzido na Ordem do Dia para apreciacdo, discussao
e votacdo. O Deputado Padre Roque (PT/PR) foi designado para emissdao de parecer em
substituicdo a CECD (Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto) e o Deputado Nilson
Gibson (PSB/PE) em substituicdo a CCJR (Comissdao de Constituigdo, Justica e



Redagdo). Ambos proferiram parecer pela aprovagdo, com substitutivo que integra
elementos dos trés projetos, destacadamente a supressao da mencionada expressao “sem
onus para os cofres publicos”.

Os projetos suscitaram debates e, pronunciando-se favoravelmente ao
substitutivo apresentado pelo Deputado Padre Roque (PT/PR), o Deputado Inocéncio
Oliveira (PFL/PE) destaca seu papel no acordo prévio estabelecido entre as liderancas
para aprovagado do substitutivo citado. Ele diz:

quando esta casa, em votacdo historica, aprovou a LDB, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, cometeu um equivoco ao excluir o ensino religioso.
(...) Congratulo-me com o Deputado Padre Roque pelo substitutivo, e com as
demais Liderancas, das quais fui um dos intermediarios a fim de chegarmos a
um entendimento que possibilitasse a votacio desta matéria, cujo prazo
constitucional esta vencido. E a Camara dos Deputados, cumprindo seu dever,
havera de voté-la, para que possamos ter no Pais o verdadeiro ensino religioso, que
professe o amor a paz, a justica, ao trabalho, aos direitos humanos, a cidadania, ¢
sobretudo a crenga em Deus. Acima de Deus, nada existe. E nada seriamos sem Ele,
porque somos um grao de areia neste universo do qual Deus ¢ o supremo criador.
(CAMARA DOS DEPUTADOS: 1997a, 16.521, grifos meus).

O Deputado Salvador Zimbaldi (PSDB/SP) também esclarece quanto ao esforco
realizado, inclusive com a participagdo do MEC e de institui¢des civis religiosas, para a
aprovagao dos projetos. Afirma no seu pronunciamento pela aprovagdo do substitutivo
que,

durante inimeras reunides, inclusive com a participacio do Ministro da
Educacao, Paulo Renato [de Souza], e de representantes de varias religioes,
como da CNBB [Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil] e da Associacao

Nacional dos Pastores, foi discutido esse projeto em busca de um consenso,
para que pudesse ser submetido ao Plenario. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1997a: 16.523, grifos meus).

Desse modo, a introducao dos PLs na Ordem do Dia foi momento de formalizar
um acordo j& estabelecido pela aprova¢do do projeto. Aprovado nesses termos o
substitutivo do Deputado Padre Roque (PT/PR) ao PL n°® 2.757/97 e apensados, por
votacao simbdlica, a proposi¢cdo foi encaminhada para revisdo do Senado Federal, que
deliberou sobre a matéria em menos de um més, ja que foi recebida em 23 de junho
1997 e sancionada em 22 de julho do mesmo ano.

No Senado Federal, o PL tramitou também em regime de urgéncia, tendo o
Senador Joel de Hollanda (PFL/PE) proferido pareceres pelas CE (Comissdo de
Educagao) e CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica), ambos pela aprovacao e
contrarios a emenda de Plendrio apresentada pelo Senador Abdias Nascimento

(PDT/RIJ). Esta rejei¢cdo, segundo o Senador Sebastido Rocha (PDT/AP), ocorreu mais



pela preocupacdo com a urgéncia na aprovagdo do projeto do que propriamente em
funcdo do seu contetido. Nas suas palavras, “o Relator ofereceu parecer contrario,
rejeitando-a em funcdo da possibilidade de atrasar a aprovagdo da Lei no Congresso e
sua conseqliente implementacao”. (SENADO FEDERAL, 1997: 13.454).

O projeto foi amplamente debatido no Plendrio do Senado Federal sob a
audiéncia atenta de representantes dos cultos afro-brasileiros, da igreja catdlica e das
igrejas evangélicas, como menciona o Senador Roberto Requidao (PMDB/PR). A
preocupacdo durante o debate com essas presengas ¢ referéncia constante nas
intervengdes. A Senadora Emilia Fernandes (PTB/RS) também faz esse destaque ao
acrescentar no seu discurso: “lembro que hd pessoas de varias religides aqui neste
momento”. Entretanto, o longo debate ndo parece ter significado efetiva disputa politica
entre propostas distintas sobre a matéria em tramitacdo, sobre a qual, alias, foi
apresentada uma tnica emenda. E esse o entendimento, por exemplo, da Senadora
Benedita da Silva (PT/RJ), que discutindo aspectos do projeto relativos a liberdade
religiosa, admite ndo ser este o verdadeiro foco do debate, “pois se trata de uma
matéria vencida, garantida”. (SENADO FEDERAL, 1997: 13.455, 13.457).

Encerrada a discussdo sem maiores polémicas, o projeto foi aprovado, também
no Senado Federal, pelo processo de votagdo simbolico, tendo sido encaminhado para
sancao e transformado na Lei n°® 9.475/97, a primeira modifica¢cdo sofrida pela LDB/96,
com apenas sete meses de vigéncia. Outras propostas de modificagdo surgiram também
logo nos primeiros meses seguintes a sua promulgacdo, como foi o caso do PL n°
2.758/97, do Deputado Pedro Wilson (PT/GO), apresentado em fevereiro de 1997.
Entretanto, a tramitacdo deste PL foi muito mais demorada que a do anterior — nao cinco
meses, mas quase cinco anos.

O PL n° 2.758/97 propunha introduzir o termo ‘“obrigatorio” no paragrafo da
LDB/96 que dispde sobre a oferta da disciplina educagao fisica nos curriculos do ensino
fundamental e médio, garantindo a obrigatoriedade ndo explicitada na redagdo original
da Lei’. Tendo sido submetido ao regime de tramitagdo ordinario e a aprecia¢do
conclusiva das comissdes, ndo foi objeto de nenhuma emenda, nem voto separado na
CECD, onde o Relator Pedro Yves (PPB/SP) emitiu breve parecer justificando seu voto

pela aprovacdo em virtude do fato de que “a proposi¢do ndo altera o espirito do

* O paragrafo terceiro, na sua redago original, dispde o seguinte: “a educacio fisica, integrada a proposta
pedagogica da escola, ¢ componente curricular da educagido basica, ajustando-se as faixas etarias e as
condi¢des da populagdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos” (LDB/96, art. 26, § 3°). (BRASIL,
2005).



dispositivo cuja redagdo pretende modificar [LDB/96]. Ao contrario, reforca a intengao
do legislador em fazer constar obrigatoriamente a educacdo fisica como componente
curricular da educagdo basica”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001a: 26.346).

Na CCJR, entretanto, o PL permaneceu durante quatro anos, tendo passado pelas
maos de quatro relatores. O primeiro, Deputado Magno Bacelar (PFL/MA), chegou a
emitir parecer favoravel ao Projeto, mas que ndo chegou a ser votado pela Comissao até
o arquivamento do PL no final da 50° legislatura. Desarquivado a pedido do autor no
inicio da legislatura seguinte e reencaminhado pela Mesa a CCJR, chegou a receber
novamente parecer favoravel do segundo Relator, Deputado Ciro Nogueira (PFL/PI),
mas, também desta vez, ndo logrou ser votado em funcdo da saida do Deputado desta
Comissdo. O terceiro Relator, Deputado Gerson Peres (PPR/PA), por sua vez, nem
chegou a emitir parecer antes da sua retirada da CCJR. Finalmente, através do parecer
do Relator Moroni Torgan (PFL/CE) ¢ que o PL n° 2.758/97 foi votado e aprovado na
CCJR, por unanimidade.

Encaminhado ao Senado Federal, o PL foi aprovado em menos de quatro meses,
nos mesmos termos do substitutivo da CCJR na Camara dos Deputados. O Senador
Moreira Mendes (PFL/RO), a quem coube a relatoria do Projeto na CE, concluiu seu
trabalho em apenas dezessete dias, praticamente repetindo em seu parecer os termos
daquele apresentado pela CECD da Camara dos Deputados. Concorda que “o legislador
ndo tinha inten¢do de tornar a Educacao fisica disciplina de oferta optativa”, e que “a
proposicdo ndo altera o espirito do dispositivo cuja redacdo pretende modificar”. O
Projeto ndo recebeu emendas e nenhuma inscri¢do para discussdo em Plenario, tendo
sido aprovado, encaminhado a san¢do e transformado na Lei n° 10.328/01°. (SENADO
FEDERAL, 2001: 24.602-03).

Quanto ao PL n°® 259/99 — sancionado com vetos no final da 517 legislatura, ja no
comeg¢o do Governo Luis Inicio Lula da Silva — tem a curiosa autoria da Deputada
Esther Grossi (PT/RS) e co-autoria do Deputado Ben-Hur Ferreira (PT/MS). Curiosa
porque, se em outras oportunidades, enquanto relatora de varios projetos na CECD
propondo introducao de disciplinas no curriculo, a Deputada alega os obstaculos da
legislacdo vigente as iniciativas com esse conteido, rejeitando-as por sua inadequagao;

agora, o seu PL dispde, exatamente, “sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo

’ Atualmente, esta norma esta revogada pela Lei n° 10.793/03, que inclui critérios para a fruigdo do
carater facultativo da disciplina pelo aluno: que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
maior de trinta anos e prestador de servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver obrigado a
pratica da educacgdo fisica; que tenha prole.



oficial da rede de ensino, da tematica ‘histéria afro-brasileira’ e da outras providéncias”.
O Projeto define o contetdo programaético a ser ministrado, que deverd ocupar 10% da
programacado das disciplinas historia do Brasil e educagdo artistica no ensino médio,
“incluindo o estudo da Historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica”. E, ainda, estabelece
que os cursos de capacitacdo de professores deverdo contar com a participagdo de
entidades do movimento afro-brasileiro e outras instituigdes de ensino e pesquisa
envolvidas com esta matéria (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999b: 36.738).

Na CECD, a aprovagdo do PL, com apreciagdo conclusiva, também merece
destaque, j& que contraria ndo sO6 a recorréncia de intimeros pareceres anteriores
rejeitando proposi¢des dessa natureza, mas inclusive a Sumula n° 01/01* da propria
CECD, que recomenda o encaminhamento de propostas desse tipo sob a forma de
indicacdo, ndo de PL. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001c¢).

O Relator na CECD, Deputado Evandro Milhomem (PSB/AP), justifica seu voto
favoravel em virtude de critérios eminentemente politicos, alegando a importancia do
Projeto para o resgate da cidadania dos negros, ja que, segundo ele, “passados mais de
cem anos depois da abolicdo da escravatura no Pais, a triste conclusdo que se extrai ¢ a
de que os negros ainda ndo foram integrados na vida social, politica e cultural da
sociedade brasileira”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999a: 36.740).

Recebendo o PL para revisdo, o Senado Federal concluiu sua tarefa em nove
meses, aprovando-o e encaminhando-o para san¢do. Nao houve discussdo, nem
acréscimos ou modificagdes no PL através do parecer do Relator Geraldo Candido
(PT/RJ), tendo sido adiada a primeira votagao por falta de quorum. Foram introduzidas
apenas modificagdes de redacao, a pedido do Presidente do Senado Federal ao Relator,
para adequé-lo ao texto da LDB/96. Remetido a Presidéncia da Republica, o PL foi
sancionado com veto parcial, mantido pelo Congresso Nacional por falta de quorum nas
reunides deliberativas, inclusive da Comissdao Mista encarregada de relatar o veto, que
ndo apresentou relatorio em tempo hébil.

Assim, a Lei n° 10.639/03 foi promulgada com dois vetos. O primeiro ao

dispositivo que estabelece que as disciplinas historia do Brasil e educagdo artistica, no

* A Stmula n® 1/01 apresenta recomendagdes aos relatores da CECD com o objetivo de definir
parametros para as decisdes desta Comissdo em relagdo aos projetos de lei sobre tematicas como inclusdo
de disciplinas no curriculo, tombamento de bem cultural ¢ instituicdo de datas comemorativas, dentre
outras. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001c¢).



ensino médio, deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu conteudo
programatico a historia e cultura afro-brasileria. Referindo-se a CF/88 e a LDB/96, o
Executivo justifica esse veto argumentando que o paragrafo “ndo atende ao interesse
publico consubstanciado na exigéncia de se observar, na fixa¢do dos curriculos minimos
de base nacional, os valores sociais e culturais das diversas regides e localidades de
nosso pais”. O segundo veto refere-se ao artigo que dispde sobre a participagcdo de
entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e outras instituigdes de
pesquisa relacionadas a historia e cultura afro-brasileira nos cursos de capacitagdo para
professores. A mensagem de veto alega inobservancia do conteudo da LDB/96, que ndo
trata desses cursos de capacitagdo de professores. A sancdo do artigo romperia,
portanto, com a unidade desta Lei, introduzindo norma estranha ao seu objeto.

(CONGRESSO NACIONAL, 2003: 449).

Proposi¢coes Rejeitadas

As proposicdes sugerindo introducao de disciplinas as mais diversas no curriculo
dos diferentes niveis de ensino somam 26 proposicdes rejeitadas no periodo analisado.
As disciplinas e contetdos sugeridos sdo variados: ensino das religides, educacdo no
transito, nocdes de transito, educagdo em saude para a cidadania, educacio e seguranga
alimentar, linguagem de programac¢do de computador, computagdo, informatica, estudo
da Constituicdo Federal, direitos basicos do cidadao, nog¢des de direito, educacgao
tributaria, normas gerais de orgamento e finangas publicas, educacdo fisica obrigatoria
para o ensino superior, latim, introdu¢do a comunicacdo de massa, educacdo no campo
para os cursos de formacdo de professores, ensino profissionalizante obrigatdrio no
ensino médio, seguranga publica. Se essas proposigoes tivessem sido convertidas todas
em lei, como afirma em parecer o Deputado Gastao Vieira (PMDB), “nossas criancas
estariam estudando umas trinta ou mais disciplinas, além das (...) que ja sdo previstas na
lei que rege a educagdo escolar, como portugués, matemadtica, ciéncias, educacdo
artistica, etc.”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2002: 2).

Nas justificativas que acompanham as proposi¢des dessa natureza, argumenta-se
como se a educacdo escolar fosse capaz de sanar mazelas sociais que variam desde a
violéncia, até esvaziamento do campo em favor das cidades. A escola ¢ percebida como
a institui¢do capaz de promover a reden¢do de uma sociedade em crise. O meio sugerido
para isto € a criagdo de disciplinas que, em alguns casos, voltam-se fundamentalmente

para um contetido moral, buscando a formagdo de valores que, na avaliacdo dos autores



dessas proposi¢des, encontrar-se-iam ausentes na sociedade. E assim, por exemplo, que
o Deputado José Carlos Coutinho (PFL-RJ), entende que o ensino obrigatério de
“nogoes de direito” a partir da 5* série do ensino fundamental corroboraria para a
eliminacdo de comportamentos sociais violentos, ja que “a educagiio é o maior fator de
promocio da ordem no seio da sociedade. (...) A falta de educacio é o que, realmente,
determina a formacio destas gangues de rua que agora se multiplicam geometricamente,
principalmente nas grandes cidades”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000d: 60.064, grifos
meus).

Em sentido analogo, o Deputado Ildemar Kussler (PSDB/RO) entende que a
inclusdo da disciplina “educacdo no transito” nos curriculos escolares do ensino
fundamental resolveria a violéncia e a desordem presentes no transito, uma vez que
esses problemas decorreriam, basicamente, “da falta de educagdo para o desenvolvimento
de comportamentos coletivos e responsaveis e de atitudes de respeito pela vida. Essa educagio
s0 sera eficaz se for dada de maneira compulséria e sistematica, pela formacdo de bons
habitos, como as escolas estio acostumadas a fazer”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995:
23.330, grifos meus).

A obrigatoriedade da “educagdo fisica”, inclusive nos cursos superiores, também
tem, segundo o Deputado Alberto Fraga (PMDB-DF), um importante papel social a
cumprir. Além de fomentadora do espirito esportivo, fazendo da escola um elemento-
chave para a formacao de novos atletas. Segundo ele, “sdo inumeras as vantagens, quer no
plano da convivéncia humana, com diminuicio da criminalidade, por exemplo, quer no
campo da satde publica”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000c: 53.155, grifos meus).

O descuido com o meio ambiente € outro problema social em relacao ao qual o
curriculo escolar tem importante funcao reparadora, conforme o Deputado José Carlos
Coutinho (PFL-RJ). Segundo ele, ¢ preciso uma mudanca de atitude que so6 a introdugao
do contetdo de “educa¢do ambiental” no curriculo de todos os niveis de escolaridade
pode realizar. Também ¢é a escola responsavel, na perspectiva do Deputado Inacio
Arruda (PCdoB/CE), “pela formagdo de uma nova consciéncia sanitaria, resultante da
compreensdo dos determinantes sociais, economicos e politicos do processo saude-
doenga”, viabilizada pela introducdo da disciplina “educa¢do em saude para a
cidadania” nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1997b: 40.615).

O Senador Geraldo Candido (PT-RJ), preocupa-se com o modo como os

chamados veiculos de comunicacao de massa exercem sua funcdo educadora, “sem um
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quadro explicito de responsabilidade social”’. A inclusdo, entdo, da disciplina
“introducdo a comunicagdo de massa” como topico curricular no ensino médio, teria
como objetivo central “dar uma visdo geral ao estudante do funcionamento destes
veiculos”. (SENADO FEDERAL, 1999: 19.364-65, grifos meus).

Para o Deputado Adao Preto (PT/RS), aquilo que chamou de “cultura
urbandide” ¢ uma das principais causas que levou a que “mais de dois milhdes de
pessoas abandonassem o campo € se transferissem para a cidade”. Trata-se da
supervalorizacdo da orientacdo urbana que se da nas escolas localizadas no campo,
comportamento que precisa ser revertido através do “resgate da introdugdo de contetidos
relativos a estas questdes [do campo] no curriculo da formacdo dos educadores”.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001b: 6.623).

Assim, na concepgao expressa através dessas proposi¢des, € como se o curriculo
escolar se compusesse de fora para dentro das escolas, pelo somatorio de disciplinas
sem necessaria conexdo entre si, mas pretensamente importantes para o bom
funcionamento da sociedade. Nao sdo preocupacdes de tais projetos os objetivos
precipuos da instituicdo escolar, mas as proprias problematicas sociais que os
inspiraram. Nem parece, também, preocupacdo dos seus proponentes a
institucionalizacdo da norma propriamente, mas principalmente a sua proposi¢cdo como
fim ultimo. Isto pode ser percebido, inclusive, pela iniciativa de proposi¢cao de PLs que
praticamente repetem o contetido de outro ja em tramitagdo’. Nestas circunstincias, para
pequenas modificacdes ou acréscimos de questdes pontuais sobre conteido ja em
tramitacdo, como ¢ o caso, o tipo de proposi¢do mais adequado, segundo o regimento da
propria Camara dos Deputados, ndo parece ser outro, sendo uma emenda. Mas,
certamente, ndo tém a visibilidade que alcangam, no processo legislativo, os PLs. Estes
figuram inclusive como critério que agrega mérito ao curriculo dos parlamentares, ja
que a quantidade de projetos apresentados parece atribuir carater de eficiéncia aos seus
autores, valor importante a carreira politica.

A insisténcia na proposicdo de projetos para criagdo de disciplinas escolares
ocorre, além de tudo, a revelia da propria orientacdo interna da Camara dos Deputados,

através de nota técnica emitida pela consultoria legislativa da area de educagao, cultura,

> Existem casos, inclusive, de proposi¢des de mesmo contetido apresentadas pelo mesmo autor, como sio
os dos PL n° 3.779/00 ¢ PL 5.543/01, de autoria do Deputado José Carlos Coutinho (PFL/RJ), ambos
propondo criar disciplina sobre “nogdes de direito”; e os dos PL n® 825/99 e PL n° 5.692/01, de autoria do
Deputado Glycon Terra Pinto (PMDB/MG), ambos propondo inclusdo obrigatéria da disciplina
“linguagem de programacdo de computador” nos curriculos de ensino médio.
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desporto, ciéncia e tecnologia. Segundo a nota técnica, proposicdes sobre curriculo ndo
devem sequer constituir-se objeto de projeto de lei ou de emenda, mas de indicacdo ou
de discurso parlamentar, j4 que legislar sobre esta matéria extrapola a competéncia do
Poder Legislativo, invadindo conseqiientemente a do Poder Executivo®. (ALMEIDA JR.,
2003).

A maioria dos pareceres proferidos pela CECD ¢ unissona no reconhecimento da
impertinéncia desses PLs introduzindo disciplinas no curriculo das escolas. Em seu voto
pela rejeicao dos PLs n° 825/99 e 2.585/00, o Relator Joao Matos (PMDB/SC) escreve
que “do ponto de vista estritamente legal, todos sabemos que a definiciio de disciplinas no
curriculo escolar do ensino fundamental e médio é da competéncia do Ministério da
Educacio — MEC, ouvido o Conselho Nacional de Educacio”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000a: 24.021, grifos meus). Entretanto, nem as afirmagdes repetidas desse
teor, incluidas na quase totalidade dos pareceres que analisam os PLs propondo criagao
de disciplinas, foram capazes de inibir tais iniciativas.

Em linhas gerais, os pareceres aprovados na CECD sobre a criagdo de
disciplinas registram uma satisfagdo dessa Comissdo com as normas que definem
atualmente os curriculos das escolas. Ratificam, por um lado, o arcabougo juridico que
define as competéncias do MEC para a elaboragdo das diretrizes curriculares nacionais,
conforme ja demonstrado acima, e exaltam, por outro lado, o carater interdisciplinar que
tornaria os Parametros Curriculares Nacionais completos na sua abrangéncia. Os
argumentos do Relator Pedro Wilson (PT/GO), contrarios a criagdo da disciplina
“normas gerais de orcamento e finangas publicas”, por exemplo, ressaltam a
interdisciplinaridade e a contextualiza¢do que, presentes nos Parametros Curriculares
Nacionais, dispensariam a inclusdo dessa disciplina proposta no PL n° 1.996/99.
Recentemente, afirma ele, “o MEC elaborou os Parametros Curriculares Nacionais (PCN);
(...) entendemos, como educadores engajados na problematica curricular, que a tematica
‘orcamento e financas publicas’ deva ser tratada de forma interdisciplinar e
contextualizada, permeando as diferentes disciplinas do curriculo ja existentes”.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000b: 25.554, grifos meus).

A Relatora Esther Grossi (PT/RS), em seu parecer ao PL n°® 3.728/00, que

propde incluir “educa¢do ambiental” nos curriculos do ensino fundamental, médio e

® Entretanto, em outras oportunidades, curiosamente, a propria CECD aprova projetos com esse conteudo,
conforme demonstra a sessdo anterior.
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superior, concorda com os argumentos acima e finaliza’: “entendemos, assim, ndo ser
competéncia da Camara [de Educagdo, Cultura e Desporto] a inclusdo de conteudos minimos, e
observamos que a aspiragcdo de ter meio ambiente como contetido se encontra previsto nos
documentos normativos em vigor”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001m: 2).

Os pareceres aprovados pela CECD, assim, ndo poupam argumentos que
ressaltam a pertinéncia da politica curricular em vigor, restando a avaliagdo, como
destacado no parecer acima da Relatora Esther Grossi (PT/RS), de que o alcance dos
padrdes universais de qualidade no processo de ensino-aprendizagem depende somente
da efetiva implementagdo dessa politica.

A CECD, assim, cumpre o papel de preservar as normas anteriormente
instituidas pelo proprio Congresso Nacional, que definiram, por exemplo, as
competéncias para elaboragdo das politicas curriculares nacionais. Por outro lado, adere
a natureza dessas politicas, uma vez que ressalta como pertinentes e abrangentes o seu
conteudo. Exerce, desse modo, um papel conservador em relagdo as proposi¢des que
sugerem introduzir disciplinas no curriculo, rejeitando tais matérias e,
conseqiientemente, mantendo o status quo. Com isto, preservam a organizacao escolar
da introdug¢do de normas curriculares que ndo acrescentariam mérito ao arcabougo
institucional vigente e, conforme se argumentou, trazem concepgdes equivocadas
quanto aos objetivos intrinsecos da instituicdo escolar, cumprindo mais o objetivo de

avolumar as estatisticas de proposigdes per capita apresentadas por parlamentar.

Consideracoes Finais

Destaque nas proposi¢des sobre curriculo escolar transformadas em norma
juridica, todas com a finalidade de introduzir modificagdes na LDB/96, ¢ a discrepancia
entre o processo de tramitacdo daquelas apresentadas pelos deputados e aquela que
tramitou em conjunto com proposta do Executivo. Se as primeiras foram aprovadas, em
regime ordindrio, no tempo médio de mais de quatro anos, a Ultima foi concluida em
regime de urgéncia em apenas cinco meses. A analise da tramitacdo desses projetos
revela a grande diferenca de tratamento legislativo que recebem os projetos originados
no proprio Legislativo e aqueles originados no Executivo. H4 evidente privilégio destes
ultimos, em detrimento dos primeiros. Quando hé influéncia, direta ou indireta, do

Executivo, a arena de decisdo legislativa se desloca do Congresso Nacional,

7 A propria Deputada, entretanto, apresentou em outra oportunidade o PL n° 259/99, transformado na Lei
n°® 10.639/03, propondo a introdugdo no curriculo escolar do contetido histdria afro-brasileira.



13

desqualificando, por exemplo, as comissdes, € se institui nos espagos da administracdo
federal controlados pelo Poder Executivo. As matérias, assim, chegam resolvidas no
Congresso, apenas para formalizagdo. Ja as matérias originadas no proprio Legislativo,
de autoria de deputados, senadores ou comissdes, submetem-se a todo rigor ritual do
processo definido regimentalmente, inclusive com atua¢do e influéncia evidente das
comissdes. Ha discussdo e debate sobre o mérito dos projetos, em relagdo a que sua
relevincia como instituidor de norma passa a ser avaliado. E desse processo que o
Executivo vé-se dispensado, na medida em que os seus projetos se submetem a outros
meios de negociagao.

Em decorréncia desses fatores, os projetos originados no Legislativo, quando
aprovados, tém tramitacdo muito mais lenta. Considerando, inclusive, que a propria
disputa porventura existente entre partidos e/ou parlamentares acaba envolvida na
disposi¢do destes ultimos para encaminhar, aprovando ou ndo, os projetos dos seus
pares. Além do que, abordam temas pontuais, introduzindo minucias no arcabougo
normativo vigente, como ¢ o caso das proposig¢oes aprovadas sobre curriculo escolar.

As proposicoes sobre curriculo escolar rejeitadas, por sua vez, indicam exemplos
de dispersdao e descuido dos parlamentares quanto as matérias sobre educacdo. Sao
apresentados projetos de inclusdo de disciplinas sobre temadticas sociais as mais
variadas, sem qualquer preocupagdo com a natureza do curriculo que pretendem
introduzir nas escolas. Se essas proposicoes fossem aprovadas, produziriam certamente
uma realidade cadtica nas mesmas. Isto porque seus autores percebem as escolas
distanciadas do que lhes constitui como instituicdes educativas, atribuindo-lhes fungao
de remediadora dos problemas emanados da estrutura complexa, capitalista, e
culturalmente heterogénea da sociedade.

Nao ha, entretanto, dispéndio de qualquer esfor¢o legislativo de seus
propositores para aprovacdo dessas matérias. Sdo simplesmente rejeitadas pelas
comissoes através de pareceres que, no prazo regimental para interposicao de recurso,
ndo sofreram qualquer questionamento por parte dos autores e demais parlamentares.
Parecem, conforme ja mencionado, casos explicitos de projetos apresentados para
avolumar a pauta legislativa e acrescentar a média per capita de projetos apresentados —
configurando-se nos chamados “projetos estatisticos”. Poderia-se concluir, a partir do
estudo dessas proposicoes, que sua rejeicao indica fraco poder de agenda do Legislativo
para fazer aprovar matérias sobre educacdo. Entretanto, ndo parece oportuno fazé-lo, em

virtude da evidéncia de que tais proposi¢cdes nem chegam a se constituir como uma
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efetiva agenda legislativa para as politicas educacionais. Sdo, antes, com raras excegoes,
uma “anti-agenda”, que desorganiza a educacdo em vez de organiza-la, ndo evidenciam
um plano, mas anunciam um caos legislativo, contra o qual se previnem as comissoes de

mérito.
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