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Da crise a reforma do Estado: a nova légica administrativa

A década de 1990 irrompeu no Brasil trazendo para a pauta a contraposi¢ao

entre o Estado provedor de beneficios e servigos e o Estado agil e eficiente em suas

fungdes de regular e fiscalizar os servigos. Nesse movimento os discursos compostos na

década de 80, tendo como eixo a democratizacdo, foram na década de 90

progressivamente recompostos, para dar lugar a um outro tipo de argumentacgdo

centrada nas exigéncias do mercado e na reestruturagdo produtiva. Trata-se de uma

visdo de mundo cujos delineamentos sustentam um novo pacto politico orientado ao

desenvolvimento capitalista mais recente, no qual a modernidade/modernizagao aflora

como sinonimo de uma forma de capitalismo. Bresser Pereira (1996), como um dos

mais influentes representantes dessa visdo no Brasil, sustenta, por exemplo, que

A modernidade significa democracia, a primazia da eficiéncia e uma
preocupacdo efetiva com a equidade social. Os conservadores
moderados e modernos, que gostam de ser chamados de democratas
liberais, aceitam uma grande intervencdo do Estado nas questdes
sociais e limitada interven¢ao do Estado nos assuntos econdmicos. Os
social-democratas modernos, que estou identificando com a esquerda
moderna, aproximam-se cada vez mais de uma perspectiva social-
liberal e mesmo de uma visdo liberal-democratica, na medida em que
privilegiam a alocagdo de recursos por meio do mercado, estimulam o
individualismo — entendido como consistente com os direitos sociais
— e v€em uma clara separagdo entre a sociedade civil e o Estado como
essencial a democracia. Mas, em contraste com os conservadores,
inclusive os liberal-democratas, os social-democratas e também os
social-liberais sdo mais comprometidos com a equidade e t€ém como
utopia pessoal algo como um socialismo democratico ou como um
mercado relativamente autocontrolado, em que o terceiro setor das
organizagdes publicas ndo-estatais ¢ cada vez mais significativo.
Nesse quadro, o capitalismo, apesar de todas suas deficiéncias, pode
ser a forma mais eficiente de atingir essa utopia, embora com ela ndo
deve ser confundido (Bresser Pereira, 1996, p. 197).

Sob esta perspectiva, ainda que a democracia permanecesse aclamada como

base politica do Estado de direito e da organizacdo social, o discurso da justi¢a social



apresenta-se esvaziado e em rota de colisdo com a perspectiva de desenvolvimento que
se tornou mais visivel na transicdo politica brasileira, mais precisamente na Nova
Republica. O desgaste politico-social acumulado pela Nova Republica, que no seu
momento final dava a impressdo de que tudo era um caos — o Estado em crise, a
governabilidade em crise, o estancamento das politicas sociais e o “fim das utopias” —,
era um momento fecundo para a proclamagao da crise do Estado e a defesa incisiva de
sua reforma como condi¢do de governabilidade e de governancga, entendidas como “‘a
legitimidade e a capacidade financeira e administrativa de governar” (Bresser Pereira,
1996, p. 20). Consoante a isso, desde o ultimo terco da década de 80, intensificar-se-
iam as criticas a estrutura administrativa do Estado brasileiro e aos servigos publicos
em geral, fortalecendo o discurso da reconstru¢do nacional e as idéias de
desenvolvimento orientado ao mercado e de reforma fiscal, encarnadas pelo presidente
eleito em 1989, Fernando Collor (gestao 1990-1992).

No plano estadual, as liderangas politicas do carlismo — grupo que se
fortaleceu na Bahia como expressdao politica da fracdo mais importante da classe
dominante sob a lideranca de Antonio Carlos Magalhdes (ACM) - souberam tirar
proveito das mudancas nas formulagdes politicas que surgiam como alternativa a
suposta crise do Estado, assumindo uma oposicdo agressiva ao governador que
ascendera num momento de entusiasmo pela redemocratizacdo e que, além de uma
gestdo conturbada, ainda se mantinha mais identificado com um projeto de
desenvolvimento que ndo mais agregava os setores empresariais.

Nas eleigdes de 1990, ACM saiu vitorioso. Ele, que ja havia sido
governador do Estado por duas vezes, mas em nenhuma delas tinha sido eleito, enfim
conseguia a consagracdo das urnas. A eleicdo de ACM se deu num contexto de
descrédito do governo do estado e coincidiu com um periodo de intensificagdo da
cruzada antidesenvolvimentista e pro-social-liberalismo, deflagrada desde a elei¢do do
presidente Fernando Collor de Mello, um ano antes das eleicdes para governador.
Assim, a Bahia, em 1991, voltava a ser comandada pelas forcas politicas antes rejeitadas
e historicamente vinculadas aos setores econdmicos dominantes.

Desta feita, porém, ACM se langava como mensageiro de uma nova ordem
mundial, em que a Bahia precisava se inserir para sair do fosso a que fora submetida,
supostamente, pelos gestores que lhe antecederam. Agregado a tonica salvacionista,
apoiada na exploracdo politica do quadro socioecondmico do estado e na

supervalorizagdo da figura do governador, ACM passaria a professar a adequacdo do



Estado a uma nova logica de administracdo publica e, em tese, comegaria a concretizar
uma nova onda de modernizacdo da Bahia. Todavia o governo passaria a exortar uma
acdo rigorosa para alinhar o Estado a um padrdo de desenvolvimento diferenciado
daquele que pautou as acdes governamentais em periodos anteriores, assumindo as
perspectivas de:

- redu¢cdo do nivel de intervengdo estatal e a liberalizacdo do
mercado, com crescente internacionalizacdo, exigindo aumento da
produtividade e da competitividade;
- alteragdes marcantes no papel do Estado e na estrutura das financas
publicas, compreendendo formas de atuacdo substancialmente
diferentes daquelas vigentes nas ultimas décadas (Bahia, 1991a, p. 15 —
grifos nossos).
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E nesse cendrio que tematizamos as politicas publicas para a educacdo
basica na Bahia na década de 1990, com o fito de explicitar se € em que medida tais
politicas se constituiram em mecanismos operatorios de adesdo ativa as formulagdes
que se tornaram dominantes nos anos 90. Para isso empreendemos uma andlise de
contetido qualitativa, tomando como fontes os relatorios de governo. Com o intuito de
dirigir o nosso olhar sobre as pecas analisadas, procuramos explorar na andlise a
presenca e/ou a auséncia de alguns indices selecionados: qualidade/quantidade;
valorizacao da carreira, controle pedagdgico/administrativo; e

centralizacao/descentralizacao.

As politicas para a educacdo basica: percursos e desencontros da logica

governamental

Embora a educacao fosse recorrentemente citada como prioridade maxima
do governo, as politicas para esse setor levaram algum tempo para serem consolidadas e
tenderam a se concentrar em torno de eixos mais convencionais. No ano de 1991, por
exemplo, a recuperagdo e a ampliagdo de unidades escolares destacaram-se como
carros-chefe das agcdes governamentais. Apds um ano de idas e vidas para estabelecer as
linhas de acdo e as metas para o quadriénio, o ano de 1992 despontava com perspectivas
de diversificacdo e direcionamento das a¢des para a educag¢do. Os dados sumariados no

Quadro 1 ndo deixam duvidas quanto a isso. Ali se observa que, ao lado dos projetos e



atividades objeto de parcerias com o FNDE/SENEB/MEC', voltados para recuperagdo e

ampliacdo de unidades escolares, apoio organizacional e acesso, o governo expandiria

as suas frentes de intervengdo. Notadamente o rol das intervengdes concernentes a

qualidade/quantidade, proporcionalmente se equipara as de assisténcia aos estudantes,

concentrando mais investimentos. No entanto, se correlacionarmos os demais indices

(descentralizagdo/recentralizagdo; controle pedagdgico-administrativo e valorizagdo da

carreira) essa percepcdo se inverte, verificando-se menos iniciativas € mais agdes

inconclusas e/ou interrompidas no curso.

Quadro 1

SUMULA DAS ACOES DO GOVERNO ACM PARA A EDUCACAO BASICA,

SEGUNDO INDICES — 1991-1994

INDICES ACOES
Qualidade/quantidade | - Construcéo, ampliagdo e recuperagdo de salas de aula na capital e no interior;
(acesso/apoio técnico- | - Informatizagdo da matricula;
pedgogico/revisdo - Implantagdo de 14 Nucleos de Alfabetizagdo (9 na capital ¢ 5 no interior);

didatico-pedagogica)

- Elaboragédo de novas diretrizes curriculares em todas as etapas da educagao basica;

- Acompanhamento pedagdgico em 14 escolas de referéncia;

- Apoio e assessoria pedagogica as DIRECs;

- Assessoramento técnico-pedagdgico para implantagdo de curso técnicos de Turismo e
Processamento de Dados (capital);

- Apoio técnico-pedagodgico e material as Comissdes Permanentes de Avaliagdo — CPA
(capital e interior) para realizacdo de Exames Supletivos;

-Implementaggo do Centro de Informatica em Educagdo no Colégio Central, em Salvador;
- Implementagdo de 2 Institutos de Lingua Estrangeira na Capital (Colégios Severino
Vieira e Anisio Teixeira);

- Implementagdo das agdes do Centro de Educag@o Especial na capital;

- Implantagdo de 90 bibliotecas em Unidades Escolares de grande e médio portes;

- Reativagdo de 96 salas de leitura e 35 bibliotecas;

- Aquisicdo e distribuicdo de 100.514 carteiras escolares (capital e interior);

- Aquisicdo de microcomputadores, impressoras e mobilidrio p/ micros e impressoras;

- Implantagdo de cantinas escolares em 62 Unidades Escolares;

- Implementagdo de oficinas pedagodgicas para alunos com necessidades especiais (254
alunos da capital e interior);

Descentralizagdo/re-
centralizacdo
(organizacao

financeira, pedagogica
¢ administrativa)

-Assinatura de Acordo Internacional com o Banco Mundial, BIRD, visando execugao do
Projeto Nordeste I1I (1994/99);

- Aprovagdo da Lei 6.332, de 21/10/91, dispondo sobre colegiados escolares;

- Implantagdo de 154 colegiados escolares;

- Criagdo de 146 escolas-unidades gestoras;

- Elaboragdo do “Plano Escolar” — suporte para objetiva¢do da autonomia das unidades-
gestoras.

Controle
pedagogico/administrat
ivo

- iniciou, mas ndo deu seqiiéncia a capacita¢do de grupo de trabalho que implementaria
sistema de avaliacdo do ensino

Valorizagdo da carreira
(formagdo e plano de
carreira)

- iniciou estudos para revisdo do Estatuo do Magistério e Reorganizagdo da Carreira, mas
ndo deu seguimento;

- Capacitacdo de 54.659 professores, sendo 3.765 de Educagédo Infantil, em seminarios e
cursos de atualizagdo;

- Capacitando 89 professores nas diversas areas de deficiéncia (Salvador ¢ Feira de
Santana).

Assisténcia
estudante

ao

-Aquisigdo e distribuigdo de livros técnicos e de literatura infantil (3.765 classes da capital
e interior);
- Distribui¢do de 5.607.541 mddulos de material escolar para alunos dos ensinos

' FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢io; MEC — Ministério da Educacdo; SENEB —
Secretaria Nacional de Educacdo Basica.




fundamental e médio;

- distribuigdo de material didatico para 1.772 alunos com necessidades educativas
especiais;

- Distribui¢do de 3.266 modulos de recursos didaticos a unidades Escolares;

-Elaboragao, impressao e distribui¢do de material didatico para Educagdo Especial;

- distribuigdo de 5.000 dculos;

- implantacdo de a¢des de primeiros socorros em 138 Unidades Escolares;

- Implantagdo de 07 corais, envolvendo 140 alunos da capital;

- Produgdo do disco “Marinhas” com corais de 05 Unidades Escolares da Capital;

- Distribuigdo de instrumentos musicais para 8 DIRECs ;

- Distribui¢@o de bandeiras a 200 Unidades Escolares da capital;

- expansdo do acesso dos educandos aos servigos artisticos-culturais, 2500 alunos da
capital;

- Montagem de 12 exposi¢des, no Espaco SEC, com participagdo de 1.600 alunos (capital e
interior)

- Produgdo e impressao de documentos didaticos em articulagdo com o Instituto
Radiodifusdo Educativa (24.000 livros didaticos; 32.000 exemplares de material com apoio
pedagogico para professores nas diversas disciplinas e etapas da educagio basica;

- Aquisicdo de 4.113.314,61 Kg de alimentos, distribuidos entre alunos das redes estadual
e municipal;

- Aquisicao de 423.484 Kg de pdo e 1.476.280 litros de leite in natura, distribuidos entre
alunos da Capital e da RMS.

Fonte: Bahia. (1994a); Bahia (1994b); Bahia (1994c); Bahia (1994d); Bahia (1994¢).

Convém chamar a atencdo para o fato de que parte das agdes concernentes a
expansao do acesso tiveram continuidade com a construc¢ao, ampliacao e recuperagao de
salas de aula. Um empreendimento que refor¢ava a politica de expansao do acesso ao
ensino e que logo ganhou destaque entre as acdes do governo foi a implantacdo, em
1992, do programa de informatizacdo da matricula, o qual visava a racionaliza¢do dos
meios. O sistema adotado era o mesmo implantado pela Secretaria Municipal de
Educagao do Recife, um dos espacos escolhidos para buscar férmulas para a
modernizagcdo da area educacional da Bahia, como previa ACM logo no inicio da
gestdo. Ainda em agosto de 1991, comecaram as movimentagdes para a publicacdo do
Manual de Matricula e o Registro de Matricula, com vistas a implantacdo do Sistema de
Administragdo Escolar da Secretaria da Educagdo e Cultura (SEC). Estas
movimentagdes implicaram treinamento de pessoal; regulamentagdo do sistema por
meio da Portaria n°® 16.942, de 3 de dezembro de 1991, que estabelecia as diretrizes para
formalizagdo do processo de matricula da rede estadual de ensino.

Simultaneamente a esse processo, foram viabilizados os sistemas de
informatizacdo da SEC e das Diretorias Regionais de Educacdo (DIRECs), como de
resto de todos os o0rgdos das administragdes direta e indireta do estado. Cabe registrar,
entretanto, que desde o governo Waldir Pires-Nilo Coelho (1987-1991) alguns estudos
nessa dire¢do ja vinham sendo realizados, mesmo porque, com a difusdo dos meios

eletronicos, esse era um processo inevitavel.



Como parte das estratégias para a melhoria da qualidade do ensino, ainda no
ano de 1992, teriam acontecido negociagdes entre o MEC, representantes do Banco
Mundial, consultores do Ministério da Educagdo ¢ a entdo secretaria de Educacdo da
Bahia, professora Dirlene Matos Mendonca, com o intuito de discutir as ac¢des do
Projeto Nordeste na Bahia. Tal projeto deveria ser executado em cinco anos, com
financiamento do BIRD (Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento) e
do governo federal, além de contrapartida do governo do estado, e tinha a previsao de
aplicar US$ 300 milhdes, nos nove estados da regido, com o objetivo de reverter o alto
indice de evasdo e repeténcia nas escolas. O Projeto de Educag¢do Bésica para o
Nordeste — NEBE III, que resultou dessas negocia¢des e foi consubstanciado nos
Acordos 3.663 e 3.636, sO deslancharia entre 1994 e 1998.

Por iniciativa do governo do estado, entretanto, seriam deflagradas, ainda
em 1992, agdes visando a reestruturagdo curricular de todas as etapas e modalidades da
educacdo basica. Essa reestruturacdo, além de ter em vista a melhoria da qualidade do
ensino, era assinalada como meio para a consecucdo de mudancas socioculturais e
tecnologicas exigidas pelo mundo moderno.

Uma das primeiras propostas de reestruturagdo curricular apresentada foi
para a educagdo infantil, a qual teria sido elaborada no curso do ano letivo de 1992, sob
a orientagdo de uma consultora - Monique Deheinzelin -, com a colaboragao de técnicos
da Geréncia de Educacdo Infantil e dos professores de pré-escola. Estes teriam
participado do processo por meio dos eventos para atualizacdo e ‘“requalificagdo”
profissional realizadas no periodo.

A organizagao de tal proposta, entretanto, resultava dissonante na cena
educacional baiana, uma vez que, na contra-mao das discussdes em curso no pais, assim
como da Constituicao de 1988, o governo delegou parte da responsabilidade com a
educagdo infantil para as Voluntarias Sociais’. Assim, embora produzisse uma
ferramenta que se aproximava de uma concepcao de educacdo infantil sintonizada com
o debate em alta naquele momento — construtivismo-interacionismo —, na pratica tais
diretrizes ja nasciam dentro de uma estrutura que as descaracterizava e desautorizava
como referéncia, uma vez que as creches permaneciam vinculadas as acdes de

assisténcia social. Portanto, as acdes tangentes as criancas de 0 a 3 anos, desde a

% Grupo de senhoras, liderado pela mulher do governador (primeira-dama), que desenvolvia agdes de
assisténcia social. Nesta gestdo as Voluntarias estavam vinculadas a Secretaria de Trabalho e Agdo
Social.



recuperagdo das instalagdes que as abrigavam, passando pela alimentacdo, até o
acompanhamento pedagogico/assistencial, eram conduzidas pelas Voluntérias Sociais,
sob a coordenagdo da primeira-dama do estado.

Seguiu-se a publicacao das diretrizes curriculares para a educacao infantil a
publicagdo de diretrizes para o ensino médio propedéutico, para o curso de magistério
de nivel médio, entdo definidas como diretrizes para Escola Normal, para os cursos
técnicos de Contabilidade, Mecanica e Agropecudria, além de diretrizes pedagogicas
para o ensino fundamental de 1* a 8" séries e para educacdo de jovens e adultos
(supléncia de educacdo bésica). Atuaram na formulacdo de tais diretrizes consultores
vinculados a diversas universidades, entre as quais Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Estadual de
Campinas-SP, Universidade Catolica de Salvador e Universidade Federal da Bahia. Os
documentos, entretanto, ndo indicam qualquer parceria institucional entre o governo do
estado da Bahia e essas IES, o que nos leva a supor que os consultores agiram em tal
processo como prestadores de servigos particulares. Como se teria dado o processo de
contratagdo de tais servicos? Ou quais os critérios adotados para a contratagdo deste ou
daquele consultor? Estas sdo algumas das questdes por serem respondidas. Cabe
reconhecer que esse empreendimento logrou a integralizagdo do processo de elaboracao
das referidas diretrizes. A continuidade do programa, entretanto, previa a divulgacao,
implantacdo e acompanhamento das acdes projetadas, e isto ndo seria possivel naquela
gestdo. Entre a contratacdo das consultorias, a elaboragdo das diretrizes e sua publicacdo
transcorreria boa parte da gestdo. A impressdo da maioria das diretrizes sé seria
concluida no segundo semestre de 1994 e isso inviabilizaria a integralizacdo das agdes
do programa.

Outro investimento que informava a dinamizacdo das ag¢des na educacao
referiu-se ao Plano de Capacitacdo de Dirigentes, Docentes e Especialistas, gestado em
articulagdo com o Plano do Centro de Aperfeicoamento de Professores”. Estes planos
foram elaborados pelas professoras Agnela da Silva Giusta e Lilian Maria Gardenal da
Silva Pereira, ambas de Belo Horizonte. O plano de capacitagdo seria voltado para a
alfabetizagdo, contetdos das séries iniciais do ensino fundamental, docentes de
magistério e dirigentes do sistema estadual (Bahia, 1994a). Nos relatérios da gestdo
foram destacadas as seguintes acdes de capacitagao:

a) atualizacdo de dirigentes escolares — compreendendo nogdes sobre a

racionalidade do trabalho escolar e descentralizagdo administrativa e pedagdgica;



b) requalificacdo dos alfabetizadores — Curso de Especializagdo lato sensu
para um contingente de 186 professores graduados, com vistas a constitui¢do de um
grupo de multiplicadores (curso iniciado em dezembro de 1993);

¢) implantagdo de nucleos de alfabetizagdo e de estudo em Salvador e em 25
DIRECs, definidos como espacos de difusdo, discussdo, constru¢do e socializacdo das
praticas pedagogicas dos professores que atuavam nas séries iniciais do ensino
fundamental;

d) capacitacao de docentes dos institutos de educagdo e demais escolas com
cursos de habilitagdo para o magistério — duracdo de 120 horas;

e) programa de aperfeicoamento para professores das séries iniciais do
ensino fundamental — convénio com o Delta Curso Universitario contemplou 560
professores com cursos de 220 horas.

Veja no Quadro 2 que um grande niimero de profissionais da educagdo
seriam envolvidos em cursos de capacitagdo e aperfeicoamento no periodo, sobretudo a
partir da inauguragdo do Centro de Aperfeicoamento, em novembro de 1992, o qual
passou a concentrar a maioria das atividades dessa natureza. O Plano do Centro de
Aperfeigoamento, embora tenha sido concebido segundo o modelo estrutural de
Fundacdo de Direito Publico, “com o intuito de fazé-lo responder com mais fluéncia,
mais eficiéncia e eficacia as suas demandas de captacdo de recursos, realizacdo de
pesquisas e experimentagdes, contratagdo de consultorias e realizacdo de cursos,
semindarios e simposios” (Bahia, 1994a, p. 19), acabou sendo integrado ao Instituto

Anisio Teixeira, 6rgdo em regime especial da administracdo centralizada da SEC.

Quadro 2
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS — 1991-1994 — CAPITAL E INTERIOR
CLIENTELA N° DE PARTICIPANTES | N° DE CURSOS
Professores 54.659 839
Dirigentes 13.650 99
Técnicos 11.006 98
Total 79.315 1.036

Fonte: Bahia (1994d); Bahia (1994f).

Seguramente, as atividades de qualificagdo e a criagdo do centro de
aperfeigoamento eram mais dois vivos exemplos de que a partir de 1992 o governo do
estado dinamizaria as intervengdes na educagdo em relagdo ao ano anterior. Isto, no

entanto, ndo revertia o sentido e as caracteristicas da forma e do conteudo das




intervengdes na area. Assim, num cendrio em que 23,1% dos docentes do estado ndo
tinham sequer formacdo de nivel médio (IBGE, 1993), em vez de promover tal
formacao, o governo optaria pela pulveriza¢ao de cursos de treinamento, reproduzindo
um padrao precario de “reciclagem” dos docentes, s6 para citar um exemplo. Uma
excegdo era o curso de especializagdo em alfabetizagdo, iniciado em dezembro de 1993,
embora ao final da gestdo ainda ndo circulassem noticias sobre a conclusdo desse curso
€ muito menos se comentasse sobre a colocagdo dos docentes envolvidos nele.

Some-se a essas investidas enviesadas o engavetamento do anteprojeto do
Estatuto do Magistério e do Plano de Carreira do Magistério, duas metas do quadriénio
que ndo tiveram seguimento, apesar de serem citadas com recorréncia como prioridades
e de o movimento docente ter concentrado esfor¢cos em torno dessas bandeiras. Embora
nao tenha sido alvo de nossa investigagao, ¢ digno de registro o tom de ameaca com que
o governo se dirigia aos movimentos reivindicatdrios, especialmente em relacdo aos
professores, conforme se verifica em matérias publicadas no “Diario Oficial do Estado”,
em diferentes momentos daquela gestdao, uma delas estampada com o titulo Secretdria
ndo aceita paralisagio.” Alids, essa gestdo também ressuscitaria instrumentos de
coibi¢cdo da organizagdo dos servidores publicos por meio do Decreto n°® 724, de 2 de
dezembro de 1991. Segundo esse decreto, os servidores publicos ndo poderiam fazer
greve e aqueles que fizessem poderiam ser punidos, entre outras coisas, com o corte de
salarios.

Ainda no tocante a diversificacdo das acdes, merecem destaque os passos
dados para a implantagdo do Sistema de Avaliacdo da rede estadual de educagdo. Esta
frente comegaria a ser viabilizada por meio de contatos com a professora Elba Sa
Barreto, no periodo de 17 a 19 de mar¢o de 1993, em Sao Paulo, “quando foram
trocadas as primeiras idéias sobre o tema e definiu-se o contrato institucional com a
Fundacao Carlos Chagas” (Bahia, 1994e, p. 2).

Pela proposta da FCC, seriam realizados quatro médulos de trabalho junto

aos agentes indicados pela SEC e o projeto seria desenvolvido com base na premissa de:

[...] desenvolvimento de uma avaliagdo que permita aos sujeitos
analisarem a sua pratica com vistas a melhoria do desempenho
organizacional ¢ pedagogico, esperando-se como resultados que a

3Secretaria ndo aceita paralisagdo. Diario Oficial. Salvador, ano LXXV, n° 14.766, 22 mai. 1991.
Caderno 1, p. 3.
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Unidade Escolar possa repensar sua pratica pedagogica e o Orgio
Central da SEC, rever suas politicas e diretrizes (Bahia, 1994e, p. 2).

Nesse sentido, os resultados dos alunos deveriam orientar a SEC “quanto a
um melhor ajuste e adequagdo das acdes propostas”. Segundo o mesmo relatorio citado,
dos quatro modulos previstos, trés chegaram a ser realizados, mas algumas dificuldades
impostas pela propria engrenagem da SEC teriam impedido a continuidade dos
trabalhos da equipe gestora. Em julho de 1994, “o grupo decidiu que o trabalho seria
encerrado, nessa gestdo, com o levantamento e registro dos indicadores encaminhados
pelos 6rgdos da SEC e um relatorio apreciativo sobre o trabalho realizado” (Bahia,
199%4e, p. 8).

Com esse desfecho, uma das metas mais representativas de um esforco de
adequagdo das politicas publicas de educagdo a nova racionalidade administrativa,
consoante a introdu¢do de mecanismos de controle pedagdgico e administrativo, era
abortada pelo governo.

Olhando para o conjunto dos investimentos nao ¢ dificil perceber que, ao
cabo de quatro anos, as agdes consubstanciadas nos exemplos listados nao se
sustentavam como expressdo da incorporacdo dos pressupostos educacionais
emergentes nos anos 90. Pelo contrario, a longa trajetoria de atuagdo e de compreensao
do Estado como provedor parecia pesar no processo de substituicao dessa logica.

Alias, a acdo mais contundente nessa direcdo, e que sobreviveu as idas e
vindas da SEC, referiu-se a organizacdo de 146 escolas-unidades gestoras, abrangendo,
segundo os relatorios analisados, todas as escolas de grande porte (16 a 25 salas de aula)
e de referéncia especial (mais de 25 salas de aula). Cabe lembrar que o primeiro passo
nessa dire¢do foi dado ainda no primeiro ano do governo, com a san¢ao da Lei n° 6.332,
de 21 de outubro de 1991, que dispds sobre os colegiados escolares. Mas, mesmo tendo
principiado no primeiro ano de gestdo, a investida ndo funcionou como se esperava,
como de resto ficou registrado no relatorio “Sintese das atividades do Gabinete”,

quando se aborda o tema do fortalecimento da unidade gestora:

[...] Nao funcionou na sua plenitude pelo curto espaco de tempo da
sua implantacdo ndo sendo possivel se alterar a cultura
centralizadora da Secretaria. Mas as condi¢des administrativas,
organizacionais e financeiras foram asseguradas. O trabalho esta
montado e acreditamos na vontade politica dos que vierem a nos
suceder, em termos de ir gradativamente ampliando o nimero de
escolas que ja integram o Sistema de Contabilidade Estadual. E o



11

caminho para se possibilitar a Unidade Escolar gerir o seu Projeto
Pedagogico aliado a outras medidas como a implantacdo dos
Colegiados Escolares e a qualificagdo dos Recursos Humanos, a¢des
essas, voltadas sempre para a melhoria da qualidade de ensino
(Bahia, 1994a, p. 22 — grifos nossos).

Note-se que a cultura centralizadora da SEC vem a luz como um dos
elementos que atuaram para frear as iniciativas previstas para o desenvolvimento desse
projeto. Esse balango, para nds, mais do que a confirmagdo de uma certa cultura
administrativa € expressao das contradigdes do processo de incorporacao da logica de
administracdo publica por aquele governo. Com essa avaliagdo, ndo pretendemos
reduzir a politica a movimentos unilaterais e seqilienciais, € muito menos desprezar o
papel desempenhado por diferentes atores na consecugdo das politicas governamentais.
Certamente a incorporagdo e subordinacao das bandeiras educacionais a nova cultura
estatal ensejada ndo poderiam ser esperadas de movimentos mecanicos e/ou
operacionalizados automaticamente.

Nao obstante, os elementos reunidos e apresentados até aqui nos fornecem
alguns indicios de que, diante do novo pacto de realinhamento politico conservador, o
governo agiu procurando equilibrar antigos procedimentos € um vocabulario novo, sem
se descolar do estilo politico remanescente. O resultado pratico disso ¢ controvertido,
pois, ao desencadear acdes desprovidas de suporte técnico-instrumental que indicasse
ndo s6 quais problemas seriam enfrentados, mas por que e como seriam enfrentados, os
investimentos acabaram sendo diluidos no emaranhado de problemas que
circunstanciavam a rede estadual e a propria educacao no estado.

Cabe ressaltar que a timidez com que o governo se lancou no processo de
redirecionamento/modernizagao conservadora da educagdo nem de longe era o principal
entrave dessa gestdo na area, mas, ao que indica, a falta de projeto. O governo ACM
notabilizou-se na area educacional, inicialmente, pelo retardo na formulacdo das
diretrizes que dariam suporte a sua politica. Dado esse passo, no entanto, a politica
educacional passou a ser notabilizada pela desintegracdo e pela falta de perspectivas
educacionais da equipe do governo (ndo tinha horizonte, ndo tinha projeto, ndo tinha
diagnodstico). Houve um movimento intermitente de recomego em que sobressairam:
grandes intervalos na estruturacdo dos programas administrativos e pedagodgicos,
auséncia marcante dos setores organizados envolvidos com a tematica da educacdo e,
principalmente, dispersdo das agdes. Isto €, faltava um eixo diretor que articulasse as

agoes desencadeadas.
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Ademais, naquele periodo de despolitizacdo do debate educacional e de
simultanea recomposi¢do dos discursos disseminados nos anos 80, ndo era s6 o governo
ACM, entre os defensores do ajuste do Estado as dinamicas econdmicas mundiais, que
estava fora do compasso na formulacdo e encaminhamento das politicas publicas para
educacdo. Em estudo empreendido por Vieira (1998), verifica-se situagdo semelhante
em relagdo ao governo do presidente Fernando Collor de Mello, aliado de ACM. Entre
os autores que analisam aquele governo, e citados por Vieira, emerge a avaliacao de que
o projeto educacional daquele presidente ainda se ressentia de “uma proposta coerente
com o novo papel da educacdo no contexto de uma reforma voltada para a
competitividade e para a internacionalizagdo da economia” (Vieira, 1998, p. 74).

Com o impeachment, no entanto, Collor sairia de cena em dezembro de
1992, sem chegar a dar corpo as acdes educacionais. No governo de seu sucessor,
Itamar Franco, o quadro da falta de projeto e da falta de centralidade da politica
comegaria a ser revertido (Vieira, 1998). Na Bahia, ACM e seu vice, Paulo Souto,
permaneceriam até 2 de abril de 1994, quando se desincompatibilizaram dos seus cargos
para concorrerem ao Senado € ao governo do estado, respectivamente. O deputado
Antonio Imbassahy e o ex-deputado Barbosa Romeu sucederiam seus correligionarios,
respectivamente como governador e vice, € cumpririam os mandatos até 31 de
dezembro daquele ano, sem fazer alteragdes no quadro da SEC e na forma de conducao
das politicas para o setor. Exceto pelo processo de elaboragdo do Plano Decenal de
Educagdo para Todos, que comegou a ser consolidado no estado em julho de 1994, nada
de diferente surgiu nesse periodo.

Mas, apesar da atuagdo controvertida na area da educacdo, ao contrario de
Collor, ACM sairia do governo prestigiado pelos setores que sempre o apoiaram € com
um lastro politico ainda mais consolidado. Nao s¢ lograria sua eleicdo para o senado
como faria seu substituto, ajudando a eleger o governador da gestdo 1995-1998, Paulo

Ganem Souto.

Consideracoes finais
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A analise dos documentos permitiu-nos verificar que o governo teve
algumas iniciativas efetivas na area educacional no periodo. Tais iniciativas, embora
nao traduzissem um redirecionamento mais profundo das acdes governamentais na area
da educacdo e a sua compatibilizagdo com a avaliagdao de que era necessario adequar o
Estado as mudangas mundiais, fazem alguns ensaios nessa dire¢do, de que sdo exemplos
a tentativa de organizar um sistema de avaliagdo da educacdo e a implanta¢do de
algumas escolas unidades gestoras. Nao obstante, as acdes governamentais, além de nao
informarem um papel especifico das politicas publicas para educacdo basica no
programa de racionalizagdo administrativa preconizado, reportavam a trajetdria de
autocontentamento dos governos com politicas educativas marcadas por golpes de cena
de repercussao na midia e baixo impacto sobre a realidade educacional.

Olhando para a situacdo especifica da Bahia e sem perder de vista sua
condi¢do periférica na engrenagem produtiva, uma explicagdo possivel para o quadro
configurado na educagdo talvez possa ser buscada ndo na contradicdo de fundo que
marca o processo de realinhamento desse periodo, qual seja a incorporacao da nova
logica de administragdo publica por um governo de matriz politica conservadora e de
longa trajetoria de atuacdo e de compreensdo do Estado como aparelho privado a
servigo das grandes ambicdes, mas na ténue organizagdo de forcas sociais que pudessem
fazer frente ao poder constituido. Sem a pressdo sistematica da sociedade civil-popular,
os governos podem-se dar ao luxo de se autoproclamarem salvadores da patria, sem
sequer disporem de um projeto de interven¢do, rogando “idéias fora do lugar” como
inovadoras, tal qual esse governo procedeu ao apresentar a educacdo como eixo
prioritario de intervengdo e relaciona-la a concepcao integradora, que alimentava a
énfase na funcio da escola como 4mbito de formagdo para o emprego®. Porém, é bom
lembrar que esse governo investiu na desarticulacdo dessas forcas, seja pela repressao
ou pela cooptacao.

Nao se confunda, nesse processo, falta de projeto e confusdo estratégica,
como querem fazer crer alguns intérpretes. Jodo Batista Araajo e Oliveira, por exemplo,

sustenta que

A maioria dos politicos e administradores se perde diante da
multiplicidade, variedade e gravidade dos problemas educacionais.
Trés tentacdes sdo mais comuns; tentar fazer tudo ao mesmo tempo,
com o discurso demagdgico de que tudo em educacgéo € prioritario. O

* Cf. sobre a concepgdo integradora referida: Gentili (2002).
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fracasso € certo. Procurar um milagre, um projeto de impacto — seja
alfabetizagdo de adultos, seja a construgdo de prédios com
determinadas caracteristicas, seja uma nova abordagem pedagdgica
ou a saida féacil e demagogica da promogdo automatica dos alunos: o
fracasso ¢ igualmente certo. A terceira tentagdo ¢ a mais grave de
todos [sic]: ndo querer fazer o obvio. E qual € o 6bvio? Comecar pela
base e estabelecer prioridades (Oliveira, 1999, p. 12 — grifos meus).

Para a interpretacdo que se defende nesta pesquisa, o que se observa no
periodo em questdo ndo se explica por nenhuma das trés tentagdes, como se tais
escolhas ocorressem voluntariamente e independentemente de uma visao de mundo.
Desse ponto de vista, a falta de um projeto sistémico ndo se deu por confusdo
estratégica, mas em conseqiiéncia de uma op¢ao por manter certo padrdo de oferta e
manutencdo da educagdo. Desta forma, o que se observa na educagdo ¢ que o governo
ndo chegou sequer a ser pragmatico, escorando-se na demagogia. O demagogo, diz

Gramsci,

em sentido negativo pde-se a si mesmo como insubstituivel, cria o
deserto em torno de si, sistematicamente esmaga e elimina os
possiveis concorrentes, quer entrar em relagdo direta com as massas
(plebiscito, etc., grande oratdrio, golpes de cena, aparato coreografico
fantasmagorico: trata-se daquilo que Michels chamou “lider
carismatico”) (Gramsci, 2000, p. 248).

Esta parece ser a face dominante de ACM e do carlismo no periodo 1991-
1994. Ali, as formas exacerbadas de organizagdo, antes traduzidas na tensdo e violéncia
dos golpes e contragolpes que marcaram a evolugdo da Republica brasileira, cediam
gradativamente as “formas politicas democraticas” adotadas a partir do fim do regime
militar, sem romper com as formas mais elementares de transformismo institucional e
de interven¢do corretiva, caracteristicas dos realinhamentos politicos conservadores.

Nesse cendrio, a estratégia demagogica era mais que necessaria, era vital
para inibir as reacdes adversarias e, simultaneamente, permitir a reacomodacao dos
grupos econdOmicos € sociais, assim como a consolidacdo do grupo carlista como
mensageiro de uma nova ordem e credencia-lo como portador da capacidade de planejar
e conduzir as agdes governamentais no interior da correlacdo de forgas dadas no
periodo. Os limites observados por ndés na estratégia de estruturacdo das politicas
educacionais, nesse processo, estiveram longe de se constituirem em empecilho a

consecucdo dos objetivos de poder que moveram o grupo, ndo obstante a intervencao
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sistematica na 4rea ainda estivesse por vir e o quadro educacional do estado

permanecesse intricado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BAHIA. Bahia: reconstru¢do e integracdo dindmica. Salvador: Fundag¢do Centro de
Projetos e Estudos (CPE), 1991a.

. SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA. Sintese das
atividades do Gabinete 1991/1994. Salvador: SEC, 1994a.

. Departamento de Ensino: relatorio 1991/1994. Salvador: SEC, 1994b.

. Departamento de Organizacio Escolar: relatorio 1991-1994. Salvador: SEC,
19%4c.

. Relatorio anual da Secretaria da Educacio e Cultura: exercicio 1994.
Salvador: SEC, 1994d.

. Avaliacido de desempenho: relatério. Salvador: SEC, dezembro, 1994e
(Mimeo).

. Governo da Bahia 1991-1994. Salvador: SEC, 1994f.

. Lei n°® 6.074, de 22 de maio de 1991. Modifica a estrutura organizacional da
administragdo publica estadual e da outras providéncias. Diario Oficial. Salvador, 23 de
maio de 1991. Disponivel em : http:www.ba.gov.br. Acesso em: 05 de ago. 2004.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Crise economica e reforma do Estado no Brasil:
para uma nova interpretacdo da América Latina. Sdo Paulo: Editora 34, 1996.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. 3* ed. Sao Paulo:
Cortez: Autores Associados, 1989.

GENTILI, Pablo. Trés teses sobre a relacdo trabalho e educacao em tempos neoliberais.
In: LOMBARDI, Jos¢ C., SAVIANI, Dermeval e SANFELICE, Jos¢ Luis (orgs.)
Capitalismo, trabalho e educacido. Campinas, SP: Autores Associados, HISTEDBR,
2002.

Governador expde suas metas. Diario Oficial. Salvador, ano LXXV, n° 14.712 ¢
14.713, 16 e 17 mar.1991, Caderno 1, p. 3.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Edi¢ao e traducao de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2000, vol. 3 (Maquiavel: notas sobre o
Estado e a politica).



16

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Anusrio Estatistico
do Brasil 1993. Rio de Janeiro: IBGE, 1993, vol. 53.

OLIVEIRA, Jodo B. A. Reforma educacional na Bahia: a bola da vez. BAHIA Analise
& Dados. Salvador: SEL v. 9, n° 1, p. 12-13, jul./1999.

Secretéaria ndo aceita paralisacdo. Diario Oficial. Salvador, ano LXXV, n° 14.766, 22
mai. 1991. Caderno 1, p. 3.

VIEIRA, Sofia Lerche. Politica educacional em tempos de transicio (1985-1995).
1998. 193 f. Tese de Concurso para Professora Titular, Universidade Estadual do Ceara,
Fortaleza. 1998.



