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Problematizando a questao.

Ha certo consenso entre os autores que transitam pela teoria social que os ultimos
trinta anos constituem uma época de profundas transformacdes no plano da cultura, da
economia, da politica e das instituicdes sociais. Os processos pelos quais a burguesia
procura configurar o campo social, no intento de superar a crise do capital, materializaram-
se ao longo dos anos em projetos de reformas institucionais os mais amplos. O campo da
educagdo tornou-se, para o capital, estratégico, tendo em vista as necessidades postas pela
reestruturagdo produtiva, pela inovagdo tecnoldgica, pelo neoliberalismo e pela
globalizagdo da economia. No sentido amplo, o discurso reformista na educagdo tem
mencionado a necessaria constitui¢do de um novo ser social, apto a responder a essas

mudangas e suas demandas.

No Brasil, esse movimento se constitui em um processo de atualizagdo historica,
que ganha organicidade na passagem da década de 1980/1990. Nesse contexto, o grupo
politico que se torna hegemonico encaminha um amplo processo de mudangas na
normatizagdo e regulacdo do Estado. No conjunto das politicas publicas encaminhadas pelo
governo a educacdo ¢ alcada a condi¢do de espaco privilegiado a ser reformado. Sob o
argumento de que as novas formas de organizacdo do trabalho e da producdo estariam a
exigir um novo perfil de qualifica¢@o profissional dos trabalhadores tem inicio um processo
que visava adaptar o sistema escolar a essas necessidades. No mesmo movimento, o
discurso oficial preconizou a necessidade de aumentar a escolaridade da populagdo como
meio para melhorar a s condi¢des de inser¢do da economia no contexto mundial, agora
marcado pela globalizacdo da economia. Esse movimento reformista ganhou adesdo de
quase toda a midia, da burguesia, de parcelas do movimento sindical e de algumas

instituicdes representativas dos trabalhadores da educagao.



Um fato que chamou a atencdo foi o discurso organico e articulado que os
empresériosl empreenderam nesse momento. Em uma a¢do coordenada diferentes
instituicdes representativas dos interesses da burguesia passaram a veicular a necessidade
de se reformar o sistema escolar brasileiro, atribuindo a ele as dificuldades enfrentadas
pelos setores produtivos diante da competigdo internacional. A educagdo passa a ser
anunciada como o espaco privilegiado e capaz de melhorar as condig¢des sociais da
populagdo, das empresas ¢ do pais. Em sintonia com o discurso oficial e das agéncias
multilaterais a agcdo politica da burguesia ganha grande dimensdo e¢ a defesa que faz da
necessidade de uma educagao basica de qualidade, de um ensino técnico mais dindmico, de
uma universidade mais sintonizada com as demandas da indastria de uma educagao capaz
de formar o cidaddo critico e o trabalhador qualificado ocupam grande espaco no debate
da década de 1990.

Em um primeiro momento algumas analises mencionavam o novo modo da inser¢ao
da burguesia no debate educacional, ndo mais restrito a questdo da formagao técnica e¢ da
qualificagdo profissional, mas também apontando para a necessidade de uma educacao
basica de qualidade e do aumento da escolaridade da populagdo. Estariamos, entdo, diante
de uma nova situagdo, em que o pragmatismo e a imediaticidade foram substituidos por
uma perspectiva de longo prazo, por uma agdo planejada e articulada com o fim de
influenciar na defini¢do das politicas pubicas para a educagdo. Atribuia-se, assim, o carater
de inovagdo, de uma nova postura da burguesia diante das tematicas educacionais.

Entendemos que as relagdes entre os empresarios, a educagdo e a produgdo de
politicas educacionais ndo podem ser compreendidas como fendomenos isolados ou sujeito a
interesses especificos de um determinado momento, mas sim, devem ser historicizados. Tal
itinerario pode permitir compreender melhor a participagao da burguesia no processo de
formagdo dos sistemas escolares ao longo do periodo republicano e no contexto da
institucionalizagdo de outras instancias que demarcam a vida social contemporanea. Pode
nos ajudar também a entender como se deu o processo de amoldamento de relagdes sociais
desenvolvidas e constituidas na sociedade capitalista, que de forma continua, sofre a

interferéncia das circunstancias, especificidades e contradicdes de cada momento, das

"' A categoria empresarios é aqui entendida como a classe social que ¢ proprietaria dos meios de produgio
essenciais.



necessidades politicas impostas por processos sociais os mais diversos, bem como, da
necessaria acomodagao e composicdo ideoldgica estabelecida entre os diversos segmentos
das elites brasileiras.

A agdo da burguesia na esfera educacional e sua participagao ndo decorrem apenas e
tdo somente como resposta as necessidades e as condi¢des impostas pelo desenvolvimento
econdmico, ou pela necessidade de formacdo e especializacdo da forga de trabalho, mas
também como condigdo necessaria para a construgdo de um projeto de sociedade —a
modernidade - em que ela é, no principio, uma das forgas politicas atuantes, tendo que
defrontar-se nesse trajeto com outras instituicdes, como a Igreja, disputando espagos e
projetos de hegemonia.

Situar as relagdes entre os empresarios e a produgdo de politicas publicas para a
educagdo no contexto de construgdo de um projeto hegemonico para a modernidade implica
considerar que esse processo deve ser entendido como tendencial, em perspectiva, pois
tanto o sistema escolar como a constitui¢do do pensamento burgués sao elementos de longa
duragdo, ndo sendo possivel apreendé-los em um periodo especifico. Importante também
chamar a atencdo para o fato de que a constituicdo da modernidade e sua expressdo como
um movimento de alcance mundial ¢ marcado por diferentes temporalidades historicas, a
medida que esse processo, de mais de 200 anos de historia, ndo percorreu 0 mesmo
itinerario em todos os espagos em que se sedimentou, da mesma forma que os embates
politicos presentes em sua constitui¢do deram-se por meio de diferentes forgas sociais ao
longo do tempo.

A producdo historiografica sobre a constituicdo da modernidade no Brasil,
notadamente aquela interessada em compreender a constituicdo dos sistemas escolares,
produzida sob o rotulo de histéria da educagdo, construiu uma representacao do papel
desempenhado pelo Estado atribuindo a ele o protagonismo na constitui¢do das politicas
publicas para a educacdo, o transformando em agente central desse processo. Dessa forma,
outros agentes sociais de enorme importancia para a compreensao historica, como os
empresarios, os trabalhadores, os sindicatos, os partidos politicos, os intelectuais de varias
matizes € outros personagens foram parcial ou totalmente negados por essa produgdo (cf:

WARDE, 1984,1990)



A intengdo de destacar essa lacuna da produgdo historiografica brasileira é porque
ela produziu uma anélise limitada do papel desempenhado pela burguesia e trabalhadores
na historia da educacdo brasileira. Como decorréncia essa perspectiva historiografica
contribuiu para uma leitura reduzida acerca da recente participacdo dos homens de negocio
no debate educacional e na producdo das politicas publicas, notadamente nas ultimas duas
décadas. Em alguns momentos esta participagdo ¢ apresentada como uma mera reagao as
mudangas ocorridas nos processos produtivos recentes e a necessidade de formar os
trabalhadores providos de novas habilidades, conhecimentos e qualificacdo profissional.
Portanto, ¢ uma leitura que apresenta os empresarios como novos personagens do debate
educacional. Em razdo disso entendo ser importante discutir o papel da burguesia e sua
influéncia na defini¢do das politicas publicas de educa¢do em uma perspectiva de longo
prazo, na defesa de seus interesses, em um processo marcado pela estreita vinculagdo com
as agoOes desenvolvidas pelo Estado, mas ndo somente por ele determinado.

A proposta deste artigo ¢ analisar a inser¢do da burguesia no debate educacional e
sua pratica no sentido de definir os rumos das politicas publicas para a educagdo. Para
tanto, percorre a trajetoria do Instituto Euvaldo Lodi, que surge no contexto da
radicalizacao do regime ditatorial, resultado da agdo articulada por um segmento importante
da burguesia nacional e que tinha como objetivo influenciar na elaboragdo das politicas

publicas para a educagao e, especificamente, da educagdo superior.

O surgimento do Instituto Euvaldo Lodi.

O IEL foi fundado em janeiro de 1969 por um grupo de empresarios vinculados a
Confederacao Nacional da Industria (CNI) e ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) em um contexto politico marcado pela edi¢do do Al-5, pela repressao politica e pela
violéncia institucionalizada. No ano anterior, parte desse grupo teve participacao ativa em
dois acontecimentos da maior importancia: o forum A Educa¢do que nos convém, evento
organizado pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e no Grupo de Trabalho
formado pelo governo e dirigido pelo coronel Meira Matos, que serviu de base para a

Reforma Universitaria de 1968.



Nos dois eventos os empresarios sugeriram politicas publicas que possibilitassem
uma relacdo mais proxima entre a universidade e a empresa. Faziam a defesa de uma
universidade mais produtiva, portadora de idéias e principios mais proximos da iniciativa
privada e que possibilitasse a transformagdo do conhecimento produzido na universidade
em melhores produtos na industria.

Um carater organico e pragmatico esteve presente na fundagao do IEL, pois ela era
entendida como um meio para contribuir para o aprimoramento da produtividade industrial
e para interferir de forma mais direta na formagdo da futura elite dirigente brasileira; com
isso obter-se-ia a melhoria dos padroes de qualidade nas fabricas, criar-se-ia e aperfeigoar-
se-ia produtos que, conseqiientemente, impulsionariam o parque industrial. Em perfeita
sintonia com o autoritarismo da ditadura civil-militar, e interessados direto nos resultados e
desdobramentos do movimento estudantil, acreditavam que uma das saidas para refluir o
movimento estudantil e tirar os estudantes das ruas era motiva-los a usar sua energia
dentro das empresas. A intera¢do entre a Universidade e a industria tornar-se-ia, assim, o
objetivo central a ser alcangado pelo instituto ao longo de sua historia. No inicio, o caminho
definido foi o de tornar o estagio supervisionado o instrumento para facilitar essa
aproximacao.

As concepgdes de mundo criadas pela burguesia decorrem da agdo desenvolvida por
suas instituicdes organicas, contribuindo para tornar hegemoénico seu pensamento e
interesses. Importantes estudos que procuraram compreender as agdoes da burguesia a partir
de instituigdes organicas criadas em diferentes momentos de nossa histéria nos ajudam a
fundamentar essa perspectiva. Segundo ANTONACCI (1993) o Instituto para o
Desenvolvimento e Organiza¢do Racional do Trabalho (IDORT) se constituiu em uma
institui¢do organica e expressao do movimento politico da burguesia, que por meio da
tecnificagdo da politica, tentou criar as condi¢des para a racionaliza¢ao dos conflitos e das
questdes sociais a partir de seus interesses, influenciando, na elabora¢do das politicas
publicas. A burguesia paulista possuia entre os anos 1930 e 1945 um projeto de sociedade
que perpassava a educagdo e, dessa forma, procurou influenciar as politicas publicas tanto
no sentido de racionalizar a administragdo publica, como de interferir no modelo de escola

e de educagao.



DREIFUSS (1981) afirma que, na condicdo de representante das forgas politicas
vinculadas as classes dominantes, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) agiu
como uma tipica institui¢do organica articulando, a partir de varios espagos e interesses,
acdes com o objetivo de construir uma nova hegemonia. Consumado o golpe, as forgas
politicas aglutinadas em torno do Instituto ocuparam véarios espagos na administra¢do
publica. No caso especifico da educacdo as propostas elaboradas pelo Instituto,
principalmente nos semindrios que ele realizou, foram parcialmente incorporadas nas
reformas educacionais do final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Esses dois
exemplos nos permitem afirmar que os interesses das classes dominantes com a educagdo
nao sdo produtos de uma agdo isolada no tempo, mas sim, estdo presentes em momentos
importantes da constitui¢ao da modernidade no Brasil. Entendemos que essa perspectiva de
analise nos permite entender os processos de institucionaliza¢ao da educacao e de regulacao
dos espacos escolares no tenso e intenso processo de disputas politicas geradas pela luta de

classes.

O IEL como uma instituicio organica da burguesia.

A fundacdo do IEL ocorreu no contexto do forum A educagdo que nos convém e da
reforma Universitaria de 1968. Nos dois acontecimentos, os debates foram profundamente
influenciados pelos acontecimentos politicos do momento, principalmente pelo movimento
estudantil. A relacdo universidade-indistria, ou o estabelecimento de um processo de
formagdo mais proximo da realidade foi uma das teses mais defendidas tanto no forum
como por aqueles (muito poucos) que participaram da elaboragdao da reforma. (cf: IPES,
1969; GTRU, 1968).

Para Jorge Bhering de Mattos® o IEL deveria iniciar entendimentos com o
Ministério da Educagdo no sentido possibilitar a criacdo de oportunidades para as empresas
transformarem o conhecimento produzido na Universidade no desenvolvimento de novos

produtos, de melhor qualidade e que proporcionariam maiores ganhos para o pais. Essa

* Empresario e 1° Diretor Geral do IEL. Pertenceu aos quadros do IPES desde sua fundagio, da Escola
Superior de Guerra (ESG), da Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG), foi
membro do Conselho Nacional de Classes Produtoras, Presidente do Centro Industrial do Rio de Janeiro e
dono da Cia Bhering S. A. Sociedade Alimenticia. Nos anos anteriores a 1964 foi um ardoroso critico do
ISEB e conspirou contra o governo de Goulart em tempo integral.



perspectiva pragmatica da burguesia em relacdo a Universidade ndo surgiu em 1968 e nem
se esgotou posteriormente. Possibilitaria também desencadear uma agdo visando a
constru¢do de uma nova imagem do empresariado perante o estudante. Na compreensao de
varios empresarios participantes do forum A4 educagdo..., o anticapitalismo do movimento
estudantil decorria da falta de informagdes, conhecimento e clareza dos estudantes acerca
da importancia da empresa privada no processo de desenvolvimento economico do pais.

As acdes do IEL, ao aproximar a universidade da industria, poderiam encaminhar de
forma favoravel duas questdes postas naquela conjuntura e que foram objeto de amplos
debates no forum.

A primeira delas era a critica que os empresarios faziam a forma como funcionava
a universidade fato que impedia que a produgdo do conhecimento se transformasse em algo
util a industria. Defendiam a tese de que a fundacdo do IEL possibilitaria maior
participacdo da burguesia nos destinos das universidades, inclusive com a ocupacdo de
espagos nos conselhos superiores, criando as condigdes para a reversao dessa situagdo. Para
as empresas as vantagens advindas dessa proximidade seriam enormes. Convénios
possibilitariam maior intercAmbio entre técnicos das empresas e académicos, com a
conseqiiente utilizagdo do saber gerado pelas universidades em produtos de melhor
qualidade. Traria também vantagens para as universidades que, por meio do contato direto
com o setor produtivo, poderiam aprimorar seus curriculos e processos formativos,
adequado-os a realidade do mundo do trabalho, cumprindo-se, assim, um dos objetivos
tragados pela reforma universitaria.

A segunda questao dizia respeito as inquietagdes geradas pela radicalizagao da luta
politica e dos caminhos trilhados pelo movimento estudantil em 1968. Articuladores do IEL
no IPES e na CNI entendiam que a repressao, embora necessaria, ndo resolvia o problema.
Partindo do suposto que os estudantes estiam sendo manipulados pela esquerda, entendiam
que era necessario um trabalho de aproximagdo, que permitisse mostrar aos estudantes a
importancia da propriedade privada, da liberdade e da competitividade. Defendiam que o
IEL poderia realizar essa aproximagdo via estagios supervisionados. Dessa forma, seria
possivel mostrar aos estudantes a importancia da empresa privada e do capital para a
sociedade, além de afasta-los do convivio perigoso com as organizagdes de esquerda.

Estabelecia-se, assim, uma estratégia, que se bem articulada e efetivada, criaria as



condigdes para o contato entre os estudantes e a industria e para a compreensao da fungdo
social da empresa privada.

Nao podemos afirmar aqui em que medida a criagdo do Instituto foi determinada
pelas questdes acima levantadas. Ha indicios de que no grupo de pessoas que participaram
da elaboracdo do projeto IEL, alguns entendiam que o movimento estudantil ndo possuia
tamanha dimensdo e que a repressao politica resolveria a questdo. Dessa forma, esse grupo
defendeu a fundagdo do instituto para que a empresa se apropriasse do conhecimento
gerado na Universidade de forma mais imediata. Mas algumas pessoas realmente
entendiam que o movimento estudantil possuia capacidade de desestabilizar o regime.
Acreditavam que a fundacdo do IEL poderia representar uma a¢ao mais efetiva das classes
dominantes no sentido de interferir e controlar o movimento estudantil. (cf: IEL, 1969b) As
conseqiiéncias da edigdo do AI-5 no processo de desmobilizacdo e repressao dos
movimentos sociais nao nos permitem dimensionar qual o papel do IEL, se ¢ que houve, na

desmobiliza¢do do movimento estudantil.

Os primeiros anos do 1EL.

Os anos iniciais do IEL foram marcados por enormes dificuldades financeiras e de
implementacdo de projetos. Em geral, ndo havia experiéncia acumulada e nem capacidade
gerencial nos quadros iniciais do instituto que fossem capazes de dar conta das
necessidades que a situagdo requeria. No inicio, mais do que interferir ideologicamente na
formagdo dos estudantes, o que movia as agdes do IEL era a busca de convencer os
empresarios que o trabalho desenvolvido era importante. Procurava criar no sistema CNI
um espago para sua agdo e legitimacdo em meio a enormes resisténcias. Tal situacdo, em
que o desinteresse de uns e o voluntarismo de outros prevaleciam, marcaria as acdes do
instituto em grande parte de sua historia. Com isso, o IEL ndo conseguiu nos anos iniciais
definir sua razdo de ser e nem suas fontes de financiamento, situagcdo que se constituiria em
obstaculo a viabilizagdo das agdes iniciais do instituto.

Como compreender essa situagdo em que um instituto fundado por empresarios nao

obtinha apoio da classe. Seria ela decorrente da solu¢do que o AI-5 deu ao movimento

? Os recursos financeiros do Iel provinham de contribui¢des da CNI, do SESI e do SENALI, 1% do or¢amento
de cada uma dessas institui¢des. Tal solugdo, apresentada como provisoria, seria ao longo do tempo motivo de
intensos debates e disputas por recursos no contexto do sistema CNI.



estudantil, ou seja, o Instituto ndo recebia recursos e ndo desenvolvia com intensidade suas
atividades porque a razdo de sua fundacdo, a contengdo do movimento estudantil, estava
solucionada? Da mesma forma, teria a implantacao da reforma universitaria realizado uma
maior proximidade entre a universidade e a empresas tornando sem sentido as acdes do
IEL? Anélise das Atas das reunides do Conselho Superior do IEL*, bem como de outros
documentos produzidos pelo Instituto, mostram que a crise financeira foi resultado do
desinteresse geral da burguesia com os objetivos do IEL Entendiam que a Universidade
teria pouco a contribuir com a industria, além de ndo sentirem no instituto capacidade para
cumprir com sua missdo. Caracterizava-se, assim, uma situagdo em que a maior parte da
burguesia industrial pensava no imediato, mas fragdes desse empresariado, as elites
organicas, entendiam que o trabalho era de longo prazo”.

Em 1975, Jacy Montenegro Magalhdes® assumiu a diregdo do Instituto em meio a
uma profunda crise financeira e criticas a gestdo anterior. Essa situacdo obrigou a revisao
dos projetos, da estrutura do Instituto e por fim gerou um debate acerca da propria
existéncia do IEL. Entre as medidas tomadas, o corte de 50% do pessoal atingiu
diretamente a capacidade de realizagdo de projetos e comprometeu a acao do IEL.
Restri¢des foram feitas quanto a cessao de bolsas de estudo, que deveriam ficar a cargo da
empresa ¢ nao do IEL. No final de sua gestdo, em 1980, a situacdo nao era melhor no
instituto. Os problemas de financiamento continuavam e tornava a dependéncia de recursos
da CNI, do SESI e do SENAI uma situagao dificil de ser sustentada, gerando criticas a agao
do instituto e colocando em duvida sua capacidade dentro do sistema CNI. Em reunides do
Conselho Superior do Instituto nesse periodo foi mencionada a necessidade de que fossem

ampliadas as fontes de financiamento do IEL, notadamente por meio de convénios com o

* O Conselho Superior do IEL era formado no inicio pelo presidente da CNI, pelos diretores nacionais do
SESI e do SENALI pelo Diretor Geral do IEL e por conselheiros escolhidos na estrutura da CNI.

3 Segundo DREIFUSS, se ndo todos os empresarios, mas ‘pelo menos uma elite entre eles’, devera ter a
capacidade de articular e organizar os seus interesses num projeto de Estado para si e para a sociedade. E isto
sera feito, com a consciéncia de que seus ‘proprios interesses corporativos, no seu presente e no seu futuro
desenvolvimento, transcendem os limites corporativos de classe puramente econdmica’ e tanto podem como
devem ‘transformar-se em interesses de outros grupos subordinados’ Estas elites sdo as que denominamos de
elites organicas: agentes coletivos politico-ideologicos especializados no planejamento estratégico e na
implementagdo da agdo politica de classe, através de cuja agdo se exerce o poder de classe. (idem, p. 24)

® Empresério de Santa Catarina e 2° Diretor Geral do IEL.
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MEC. O periodo foi de crise de identidade e de auséncia de defini¢des acerca de qual
deveria ser o papel do IEL’.

No inicio da década de 1980 ocorrem novas mudancas no instituto. Assume a
direcio Tarcisio Meirelles Padilha®. Apresentado por Albano Franco como conhecedor dos
caminhos que poderiam facilitar a aproximag¢do com a universidade o novo diretor tinha
como objetivo maior transformar o IEL em um centro de altos estudos, produtor de analises
e de politicas de acdo para o empresariado. O objetivo principal do instituto passa a ser o
entendimento da conjuntura nacional, marcada pelo enfraquecimento do regime militar e
pelo surgimento dos movimentos sociais nas grandes cidades, notadamente o movimento
sindical operario na regido do ABC em Sao Paulo. Para tanto, a elaboragdo e realizacdo de
diversos seminarios’ foi o caminho privilegiado.

Os seminarios consumiram a maior parte dos recursos do instituto, provocando o
esvaziamento dos Nucleos Regionais e o descontentamento nas federacdes estaduais da
industria. Gerou também um processo interno de criticas a estratégia nacional do IEL e
tornou-se uma das razdes para que, vozes que defendiam o retorno de um empresario a
dire¢do do Instituto, ganhassem espago. O que pode ser inferido desse processo ¢ que a
estratégia de tornar o IEL um centro de estudos, capacitado a contribuir na determinagao
dos rumos da CNI, ndo era consenso entre os empresarios que possuiam representatividade
politica e assento no sistema CNI. A estratégia de acdo dos empresarios que compunham as
elites organicas foi, nesse momento, derrotada. A perspectiva de longo prazo estabelecida
por Padilha e seu grupo de apoio foi vencida pelo pragmatismo de seus criticos. Entretanto,

cabe ressaltar que a gestdo de Padilha foi o0 momento em que o instituto esteve mais

7 Uma das explicagdes para a indefinigdo do IEL reside no fato de que os empresarios paulistas da industria se
articulam com O CIEE na questdo dos estagios. Outro fato é que a FIESP possui, desde os anos de 1960, o
Instituto Roberto Simonsen que, teoricamente, realiza as mesmas atividades do IEL, principalmente como um
centro de altos estudos e de formag@o para o empresariado industrial. Uma terceira explicagdo decorre da
propria constituicdo do sistema CNI e sua relagdo com as federacdes estaduais da industria. Sdo Paulo,
mesmo sendo o Estado mais industrializado do pais nunca conseguiu eleger um presidente para a CNL. A
FIESP, nesse sentido, parece seguir em itinerario proprio e, sem entrar em conflito com os interesses maiores
da burguesia industrial, procura manter uma certa distancia da estrutura do sistema CNI. Tal fato ocorre
também com o SENAI-SP e com o SESI-SP, enfraquecendo, assim, politicamente o IEL no plano nacional.

¥ Ocupou o cargo de Dirigente do IEL de 1980 a 1986. Doutor em Filosofia. Foi membro dos quadros da ESG
e da ADESG. E Presidente da Sociedade Brasileira de Filosofos Catélicos e do Centro Dom Vital. Integrou o
Conselho Federal de Educagao e o Conselho Federal de Cultura.

? Entre eles, o seminario Internacional sobre Educagio e Trabalho, o seminario sobre Negociagdo e Relagdes
de Trabalho, o seminario Nacional sobre a Renovagdo da Empresa e o seminario Nacional sobre o Programa
Grande Carajas.
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proximo de se constituir em uma instituicdo organica da burguesia industrial, pois havia
uma proposta politica e de acdes que caminhavam nessa direcao.

A escolha do empresario Oswaldo Vieira Marques em 1986 para diretor geral
significou uma nova etapa na estratégia de acdo e insercdo do IEL no sistema CNI e
representou a vitoria dos empresarios que defendiam o pragmatismo e uma maior
proximidade aos interesses imediatos da industria. Durante sua gestdo ocorreu a assinatura
do protocolo CNI/CRUB', momento de grande importancia na histéria do instituto e que
determinaria suas agdes até a virada para os anos 90. A enorme expectativa gerada pelo
convénio mostrou-se muito maior que os resultados obtidos. Embora o protocolo tenha
possibilitado a abertura de portas nas universidades e, conseqiientemente, maior
possibilidade no desenvolvimento das agdes do IEL junto ao espago publico, seus
resultados foram limitados. Em 1989, com a criagdo da Associagdo dos Dirigentes das
Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o CRUB de ser o principal meio de
expressdo dos dirigentes das Universidades Federais, dificultando as agdes do IEL no
sentido de agir de forma mais organica. As possibilidades de articulacdo do IEL com as
instituigdes publicas sofreram naquele momento um profundo processo de esvaziamento. O
instituto entrou em um longo processo de burocratizacdo e dispersdo de recursos, sem um
projeto mais bem articulado de agdo. Um retorno aos anos iniciais, quando a dificuldade
financeira e 0 amadorismo determinavam suas agdes.

No inicio da década de 1990 novos ventos obrigaram o IEL a se reposicionar. No
rastro da crise econdmica surgiu um amplo espago para a propaganda e disseminagdo das
teses da qualidade total. Nesse contexto, foi lancado o Programa IEL de Competitividade
Industrial, langado em 1990 (cf: IEL, 1991a). Divulgando pelos quatros cantos do pais os
beneficios que a Pedagogia da Qualidade Total propiciariam, o instituto procurou
demarcar seu espago de agdo e importancia no sistema CNI, realizando a¢des conjuntas
com o SENAI e com as federagdes estaduais.

Para os empresarios o desenvolvimento econdmico do pais dependia de um

conjunto de reformas e de politicas publicas que possibilitassem a diminuicdo do custo

' A partir desse momento, o acesso do IEL e sua agdo junto as universidades foram facilitados em razio do
estreitamento das relagdes entre membros do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e o
Instituto. Vérios encontros e reunides entre professores, dirigentes de Universidades e membros do IEL foram
realizados. Grande parte das sugestoes surgidas nesses encontros foi incorporada e passou a direcionar a
conduta do IEL nos anos seguintes
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Brasil, tornassem o crédito mais barato e, principalmente, gerassem as condi¢des para o
aumento da escolaridade do trabalhador. Competitividade passou a ser palavra de ordem e
condigdo necessaria para disputar espagos no capitalismo globalizado. Isso significava
diminuicdo de custos operacionais, utilizagdo de novos processos tecnoldgicos e
trabalhadores qualificados. Na analise do IEL ndo bastava mais exercer influéncia nas
acoes das universidades e de seus centros de pesquisa. Implicava agora direcionar todo o
processo de produgdo de conhecimento, gerado principalmente com recursos do fundo
publico, a partir dos interesses estratégicos da industria. A defesa que passam a fazer da
reforma do estado e, no caso da educacdo, do ensino superior incorpora o discurso da
qualidade, da competitividade, da empregabilidade como demandas nacionais,
caracterizando a defesa de seus interesses particulares como fossem os interesses da nagao.

A disseminacdo de idéias centradas na qualidade, na tecnologia e na formagao
determinou todas as ac¢des do IEL na década de 1990. O trabalho desenvolvido pelo
Instituto procurou envolver diversas instituicoes empresariais, agir e interferir nos
departamentos e centros de pesquisa das Universidades e contar com o apdio de agéncias
governamentais. Contribuiu também para que conceitos como empreendedorismo,
incubadoras de empresas e empresas junior, passassem a fazer parte do cotidiano e dos
curriculos das universidades. Em sintese, defendeu no debate politico um modelo de
universidade prestadora de servigos e mercantil, tragos centrais nas reformas encaminhadas
pelo governo na década de 1990.

No campo politico a vitoria de FHC em 1994 da inicio a um amplo processo de
reforma do Estado. A politica econdmica e sua logica financeira tornaram fragil o capital
nacional, destacadamente o industrial. No plano social procurou redesenhar a sociedade
civil via fortalecimento das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e do Terceiro
Setor, movimento que ao lado das reformas institucionais executadas e criou condigdes
para a produgdo de um novo paradigma politico ¢ uma nova sociabilidade orientados pela
instrumentalidade, a adaptacdo e a busca do consenso. O protagonismo da sociedade civil
distancia o Estado da oferta de politicas sociais e abre espaco para a acdo das ONGs e do

Terceiro Setor.
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Em Janeiro de 1996, ¢ empossado no cargo de superintendente do IEL Nacional, o
engenheiro Carlos Sérgio Asinelli. Essa mudanga produziu alteragdes nas linhas de atuagao
do IEL, que foram revistas e ampliadas. Foram criados novos programas e aberto novas
perspectivas de agdo para o Instituto.

O IEL ¢ reestruturado e passa a ser um orgao de articulagdo de projetos € ndo mais
de execugdo. Outra caracteristica do Instituto ¢ que ele assume a funcdo de prestador de
servigos para todo o Sistema CNI, oferecendo consultoria na elaboragao de novos projetos e
na busca de novas parcerias. Ainda nesse processo os Nucleos Regionais passaram a ter
uma maior autonomia no desenvolvimento e execucdo de projetos, com o IEL Nacional
atuando como um consultor técnico junto a esses Nucleos. Grande parte dessas mudancas
decorreu da necessidade imposta ao Instituto pelos seus mantenedores. Novamente, a
questdo financeira aflorava e cobrangas eram feiras no sentido de que o IEL procurasse
criar as condigdes para o seu auto-financiamento, sem depender mais das contribui¢des da
CNI, do SESI e do SENAL

A politica do IEL ganha grande densidade, ocupando espacos e articulando a¢des no
contexto da universidade publica como jamais conseguira. O discurso do
empreendedorismo ganha dimensdo e densidade nos espagos formativos publicos, bem
como seus programas de qualidade e de competitividade passam a orientar agdes, pesquisas
e planos de ensino. Todo um contexto de mercantilizagdo do publico, mediante a
incorporacao da logica do privado passa a compor as politicas para a educagao publica,
notadamente para o ensino superior.

Nos anos recentes, o intuito de estreitar os lacos entre a Universidade e a industria e
de disseminar na Universidade os valores da livre empresa, levou o Instituto a uma nova
acdo estratégica, publicar, em co-autoria com varias instituigdes de ensino, uma série de
revistas com o objetivo de discutir a tematica Relacdo Universidade—Industria. Ampliou
também sua acdo na Universidade disseminando cursos sobre empreendedorismo, sobre o
desenvolvimento de incubadoras de industrias e sobre as empresas junior. Conseguiu
também que um representante do MEC passasse a fazer parte do conselho nacional do

instituto.

A maior conseqiiéncia de tudo o que até aqui se expds sao as mudangas que estdo

incidindo sobre a identidade da instituicdo universitaria. A produ¢do de conhecimento -
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consubstancial a idéia de universidade desde seus primordios — esta sendo substituida pela
administragdo de dados e informagdes em um processo de assessoria ao mercado, o que impoe
a sensivel perda da necessaria capacidade de reflexdo e critica que esta instituicdo deve ter em
relacdo a sociedade, caracteristica também historica da universidade. Esse processo assemelha
a instituicao universitaria a empresas prestadoras de servicos, quando referida ao mercado, ¢ a
uma institui¢do legitimadora do novo paradigma politico em cujo centro encontra-se a
adaptacao, a instrumentalidade e o cognitivismo, quando referida a sociedade.

A matriz orientadora das reformas da educagdo defendida pelo IEL deriva da
racionalidade do metabolismo social no presente estagio do capitalismo, quando o capital
poe-se em todas as esferas sociais, estabelecendo, por processos os mais diversos, o império
do privado as instituigdes. A educagdo em geral, € em particular a educagdo superior, foi
reconfigurada com muita intensidade pela propria reforma do Estado. Com isso, o sistema
de ensino superior foi submetido as regras do privado, subordinando as praticas sociais de
docéncia, pesquisa e extensdo a racionalidade mercantil. Quanto a producao cientifica,
podemos afirmar que tem sido induzida pelo financiamento a tornar-se uma central de
resolucdo de problemas técnicos e sociais voltada, em tultima instancia, para os fins do
governo ou de quem a financia, constituindo, agora mais do que nunca, a ciéncia engajada,
instrumentalizada e ndo critica, além de confundir-se com seu objeto no momento de sua

producao.

Consideracoes Finais

Conseguiu o IEL efetivamente cumpriu os objetivos iniciais propostos pelos seus
fundadores?

Em um primeiro momento, notadamente na década de 1970, ¢ possivel afirmar que
ndo. Entretanto, a travessia para a década seguinte apresentou um quadro politico diferente.
Sinais de esvaziamento do bloco de poder que mantinha a ditadura civil-militar eram
visiveis. Da mesma forma, a repressao pura e simples propiciadas pelo Al-5 e pelo aparelho
estatal, ndo mais continha as pressdes exercidas pelo movimento social com a mesma
eficiéncia de antes. A eclosdo das Greves no ABC, o surgimento das Comunidades

Eclesiais de Base, dos movimentos por moradia, do movimento contra a carestia e outros,
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mostraram que a estrutura de poder montada ja ndo possuia a mesma solidez. Era, portanto,
necessario para a burguesia encontrar novas formas de luta politica e de contengdo aos
avangos sociais.

Na primeira metade da década de 1980 o IEL assumiu postura diversa da década
anterior, em que o pragmatismo e os resultados imediatos orientaram suas acdes. Nessa
época as acOes foram orientadas para a realizacdo de seminarios sobre as mudancas
tecnologicas e organizacionais e, principalmente, as relacdes de trabalho. Compreender a
conjuntura politico-social e criar mecanismos de intervengdo passou a ser objeto de
preocupacao e debate interno. O objetivo era tornar o IEL um centro de altos estudos, capaz
de fornecer respostas aos desafios impostos pelo momento e torna-lo uma instituicdo mais
organica, menos pragmatica e pontual. A mudanca na direcdo do IEL em 1986 retoma o
caminho do imediatismo. Por que a mudanca e o abandono da estratégia de criar uma
instituicao organica? Teria sido o IEL preterido pela burguesia diante de outras instituigdes
mais importantes do empresariado?

Entendo que essas mudangas ocorreram em razao de disputas e questdes internas do
instituto, reflete mais as disputas por recursos financeiros dentro do sistema CNI e,
também, entre o IEL Nacional e os ntcleos regionais, do que expressao de um embate de
idéias e de estratégias de longo prazo. Mas tal situagdo nao pode ser entendida como
auséncia de projeto de longo prazo, mas sim, como expressao de um embate de forcas que
caracteriza as disputas entre a burguesia em geral e suas elites organicas, como contradi¢ao
entre os interesses imediatos e os de longo prazo, que estdo presentes no cotidiano da luta
politica. Embate que ¢ travado ndo somente com os trabalhadores, mas também no
confronto interno entre os diversos projetos e interesses que compdem a burguesia.

A década de 1990 consolida uma nova configuragdo politico-social. No contexto da
reestruturagdo produtiva e das novas formas de organizagdo do trabalho e da producdo as
acdes do IEL passam a ser pensadas no intuito de tornar hegemonico o discurso da
competitividade, da qualidade e da tecnologia. O discurso adquire maior organicidade ¢ um
sentido ideolégico mais articulado, criando as condigdes para que o instituto caminhe na

direcdo de se constituir em importante instituicdo organica da burguesia.
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Conseguiu o IEL tornar-se uma instituicdo organica da burguesia? Entendo que tem
caminhado nesse sentido. Os descaminhos que marcam a trajetéria do instituto ndo podem
ser vistos apenas como fraqueza, mas como reflexo das lutas internas entre os diferentes
interesses da burguesia industrial. Nesse contexto de embates, as elites organicas podem,
em alguns momentos, serem superadas conjunturalmente, mas elas acabam prevalecendo
no longo prazo.

Um olhar atento acerca da configuragdo que assumiu a educacdo no Brasil e, em
particular, o ensino superior, nos permite tal afirmagdo. O intenso processo de privatizagao,
de mercantiliza¢dao, de mudangas nas condigdes de trabalho dos docentes sdo evidéncias de
que acdes propostas pelo IEL ao longo de sua historia ganharam densidade. Por outro lado,
a disseminagdo da pedagogia das competéncias, da logica da empregabilidade e do
empreendedorismo sdao evidéncias do avango no campo ideoldgico das teses defendidas
pelo instituto.

A sobrevivéncia do instituto ao longo dos anos comprova que as teses dos

industriais mais organicos acabaram prevalecendo.
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