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1. Introducao

O estudo tem o objetivo de evidenciar contribuicdes normativas estaduais para a
efetivagdo do direito a educacdo basica e derivar indicadores e indagagdes para a
avaliacao de tal realizacdo. Para tanto, aborda-se a relacdo entre a acdo normativa
constitucional subnacional e a efetivacdo do direito a educagdo, considerando-se essa
relagdo subsididria de um processo avaliativo cujo objeto ¢ a propria intervengao estatal.
Utiliza-se como ferramenta metodologica a andlise-confrontagdo de conteudos das
normas constitucionais sul-mato-grossenses, promulgadas no periodo 1989-2005, com
normas constitucionais federais vigentes.

Baseia-se esse enfoque no entendimento de que: (a) a agdo normativa nacional e
subnacional, no Brasil, tem sido importante meio de expressdo e instrumentacdo de
politicas publicas para a educagdo escolar; (b) tal agdo normativa constitui-se um
dominio, modo, estagio e momento da atuagdo estatal no processo de efetivagdo do
direito a educagdo; (c) o conteudo e a abrangéncia das normas estaduais expressam, em
parte, as relacdes federativas praticadas; (d) tais normas oferecem sinalizacdes de
interesse para a avaliagdo da atuagdo estadual na efetivagdo do direito a educacao.

Com a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1999a) e Emendas
Constitucionais posteriores (1996, 1998 e 2006) desenhou-se um modelo de relagdes
federativas baseado num regime normativo e politico formalmente plural e
descentralizado, compondo-se a ordem juridica por leis nacionais, federais, estaduais e
municipais. As disposi¢cdes constitucionais estabeleceram competéncias normativas
exclusivas e privativas da Unido, competéncias comuns aos entes federativos e
competéncias concorrentes, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 da Carta Constitucional
Federal (BRASIL, 1999a).

Conforme dispde o art. 25 dessa Carta, os estados federados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes (Federal e Estadual) e leis que adotarem. Condicionados a

observincia dos principios da Constituicdo de 1988, aos estados sdo reservadas



competéncias que ndo lhes estejam nela vedadas. Os Municipios (conforme o art. 29)
regem-se por lei orginica, tendo, entre outras fixadas pelo art. 30, I e II, as
competéncias de “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber”. As constitui¢des estaduais e leis organicas municipais
ndo podem contrariar a Constituigdo Federal sob o risco de se tornarem
inconstitucionais e, portanto, sem validade legal. Isso garante a manuteng¢do do pacto
federativo brasileiro na esfera da acdo normativa estatal.

Convém lembrar que a importancia da obra normativa estatal (de alcance
nacional ou subnacional) estd na sua funcdo de ordenacdo de relagdes sociais pelos
poderes do Estado, quer pela sua forca coativa, disciplinar, indutora, quer pela sua
repercussao pedagogica, para além do estabelecido na letra da lei.

Ainda que as normas produzidas pelo Estado expressem a consolidagao politico-
institucional da orienta¢do ideoldgica dominante, elas operam como fonte de inspiragao,
ordenacdo, controle e formalizagdo de novas praticas ao serem apropriadas pelos
cidadaos (FARIA FILHO, 1998). Logo, o estudo da agdo normativa estatal ndo dispensa
estudos orientados para a acao dos destinatarios das normas (LIMA, 2002). Porém, este
trabalho analisa somente a a¢do da instincia reguladora que se manifesta no conteudo
de normas constitucionais.

Na producgdo educacional recente, sdo freqiientes as pesquisas relativas a acao
normativa estatal traduzida na legislagdo vigente. Machado e Oliveira (2000)
constataram que tais pesquisas se concentram nos condicionantes politico-sociais da
elaboracdo das normas, na interpretagdo e verificagdo do impacto das leis e,
minimamente, na jurisprudéncia.

Diversos estudos da inclusdo do direito a educagdo no ordenamento juridico
brasileiro foram realizados nos ultimos anos, mencionando-se, entre outros, os de Horta
(1998), Cury (2000), Vieira (2001) e Oliveira (2001). No geral, esses estudos mostram a
contribui¢do das normas para que o direito a educacdo deixasse de ser mero enunciado e
passasse ao ambito da efetivacdo administrativa e judicidria.

A producdo sul-mato-grossense, originaria da pds-graduagcdo em educacao, tem
contemplado o tema direito a educacdo de forma indireta em trabalhos que, em geral,
analisam programas e projetos concebidos e implementados como instrumentos de
determinadas politicas publicas de educacao.

Um trabalho que examina o tema no contexto sul-mato-grossense ¢ o de Rosa

(2005). Focando o periodo 1991-2002 e a faixa etdria zero a seis anos (educagdo



infantil), a autora ressalta impasses — decorrentes da municipalizagdo do ensino
fundamental e da integracdo das institui¢des de educacdo infantil ao respectivo sistema
de ensino — que repercutiram nas politicas para a educacao infantil e na efetivacao do
direito dessa populagdo a uma educacdo de qualidade. Segundo Rosa, o registro de
violagdo desse direito nos Conselhos Tutelares e Sistema de Informacao para Infancia e
Adolescéncia (SIPIA) se deve, fundamentalmente, a inexisténcia de politica de
expansao do atendimento.

Considerando que as normas subnacionais materializam uma dimensao da agao
estatal na educacdo e evidenciam como o direito a educagdo ¢ tratado pelos Poderes
Legislativo e Executivo estaduais, este trabalho procura apreender a configuracdo da
promocgao, protecdo e reposi¢cao do direito a educagdo basica escolar no estado de Mato
Grosso do Sul, constatando como ai se da a circunscri¢cdo do acesso, da permanéncia e
da qualidade do ensino.

Cabe relembrar que os textos constitucionais consistem em registros de um
sistema de normas juridicas. Esse sistema, além de instituir o Estado, organiza o
exercicio do poder politico, estabelece os direitos fundamentais (individuais, coletivos,
difusos; civis, politicos e sociais) e estabelece os fins publicos a serem construidos,
conquistados e atingidos. Destaca-se, assim, o seu carater de “ato juridico”, de
manifestacdo da “vontade” e a sua “aptidao” para inovar na ordem juridica. Isso

singulariza as normas constitucionais (BARROSO, 2002).

2. Normas constitucionais sul-mato-grossenses para a educac¢io: temas e contetido

O direito de todos ao acesso a educacdo ¢ expressamente proclamado ja no
Preambulo da Constituicdo do estado de Mato Grosso do Sul (CE/89), figurando entre
as razoes para a sua promulgacao pela Assembléia Estadual Constituinte. Essa idéia esté
subjacente a proclamacdo da “dignidade da pessoa humana” como um dos fundamentos
do estado (art. 1°, III), assim como aos seus objetivos fundamentais declarados nos
seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais do Estado de Mato Grosso do
ISlfl'construir uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer formas de
discriminagao;

II - garantir o desenvolvimento estadual;
III - reduzir as desigualdades sociais (MATO GROSSO DO SUL, 2006).



Nos termos do art. 202 da CE/89, o estado devera garantir a todos “[...] o pleno
exercicio dos direitos culturais € o acesso as fontes de cultura nacional, estadual e
municipal”, apoiando e incentivando “a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes
culturais”. O texto original estabelecia a seguinte estratégia: “I - através da articulagdo
das agdes governamentais dos ambitos da cultura, da educacdo, do desporto, do lazer e
das comunicagdes”. Mas, foi ela suprimida pela EC n°. 09, de 10 de dezembro de 1997,
juntamente com os demais incisos desse artigo.

As normas constitucionais acima mencionadas sdo de carater programatico. De
acordo com Barroso (2002), as normas constitucionais alocam-se em trés categorias
distintas: as concessivas de poderes publicos (normas de organizacdo); as concessivas
de direitos; as indicadoras de uma finalidade a ser atingida (normas programaticas).

Estas tltimas, conforme esclarece o autor, limitam-se a fixar programas de acao
para o Poder Publico e a tragar principios, firmando proposi¢des diretivas em lugar de
regular determinados interesses de forma direta e imediata. Mesmo sem ensejar o
desfrute imediato de qualquer bem juridico, sdo elas dotadas de eficacia prevalecente
em relacdo as normas legais ordindrias, informam a atuacdo do Legislativo, do
Executivo ¢ do Judiciario e se constituem fundamentos e limites das orientagdes e
critérios de governos e partidos, quaisquer que sejam. O valor juridico lhes ¢
reconhecido, nao sendo, portanto, meras exortagdes morais.

Na formulacdo normativa estadual, o conteudo da efetivacdo do direito a
educagdo tem o seu contorno, alcance e limite delineados pelo tratamento dado aos
seguintes temas: (a) competéncias dos entes federativos; (b) principios norteadores do
ensino; (c) dever da unidade federativa em matéria de educacdo; (d) acesso ao ensino;
(e) plano estadual de educagdo; (f) financiamento educacional; (g) protecdo a crianca e
adolescente; (h) curriculo e respeito a diferencas; (i) apoio ao desenvolvimento do
ensino.

Analisando-se o conteudo dos temas contemplados e se confrontado os achados
com o conteddo das normas constitucionais brasileiras do periodo 1988-2005,

constatou-se o que segue.

a) Competéncias dos entes federativos



Em seu art. 8°, a CE/89 reafirma o art. 23 da CF/88, cujo inciso V fixou como
competéncia comum aos entes federativos “[...] proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagao e a ciéncia”.

No art. 10, o texto constitucional estadual proclama o compromisso de “ampla”
assisténcia técnica e financeira aos municipios com escassas condi¢des de
desenvolvimento, com base em programas especiais, especificando no inciso II “[...] a
instalacdo de equipamentos indispensaveis de ensino e de saude”. Em que consistem os
“equipamentos de ensino”, o que determinara a sua indispensabilidade e como, com que
e quando se dard tal instalacdo sdo questdes a exigir defini¢cdes futuras por parte do
Poder Publico. Logo, sdo questdes para a legislagdo ordindria e regulamentar, que ndo
serdo analisadas neste momento.

No art. 11, a CE/89 estabelece a intervencdo do estado no municipio que deixar
de aplicar o minimo exigido da receita municipal na manuten¢do e no desenvolvimento
do ensino.

No inciso VI do art. 17, o texto constitucional estabelece como competéncia do
municipio “[...] manter, com a cooperagdo técnica e financeira do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental”. E, no art. 193, determina que a atuagdo
municipal se dé prioritariamente na educagdo pré-escolar e no ensino fundamental,
devendo oferecer também “ensino especial” com cooperagao do estado.

No art. 219, inciso II, a CE/89 estabelece o compromisso do estado e dos
municipios de promoverem e executarem programas que visem “[...] a dota¢do de infra-
estrutura basica e de equipamentos sociais, especialmente aqueles relacionados a
educacao ¢ a saude”.

Observa-se que a defini¢do das competéncias dos entes federativos em matéria
de educacao se da de forma vertical-descendente, prefigurando um sentido de hierarquia
gerado pelas relagdes federativas nos processos subnacionais de produ¢do das normas
juridico-legais. A estrutura normativa delineada traduz, em boa medida, os limites da
autonomia dos entes federativos, o carater da descentralizagdo politico-administrativa e
das relagoOes federativas na area da educagdo. Conforma-se ai um “sistema educacional”
subproduto da divisdo de autoridade e de tarefas entre os entes federativos. Nessa

divisdo, cabe aos municipios basicamente o que o estado e a Unido lhes incumbem.

b) Principios norteadores do ensino



Em seu art. 189, a CE/89 reafirma a educacdo como direito de todos nos termos
do art. 205 da CF/88. O paragrafo unico desse artigo fixa os principios com base nos
quais deve o ensino ser ministrado, reafirmando o art. 206 da CF/88, mas alterando a
redacdo do inciso IV, que trata da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais, com o acréscimo da expressdo “vedada a cobranca de taxas de qualquer
natureza”. Acrescenta, ainda, dois principios: “VIII - a preservacdo dos valores
educacionais, regionais e locais; IX - o ensino fundamental regular obrigatorio a partir
dos sete anos ¢ facultativo aos seis anos, sendo sua dura¢ao nunca inferior a oito anos”.

Tais disposi¢cdes ndo representam ampliacdo ou aprofundamento de garantias
fixadas pela Constituicdo Federal. Além disso, o contetido do principio IX foi posto em
questdo pela legislacdo federal infraconstitucional quando, por meio da Lei n°
11.274/2006 (BRASIL, 2006), os entes federativos tornaram-se obrigados a ampliar
para nove anos o ensino fundamental, nele incluindo-se o atendimento a populagdo de

. . 1
seis anos de idade.

c) Dever da unidade federativa em matéria de educacao

A CE/89 reafirma no art. 190 garantias relativas ao dever do Estado na
efetivacao da educagdo de que trata o art. 208 da CF/88, porém acrescentando o que
segue: “VIII - a criagdo e a manutencdo de bibliotecas escolares nos estabelecimentos
estaduais de ensino; IX - a promoc¢ao, em toda rede estadual de ensino fundamental, de
exames preventivos de deficiéncia visual”.

Reproduzindo o texto da CF/88, a Carta estadual reafirma o ensino obrigatorio
(fundamental) como direito publico subjetivo (§ 1°.), a responsabilidade da autoridade
competente pelo seu ndo-oferecimento ou oferta irregular (§ 2°.) e a tarefa do Poder
Publico de recensear, fazer a chamada e zelar pela freqiiéncia a escola dos educandos do
ensino fundamental (§ 3°.). Todavia, o que fica estabelecida ¢ a possibilidade de
responsabilizar, pessoal e diretamente, a autoridade incumbida da oferta desse direito e
nao o Poder Publico em geral, reduzindo a questdo a esfera da administragao.

Quanto ao ensino noturno, cuja “oferta regular adequada as condig¢des do

educando” fora estabelecida pela Constituicdo Federal (art. 208, VI), a CE/89 determina

' “Art. 5°. Os municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3°. desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de
que trata o art. 2°. desta Lei.” (BRASIL, 2006).



(§ 4°) que “O ensino noturno sera estruturado de maneira a salvaguardar as experiéncias
praticas dos alunos e a assegurar-lhes condigcdes escolares compativeis com a sua
situacao de aluno trabalhador”. A estruturacdo desse ensino ¢ as condig¢des escolares
situam-se na esfera da relagdo entre educacao e trabalho. Essa relagdo referencia o
delineamento e a efetivacdo desse ensino. A disposi¢ao define, assim, objetos e relagdes
privilegiados, sendo aplicavel tanto a educagao basica como a educagdo superior.

Por fim, inclui no mesmo artigo a disposi¢ao sobre ensino religioso nos termos
fixados pelo art. 210, § 1°, da CF/88, que dispde sobre contetidos curriculares minimos.

Também aqui a CE/89 ndo registra avangos significativos em termos de
garantias do direito a educagdo. Limita-se a especificar duas medidas, uma relativa a
insumos educacionais (biblioteca) e outra relativa a assisténcia a saude.

A primeira medida, com abrangéncia ampla (educagdo bésica e superior),
adianta um dos itens que, mais tarde, comporiam o dever estatal conforme estabelecido
no art. 4° da Lei n°. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), qual seja: “IX - padrdes minimos de
qualidade de ensino definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. A
segunda ressalta um dos meios de assisténcia a satide, que consiste numa das formas de
atendimento ao educando do ensino fundamental fixadas como dever do Estado no art.
208, inciso VII, da Constituicdo Federal. Aqui o texto constitucional estadual adianta
duas decisdes que deveriam ser objeto do processo de planejamento educacional,

conduzido desde o ambito da gestdo educacional.

d) Acesso ao ensino

A CE/89 introduz, com o art. 191, dispositivo de estimulo ao acesso ao ensino
médio e superior, por meio de programas de apoio ao educando “carente”, nos seguintes
termos: “O Estado estimulard o acesso da populacdo carente ao ensino médio e superior
através de programas que atendam a necessidade de transporte, de alimentacdo, de
moradia para estudantes, de material escolar e de atendimento médico e odontologico”.

O estimulo direto e indireto ao ensino técnico e de agropecuaria, contemplado no
art. 195 e o art. 196, refere-se a estratégia de utilizacdo da subvencao estatal a entidades
como recurso para propiciar estagios supervisionados a alunos de cursos

profissionalizantes mantidos pelo estado ou pelos municipios.



Nas disposi¢des relativas ao deficiente fisico, a CE/89 estabelece em seu art.
208, inciso IV, a integragcdo entre educacdo e trabalho por meio da criacdo de centros
profissionalizantes para treinamento, habilitacdo e reabilitacdo profissional do
acidentado. Nada dispde ou estabelece acerca do atendimento escolar especial aos
educandos com necessidades educativas especiais.

Dispondo sobre a construcdo de moradia popular, o art. 220 estabelece, em seu §
3° que “Os empreendimentos habitacionais deverdo possuir, obrigatoriamente, pré-

escola, ensino fundamental, posto de saude, creche e transporte coletivo regular”.

e) Plano estadual de educagao

Observando o art. 214 da CF/88, o art. 194 da CE/89 dispde sobre o plano
estadual de educagdo, reafirmando os compromissos com a erradicagdio do
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade de
ensino, a formagdo para o trabalho. Porém, adapta o inciso V, dando-lhe a seguinte
redacdo: “promocao humanistica, cientifica e técnica do Estado”. E acrescenta o inciso
VI, que inclui “educagdo para o transito”.

Conforme se ve€, a norma constitucional estadual ndo aponta qualquer
particularizagdo significativa do ja disposto pela norma nacional, apenas enfatiza a
“educagdo para o transito” ao inseri-la entre as disposigdes relativas ao planejamento.
No ambito da educacdo escolar, o dispositivo evidencia a énfase dada a um tema

curricular.

f) Financiamento educacional

No que diz respeito ao financiamento da educagdo, a CE/89 dispde o que segue:

Art. 198. A manutengdo ¢ o desenvolvimento do ensino do Estado far-se-a
mediante a aplicagdo dos dispositivos contidos na Constitui¢ao Federal.

Essa redacdo, dada pela Emenda Constitucional n°. 6, de 02 de julho de 1997,
substituiu o texto original, que assim dispunha:

Art. 198. O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de trinta por cento da

receita resultante de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo, no desenvolvimento e na qualidade do ensino.

O texto constitucional original estabelecia ainda:



Art. 199. Os recursos vinculados ao ensino serdo transferidos ao orgdo
encarregado de sua aplicagdo no prazo maximo de quinze dias Uteis apos o
encerramento do més em que ocorrer a arrecadacdo e poderdo ser utilizados
somente para o fim a que se destinam.

Art. 200. Os programas suplementares de alimentagdo e de assisténcia a
satude serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
com outros recursos or¢amentarios previamente estabelecidos.

Art. 201. E defeso ao Estado auxiliar, com recursos financeiros e humanos, o
Municipio que deixe de comprovar a regular e eficaz aplicacdo, no ano
imediatamente anterior, do minimo constitucional, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

As normas acentuam a escassez de recursos constitucionalmente vinculados para
o financiamento educacional pelo estado. Isso representa, em si mesmo, restri¢do e

retardamento do processo de efetivagdo do direito a educagdo no ambito de sua atuagao.

g) Prote¢do a crianga e ao adolescente

A CE/89 reafirma em seu art. 206 o disposto no art. 227 da CF/88, que
estabelece a absoluta prioridade da crianca e do adolescente com relacdo a direitos,
entre os quais menciona o da educagdo. Nada estabelece quanto a formas de atuacdo e
aos meios a criar e dispor para a consecu¢do desse principio na esfera da educagdo
escolar. O siléncio a respeito representa, na pratica, dependéncia das disposi¢des

normativas ordindrias e regulamentares da instancia federal.

h) Curriculo e respeito a diferencas

Conforme visto antes, as normas constitucionais trazem determinagdes
especificas para o curriculo da educacdo escolar. As determinacdes relativas a ensino
religioso nada trazem de peculiar, repetindo o que foi estabelecido para o Pais. A
educagdo para o transito, por sua vez, recebeu €nfase ao figurar entre as questdes
essenciais a serem contempladas pelo Plano Estadual de Educagdo, conforme visto.

Afirmando o direito a fruicdo do meio ambiente saudavel, a CE/89 estabelece no
art. 222, inciso VIII, § 2° a incumbéncia do Poder publico de “[...] promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente”.

No art. 254, o estado se compromete a garantir “[...] a imagem social da mulher

como mae, trabalhadora e cidada em igualdade de condi¢des com o homem”, para o que
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deve “Ill — garantir a educag¢do ndo diferenciada através de preparacdo de seus agentes
educacionais, seja no comportamento pedagdgico ou no conteudo do material didatico,
de modo a ndo discriminar a mulher”.

O art. 251 estabelece que o “[...] Poder Publico assegurara as comunidades
indigenas o ensino fundamental, ministrado em lingua portuguesa, garantindo-se-lhes a
utilizagdo da lingua materna e de processos proprios de aprendizagem”.

Como se pode ver, os conteudos curriculares privilegiados sdo: ensino religioso,
educagdo para o transito, educagdo ambiental, igualdade de género e especificidade do
ensino fundamental para indios. Sdo, sem duvida, conteudos de grande importancia,
cujo destaque tem como contrapartida a explicitacdo de auséncias, ensejando que outros
conteudos curriculares, também importantes, possam ser considerados de menor

significancia.

1) Apoio ao desenvolvimento do ensino

O Ato das Disposi¢oes Gerais e Transitorias, art. 42, dispde sobre a criacao da
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia para a qual
destina 0 minimo de meio por cento de sua receita tributdria, em parcelas mensais
correspondentes a um doze avos, para fins de aplicagdo em desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Isso pode impactar significativamente o desenvolvimento educacional do
estado.

Em resumo, os temas e conteidos concernentes a educa¢do na norma
constitucional sul-mato-grossense, destacados acima, mostraram que ela se limita a
trazer disposi¢cdes que complementam e especificam minimamente a declaracdo do
direito a educacao na Constituigdo Federal vigente. Isso podera ser mais bem percebido

nas andlises realizadas nas proximas secdes.

3. Politicas educacionais

O conteudo das normas constitucionais estaduais produzidas no periodo 1989-

2005, acima descrito, expressa politicas de promogao, protecao e reposicao do direito a

educacao.
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A politica de promogdo do direito a educagao diz respeito a intervengdes estatais
com vistas a estimulagdo, facilitacdo e impulsdo principalmente da educagdo escolar.
Nas normas constitucionais analisadas, nota-se que os focos dessa politica sdo os
seguintes: aparelhagem educacional, cooperagdo com municipios, apoio a “educandos
carentes” e planificagdo.

A politica de protecio abrange as intervengdes para manutengdo,
desenvolvimento e resguardo da educac¢do. Nas normas aqui consideradas, aparecem
como focos dessa politica: a gratuidade, a organizacdo do ensino, o curriculo, a
aparelhagem educacional, a saude dos educandos e o controle federativo (na forma de
intervenc¢do no municipio que deixar de aplicar o minimo exigido da receita municipal
na manutencao e no desenvolvimento do ensino).

A politica de reposicao refere-se a compensacao de escolarizacao negligenciada.
Na norma acima descrita, essa politica foca a alfabetizacdo e o ensino fundamental
(erradicagdo do analfabetismo), repetindo dispositivos da Constitui¢do Federal /88.
Nota-se que a redagdao dada no texto constitucional estadual coloca a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino fundamental para adolescentes, jovens e adultos. Todavia,
conforme ponderou Horta (1998), a obrigatoriedade ndo se aplica a adultos, de modo
que o alcance universal desse dispositivo fica prejudicado.

Cabe aqui lembrar que o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001)
estabeleceu metas para a educagdo de jovens e adultos cuja concretizacdo desafia a
federac¢do, uma vez que se trata de um direito publico subjetivo (CF, art. 208, § 1°). Das
26 metas estabelecidas, mencionam-se duas para as quais ficou determinada apenas a
cooperacao da Unido, estendendo-se, assim, o compromisso aos demais entes
federativos. Sdo elas: “alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o
final da década, erradicar o analfabetismo”; “Assegurar, até o final da década, a oferta
de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para toda a
populagdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais”.

Pode-se ver que as normas nacionais, tanto constitucionais como ordindrias, sao
decisivas para a configuracdo de normas estaduais infraconstitucionais voltadas para a
reposicdo do direito a educagao.

Podem-se ver, no conjunto das normas descritas, politicas especificas para
acesso, permanéncia e qualificagdo do ensino.

O acesso a escola aparece circunscrito nas intervencgdes estatais de promocgao,

protecdo e reposicdo do direito a educacdo, sendo objeto de cooperacdo técnica e
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financeira do estado com os municipios, por meio das seguintes medidas: provisdo
infra-estrutural basica; apoio/assisténcia ao educando; gratuidade em estabelecimentos
publicos; interven¢do em municipios nao-cumpridores de suas obrigacdes no
financiamento do “ensino”; inclusdo de estabelecimentos educacionais nos
empreendimentos imobilidrios populares.

A permanéncia no processo de escolarizagdo, por sua vez, aparece circunscrita a
protecao do direito a educacdo por meio da adequacdo do ensino noturno as
peculiaridades do estudante-trabalhador, de atencdo a satde visual de educandos, de
ensino bilingiie e que respeite processos proprios de aprendizagem das populacdes
indigenas. Embora a permanéncia ndo seja matéria explicitamente tratada no texto
constitucional, parece possivel inferir que esteja contemplada nas diretrizes
programaticas voltadas a qualificacdo da educagao.

A questdo da qualidade educacional fica subentendida nas diretrizes
subnacionais fixadas para o plano estadual de educacdo, o curriculo e o ensino indigena,
bem como nas que recomendam a integracdo entre educagao e trabalho e a preservagao
dos valores educacionais, regionais e locais. E, ainda, na diretriz relativa a provisao dos
estabelecimentos escolares com bibliotecas. Fica, assim, circunscrita as acdes de

promogao e protegao do direito a educacao.

4. Sinalizacoes a avaliacao da efetivacdo do direito a educacao

Para que o direito & educagdo ndo fique reduzido a declaragdes normativas, ¢
preciso que a sua efetivagdo se torne o cerne da avaliacdo educacional, atentando-se
para o fato de que a propria agdo normativa estatal ¢ parte desse processo. Ela expressa
escolhas decisivas no direcionamento do mesmo, constituindo-se um momento ¢ esfera
da realiza¢do de direitos e, também, um marco fundamental sinalizador da avaliagao
dessa realizag@o, conforme ja mencionado.

As politicas, as estratégias, seu alcance e instrumentos, expressos na norma
constitucional, podem ser considerados elementos sinalizadores de uma necessaria
avaliacdo da atuacdo estatal na educagdo. A andlise desses elementos pode revelar a

Otica prevalecente, os compromissos firmados e ndo-firmados, o leque de prioridades e
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as auséncias nas politicas educacionais enunciadas nos textos constitucionais, conforme

mostra o Quadro 1.

Quadro 01 — Sinalizacdes constitucionais a avaliacdo da efetivacdo do direito a educacio em Mato

Grosso do Sul (1989-2005)

Politica: promocio do acesso a escolarizacio

Estratégias

Alcance

Instrumentos

Criacdo de equipamentos sociais

Educacao e saude

Nao mencionado

Provisao de condigdes materiais

Infra-estrutura basica

Nao mencionado

Cooperacao com municipios

Pré-escolar, fundamental e
educagdo especial

Nao mencionado

Gratuidade do “ensino”

Estabelecimentos publicos

Nao mencionado

Obrigatoriedade do ensino fundamental

Universal

Nao mencionado

Atendimento em creche e pré-escola

Criangas de 0 a 6 anos

Nao mencionado

Obrigatoriedade ¢ gratuidade do ensino
médio

Progressiva universalizagdo

Nao mencionado

Atendimento especializado

Portadores de deficiéncia

Nao mencionado

Oferta de ensino regular noturno

Aluno-trabalhador

Nao mencionado

Assisténcia aos estudantes “Carentes” Programas
Atendimento suplementar com material | Ensino fundamental, médio | Programas
didatico, transporte, alimentagdo, | e superior
moradia
Politica: promo¢ao da permanéncia no processo de escolarizacio
Estratégias Alcance Instrumentos

Promocgio da freqiiéncia a escola

Ensino fundamental

Recenseamento, chamada e
controle

Reorganizagdo do ensino noturno

Aluno-trabalhador

Nao mencionado

Atencdo a saude visual dos educandos Ensino fundamental Programas
estadual
Atendimento suplementar com material | Ensino fundamental Programas

didatico, alimentagdo e satde

Ensino bilingiie

Educandos indigenas

Nao mencionado

Processos proprios de aprendizagem

Educandos indigenas

Nao mencionado

Politica: promocio de qualidade de ensino

Estratégias Alcance Instrumentos
Oferecimento com regularidade Ensino fundamental Responsabilizag¢do publica
Integracdo educagao-trabalho Indefinido Centros profissionalizantes

Formagao para o trabalho Planificacao
Criagdo e expansdo do ensino técnico e Oferta direta
do de agropecuaria Incentivos fiscais
Estdgio  supervisionado de cursos Entidades  subvencionadas
profissionalizantes pelo Poder Publico
Novos conteudos curriculares Educagdo para o transito Curriculo
Educagdo ambiental

Respeito a diferencas Indigenas e mulheres Curriculo
Preservacdo de valores educacionais Locais e regionais Curriculo
Controle do  funcionamento  dos | Redes estadual, municipal e | Autorizagdo, supervisao,
estabelecimentos particular inspecdo
Articulag@o e desenvolvimento do ensino | Todos os niveis Planificacdo
Integracdo de agdes Poder Publico Planificacao
Politica: democratizacio da educacao

Estratégias | Alcance Instrumentos
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Erradicagdo do analfabetismo Populagao analfabeta Planificacao
Universalizagdo do atendimento escolar | Indefinido Planificacao
Melhoria da qualidade do ensino Indefinido Planificagio
Promogdo humanistica, cientifica e | Territério do estado Planificacao
técnica

Os dados acima precisam ser submetidos a uma avalia¢do interessada em revelar

em que medida estruturas estatais subnacionais concorrem para a efetivagdo do direito a

educagdo por meio de sua a¢do normativa, evidenciando, desse modo, as contribuigdes

que a unidade federativa soma a agdo também normativa da Unido.

Com esse entendimento, e sem intengdo de esgotar as possibilidades de

abordagem avaliativa, s3o apresentados no Quadro 2, a seguir, um conjunto de

indicadores e questdes que podem ser Uteis para um processo de avaliagdo da efetivagao

do direito a educacdo que, em lugar de iniciar pela consideracdo dos resultados

educacionais, principie pela avaliacdo da intervencdo e ndo-intervencdo estatal que

ganha forma na regulagdo normativa.

Quadro 02 — Indicadores e indagacdes para principiar a avaliacdo da efetivacdo do direito a

educacio em Mato Grosso do Sul

Indicadores

Indagacdes

Otica das politicas

Quais sdo os pressupostos das politicas?
Que eles revelam?

Congruéncia interna das politicas

Qual o grau de congruéncia entre estratégias,
instrumentos e pressupostos das politicas?

S€us

Promogao de direitos

A politica de promogdo de direitos educacionais ¢
objetivada?

Qual o alcance e limites da promogao do direito a educagdo
no estado?

A politica de promog¢do de direitos aponta para a
diversidade de meios?

Existe articulagdo de ag¢des na politica de promogdo de
direitos?

Protecdo de direitos

A politica de prote¢do de direitos educacionais ¢
objetivada?

Qual o alcance e limites da protecdo do direito a educacio
no estado?

A politica de protecdo de direitos aponta para a diversidade
de meios?

Existe articulagdo de ag¢des na politica de protegdo de

direitos?

Reposicdo de direitos

A politica de reposicdo de direitos educacionais ¢€
objetivada?

Qual o alcance ¢ limites da reposi¢do do direito a educagéo
no estado?

A politica de reposicdo de direitos aponta para a
diversidade de meios?

Existe articulagdo de agdes na politica de reposicdo de

direitos?
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Qualidade da regulagio A regulacdo normativa constitucional estadual atende aos
critérios  diligéncia, providéncia, inventividade e
autonomia?

5. Consideracoes avaliativas

Esvaziando o seu potencial inovador e fundador, a acdo normativa constitucional
do estado, no periodo 1989-2005, evidenciou trazer uma contribuicdo modesta para a
efetivacao do direito a educagdo na sua jurisdi¢do. Isso porque tal agao foi basicamente
reprodutiva e limitada, além de claramente desprovida de iniciativa e de inventividade.

Por que isso ocorre? Varias hipdteses podem ser consideradas, sendo aqui
mencionadas duas: a conformagdo pratica do pacto federativo e a logica prevalecente
nos processos legislativos.

O pacto federativo conforma-se no exercicio do poder na esfera das relacdes
entre as instancias politico-administrativas dele integrantes como apontam, entre outros,
Abrucio (1998), Abrucio e Costa (1998), Affonso (1995). No que diz respeito a
producdo de normas, a autonomia ndo pareceu ser uma caracteristica marcante na
unidade federativa em foco. Desse modo, ela tem concorrido para a permanéncia da
centralizacdo da regulacdo normativa pela Unido.

A légica prevalecente nos processos legislativos, conforme mostrou Oliveira
(2005), parece ter peso decisivo na configuracdo da a¢do normativa, em que pesem as
peculiaridades do processo de producdo das normas constitucionais nacionais €
subnacionais. Os temas contemplados ou ausentes e o contetido destes nas disposi¢oes
normativas sdo definidos no jogo politico instrumentado pelos recursos e artificios do
Legislativo e do Executivo em suas complexas relagdes.

Mesmo modesta, a contribui¢do normativa estadual para a efetivacao do direito a
educagdo na sua jurisdigdo tem questdes importantes a responder nos seguintes
indicadores: Otica, congruéncia interna, objetivagdo, alcance, diversificagdo de meios e
articulagdo de suas politicas de promocao, protecdo e reposicao do direito a educagdo; e

qualidade da regulagdo normativa efetuada.
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