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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo problematizapapel assumido na
atualidade pelas organiza¢des sociais na formulac@mplementacdo de politicas
publicas, sobretudo aquelas direcionadas aos séggnguvenis. A escolha dessa
tematica ndo é casual na medida em que a discessémrno das politicas de juventude
vem se tornando um foco de discussdo por diverstises (SPOSITO et. all. 2006;
SPOSITO e CARRANO, 2003; ABRAMO, 1997; RUA, 1998).

Entretanto, a analise do impacto dos projetos pvinios pelas organizagdes
sociais ainda recobre uma parcela pouco expredsiyaoducado académica em nosso
pais. Como lembra Sposito (2007a), no Brasil abWNidade da categoria juventude
como alvo simultdneo da ac¢do educativa do Estadiase organizacdes sociais €
incipiente, o que pode estar relacionado ao fatquke sé muito recentemente os
segmentos juvenis adquiriram visibilidade politiean funcéo da intervencédo na cena
publica de agéncias multilaterais” (p. 07) que elam o jovem como alvo das acdes
governamentais. O problema é que essa visibilidaebém esta relacionada a
associacdo entre violéncia e juventude (CASTRO eRAHBOVAY, 2003),
mobilizando representacfes especificas que passlseacadear acdes publicas, mas
contribuindo para consolidar a no¢do de uma judenpotencialmente perigosa.

Obviamente que néo se trata de necessariamentemégadmeno da violéncia
envolvendo os jovens. Pois, como indicam os dadwssatidados noMapa da
Violéncia 2010: Anatomia dos Homicidios no Brasilas Ultimas décadas, ha um
crescimento da violéncia, nos grandes centros odyamde 0s jovens aparecem como
vitimas ou agressores. O Brasil ocupa posicaoifpgiada”’ em indices de mortalidade
por violéncia na América Latina e em outros luga@snundo. Os homicidios tém sido

! De acordo com ResquisaMapa da Violéncia 2010: Anatomia dos HomicidiosBmasil, os homicidios
envolvendo jovens concentram os maiores indicasodecidio do pais. E, mais precisamente, no pico
dos 20 e 21 anos de idade. Segundo estimativamvesse, no ano de 2007, com um contingente de 35
milhdes de jovens, o que representa 18,6% do detdl89,3 milhdes de habitantes que o pais contava
nesse ano. Ainda assim, a participacdo dessaraix@oléncia homicida excede, em muito, seu peso na
populacdo. Nesse ano de 2007, as vitimas na faid® @& 24 anos de idade representaram 36,6% do tota
de homicidios no pais. Isso evidencia, de formagclkgue os avancos da violéncia homicida no Bdasil
Gltimas décadas tiveram como motor exclusivo eugharite a morte de jovens.



a primeira causa de morte entre os adolescentegenrs, € assim como os indicadores
de renda, a distribuicédo da violéncia também reweidorte carater regional.

Nessa mesma conjuntura, os estados da regido Noradgmrecem com
frequéncia nas pesquisas, liderando esses indiize=i6 97,4 (1° lugar) e Recife 87,5
(2° lugar), em 2007, foram as capitais da regido as maiores taxas de homicidios. E
Recife se destacou em 1° lugarrankingnacional dentre as capitais com maiores taxas
de homicidios na faixa etaria de 0 a 19 anos. (VEARBSZ, 2010, p. 27).

Ha um consenso de que as causas basicas da namigajicd/enil pela violéncia
em nosso pais encontram-se ligadas aos niveissigudielade, pobreza, impunidade,
ao avanco do trafico de armas e drogas, assim éoaparente fragilizacdo dos valores
sociais da justica, solidariedade e igualdade dertapidades. Decorre dai a
preocupacao por parte das organizacOes sociaisriamnteios de contribuir com a
criacao de possibilidades do desenvolvimento danaatia e cidadania dos jovens.

Nos ultimos anos, essas organizacdes vém se mdacio de forma cada vez
mais estreita com os aparelhos governamentais sealpor resolver os problemas
inerentes a condicdo juvenil na atualidade, o aee durgir o interesse de alguns
pesquisadores (CASTRO e ABRAMOVAY, 2003; SPOSIT@) 2, 1999; ABRAMO,
1997; NOVAES, s/d) com a intengdo de verificar coegias organizagbes tém
contribuido para mudar a realidade na qual esfeg@iestdo inseridos, refletindo mais
especificamente sobre o padrdo das politicas @skile juventude que vém sendo
formuladas e implementadas com o apoio das orgghesasociais.

Dentro desta légica, a pergunta que norteou a ssdoi entender, em que
medida os programas educacionais formulados p@naacdes sociais, em parceria
com o Estado, sdo capazes de incorporar direteizasncipios de acéo relacionados
com a experiéncia subjetiva, cotidiana dos sujeitggem sao direcionados?

Para responder a este questionamento, utilizamus ceferéncia as categorias
Esfera Publicae Sociedade Civjladotando como eixo da argumentacdo o pensamento
do filosofo aleméo Jirgen Habermas.

Essas categorias analiticas configuraram-se multevante, para 0 Nnosso
empreendimento de pesquisa, ha medida em que seititou apreender a dinamica
relacional existente entre a sociedade civil ozgaa e o Estado. E compreender, a
partir do tratamento que Habermas confere a epfdytica, como ocorrem os processos
de interacdo entre sociedade civil e Estado, vsaedquadrar o papel que as

organizacdes sociais vém desempenhando na formutagéplementacdo de politicas



publicas, sobretudo, aquelas direcionadas ao pmulplicenil. Analisamos ainda, a
relacdo entre Estado, movimentos sociais e juventunl Brasil, problematizando
especificamente o papel mediador das organizag@éssnas duas Ultimas décadas. A
intencao foi delinear como as gestbes do Govern® €ldo Governo Lula apreenderam
e delimitaram o papel dessas organizacdes nalsagaosecom o Estado.

Tomamos como objeto de estudo a organizacdo 0bw#rvatério de Favelas,
criada em 2001 no Rio de Janeiro, por pesquisadorpsofissionais oriundos dos
espacos popularesD Observatorio de Favelagem se constituido como uma
organizacao social de pesquisa, consultoria e pghlica voltada para a producao de
conhecimentos e de proposic¢des politicas sobravatat e outros fendmenos urbanos.
Sua principal estratégia € a formulacdo e o dedeémento de metodologias que
possam se tornar politicas publicas, assim comarsmitoramento e avaliacdo. Para
tanto, a organizacdo tem como principio o estinaadrabalho em rede, entendendo
que esse é o0 melhor caminho para formular, implantifundir politicasexemplares
gue possam servir como referéncia para a elabode;agdes abrangentes e regulares.

AS ORGANIZACOES SOCIAIS E AS POLITICAS PUBLICAS NO GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - FHC

Nos anos de 1990, na esteira das novas formasgd&agéo dos aparelhos de
Estado, sob o impulso do neoliberalismo, o papslatganizacdes sociais assume um
carater especifico de interlocucdo e negociacao.

Em um cenério marcado pelo acirramento das desigdes sociais, o Estado
brasileiro passou a implementar programas de sgjuss&rutural e de estabilizacédo
econbmica com impactos diretos no modo de entrastabelecer relacbes com as
organizacdes da sociedade civil. As diretrizes iberdis pontuavam o Estado como
articulador de responsabilidades, deixando de ataaxecucéo direta de programas e
projetos, o que favoreceu a construcdo de espdigpaadivos para o tratamento das
questbes sociais. Parcerias sdo estabelecidas im@nsasd instituicbes da sociedade
civil, inseridas no campo do chamaeeoceiro setor

Estas instituicbes foram tratadas como element@ssvtanto na formulagao
quanto na implementacédo de projetos e programbsgtsdo aqueles direcionados aos
processos de inclusédo social dos segmentos coadademais vulneraveis. Essa gestao

associada das politicas governamentais esta baskadeordo com Gomes (2003), nas



premissas dadministracdo gerenciafjue redefinem as areas de atuacédo do Estado e
distinguem as atividades exclusivas dos servicomisoe cientificos e a producdo de
bens e servigos para o mercado.

A partir desta l6gica de administracdo, as ativkda@xclusivas do Estado
passaram a ser legislar, regular, julgar, polidiaGalizar, definir politicas sociais e
fomentar. Os servigcos sociais e cientificos sefimanciados pelo Estado e prestados
por organizagbes nao-estatais chamadasOdganizacbes N&o-governamentais —
ONG's. Estas ONGs, agora inscritas nos marcos legaisedmeito setor, como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Pul@SCIPs) se voltam para a
execucdo de politicas publicas em parceria comdermpublico. Elas passam a atuar,
principalmente, em &reas onde a prestacdo de ggreigciais é escassa ou mesmo
inexistente, como na educacdo e saude, para gfiggaizados como meninos e
meninas de rua, coletivos de baixa renda, denti®ouGOHN, 2003, p. 22). Mas o
ponto mais problematico estd no fato dessas pasceom o Estado fortalecerem a
ideologia de revalorizagdo da sociedade, principateano aspecto da autonomia.

Em se tratando das questdes juvenis, percebe-senggta década, mais
especificamente no segundo mandato do governo @ &#principios orientadores do
neoliberalismo, tais como a focalizagdo em pop@agébnsideradas em condicéo de
vulnerabilidade e risco social, a diminuicdo dorafzaestatal e a realizacao de parcerias
do setor publico com as organizacdes da sociedaideiganizada também deram o
tom no modo de problematizacao politica.

Acles voltadas especificamente para 0 segmentoijux@megcam a ocorrer na
segunda metade desta década. O segmento passasibtidade, como alvo da acao
publica, a partir de episodios de natureza violemeolvendo jovens. A repercussao
nacional de alguns acontecimentos, como o assassiodndio Galdino por jovens de
classe média em Brasilia em 1997, tornou-se elemesdencial para a formagéo de
uma opinido publica sensivel ao tema da juventldse episdédio somado a uma série
de outros eventos (0 assassinato de adolescentgeejgada Candelaria e as rebelides
de adolescentes nas Fundacdes Estaduais) torndentias dificuldades de politicas
publicas adequadas aos jovens em conflito comeden processos de exclusao social.
(SPOSITO, 2007a, p. 7). Assim, ainda no primeiromaado do governo FHC (1995-
1998) foram criados seis programas destinados a@ng. Entre os anos de 1999 e
2002 foram ativados mais 18 programas para estmes#g, representando uma

significativa expansao da tematica.



Cabe ressaltar que a busca por formular, planegniger projetos e programas
para jovens considerados carentes ou em situacaate socia] com delimitacéo
geogréafica em municipios de baixo indice de Desimiento Humano - IDH, indica a
referéncia das chamadagwoliticas de focalizacdo no combate a pobregae
predominaram nos dois governos do presidente FHClemmento de politicas de
carater universal.

Desse modo, as ONGs foram essenciais como fomeatade novas ideias para
as acOes do Estado brasileiro. Ao que tudo indinges de serem incorporados pela
esfera governamental, programas e eventuais palitiestinadas ao segmento juvenil ja
vinham sendo experimentadas pela sociedade civingtmo das ONG'S e de fundacoes
empresariais. (RUA, 1998). Isso nos permite afirquae, nesta década, as organizagdes
sociais aparecem de forma intensa na provisaoatggmas e servicos, assumindo uma
posicdo de centralidade no que diz respeito ast@ggesociais, de modo amplo, e as
guestdes juvenis, de modo particular. Verifica-s® @umento expressivo de
organizacfes sociais voltadas para a execucdao liteegso publicas de juventude em
parceria com o poder publico e atuando, principatmeno atendimento dos grupos
juvenis considerados em grau elevado de riscorexvabilidade pessoal e social.

Contudo, ao termino deste Governo, observa-se ugdamga importante nas
formas de relacdo entre a sociedade civil e o Bstag@artir da chegada de Luiz Inacio

da Silva, ou simplesmente Lula, ao governo. E oalpgedaremos no proximo tépico.

AS ORGANIZAGCOES SOCIAIS E AS POLITICAS PUBLICAS NO GOVERNO
LULA

A partir do governo Lula comeca a ocorrer uma eseicdo do papel do Estado,
com o resgate do planejamento de longo prazo enuanar participacdo do Estado em
todas as areas. Este governo adotou uma oriengggiicamente participativa, cujas
diretrizes se traduziram em diversas politicasu8eg Souza (2006), no governo Lula
0s espacos dazer politicasse expandiram, encorpando a esfera publica e iaprogo
a sociedade civil do Estado. Nos conselhos setorids conselhos de gestdo, nos
foruns setoriais, nas conferéncias, percebe-seasitiade de espagos impulsionados
com a finalidade de ampliar a interlocu¢cdo com iwerdos segmentos da sociedade.

Assim, ao longo do seu mandato, foi criada umae S&i canais de participagdo como



forma de fortalecer e consolidar os espacos delantegdo para a elaboracéo,
aperfeicoamento, monitoramento e avaliagdo deigaipublicas.

Dentro desta nova ldgica de atuacdo, o governo, ladalongo de seus dois
mandatos (2003-2010), criou e consolidou 13 novass€lhos Nacionais, estimulando
uma relacdo de co-responsabilidade entre o goverre sociedade civil. Foram
realizadas ainda, entre o ano de 2003 e o prinseinzestre de 2009, 58 Conferéncias
Nacionais, mobilizando mais de quatro milhdes despas em todas as suas etapas
locais, estaduais e nacionais. Dentre os temasfaaen objeto de debate nessas
Conferéncias encontram-se: Juventude, Direitosrdan€a e do Adolescente, Direitos
Humanos, Equidade de Género, Promoc¢édo da Igual@adel, Educacao, Cultura,
Esporte, Saude, Economia Solidaria, Assisténciaa§etc. (CURY, 2009, p. 96).

De acordo com Moroni, (2009, p. 135), das 58 cémfeias, 23 foram realizadas
pela primeira vez, sendo a de Direitos Humanos @cea pela primeira vez pelo
executivo. As Conferéncias realizadas pela prime#a foram: meio ambiente; meio
ambiente infanto-juvenil; aquicultura e pesca; deta medicamentos e assisténcia
farmacéutica; terra e agua; arranjos produtivofi$pcpoliticas para as mulheres;
esporte; cultura; promocao da igualdade racialppondigenas; direitos da pessoa com
deficiéncia; direitos da pessoa idosa; economidd&idh; educacdo profissional e
tecnologica; desenvolvimento rural, sustentavelliel&io; educacdo basica; juventude;
LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e éraums); das comunidades brasileiras
no exterior; imunodeficiéncia primaria; e aprendea profissional.

Mas apesar de toda essa mobilizagéo envolvendoiedsde civil organizada e
o Estado, autores como Moroni (2009) também resvalgue ocorreu uma
multiplicacéo dos espacos de interlocucédo, semhqueesse, de forma concomitante, a
impulsdo de uma politica de fortalecimento do sistelescentralizado e participativo.
Para esse autor, 0s processos participativos ficaraduzidos a estratégia de
governabilidade n&o se configurando como elemesseneial nas transformacdes
sociais, politicas, culturais, ambientais e econan)i

No que se refere as questdes juvenis, percebeesasqacdes desenvolvidas pelo
governo em parceria com as organizacfes da soeiadat] ttm como publico-alvo,
em geral, adolescentes e jovens de baixa rendajtgnamente aqueles que estejam
fora da escola, e em situagao de vulnerabilidadsce pessoal e social. Em geral os
objetivos desses projetos/programas recaem nadoride condicbes para a insercao,

reinsercdo e permanéncia desses sujeitos no siger@sino; na preparacao para a sua



atuacdo como agente de transformacdo e desenvalante sua comunidade; e
desenvolvimento de ac¢bes voltadas para o mercattalzeho.

Dentro deste contexto, Dayrell et. all. (2007, P) Aessaltam que, nos ultimos
anos, vém crescendo o numero de organizacdesssqaiaicom financiamento proprio
ou em parceria com o poder publico vém ampliando mesenca nas periferias dos
grandes centros urbanos para atender aos grupesigus acoes desenvolvidas por
estas instituicdes, resguardando suas especifesdad propdem na maioria das vezes a
desenvolver acdes educativas voltadas ora paranmeg¢éo da cidadania, ora para a
profissionalizacdo. A formacéo geral, muitas vegesfetivada por meio de conteudos
artistico-culturais, apostando em uma metodologaenfatiza o protagonismo juvenil.

Segundo as pesquisas de Sposito (2007a), 0os [@pjEtgramas sociais, por se
constituirem como acfes focalizadas, segmentanrupog juvenis, o que dificulta a
universalizacdo das acdes na oOtica do direito. Adiésso, as atividades promovidas
pelas organizacdes sociais locais apresentam pioyzacto nas condigdes sociais e
educacionais dos sujeitos, pois se mantém no amitoma atuacdo “presentista”,
traduzida na preocupacdo com a estrita ocupacéentm livre dos jovens pobres.

Apesar disso, é fato que o numero de organizac@esidades que desenvolve
projeto/programas com adolescentes e jovens testideede forma consideravel. A
grande variedade das formas de organizacfes tarbgfiui com a diversidade de
enfoques sobre esta problematica e suas solug@efsgurando mecanismos variados

de mediacédo social com vistas a ampliacdo demoard# esfera publica.

A CONSTRUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS MEDIADAS PELAS
ORGANIZACOES SOCIAIS

Como ja explicitado anteriormente, nosso objetoesieido foi a organizacéo
socialObservatério de Favelags macro estratégias dabservatoriose estruturam em
torno de trés vertentes que organizam e orientaag@ss especificas da organizacao:
Direitos Humanos, Desenvolvimento Territoriad Comunicacdo e Cultura.
(FERNANDES et. al. 2009, p. 18-19). No eixo de agio Direitos Humanoso
Observatoriopropde criar metodologias e politicas publicas ginegam de exemplo
para a reducado da violéncia letal, principalmewtara o publico juvenil das periferias
urbanas, como também desenvolver projetos queilzoatn com uma politica de

seguranca cidada, baseada na valorizacdo da vedard@ramas inseridos neste eixo



sao: Programa Rotas de Fuga, Programa de Reducdo daéNeth Letal contra
adolescentes e Jovens e Programa Redes de VakoizacVida - PRVV

O Programa Redes de Valorizacdo da Vel insere dentro de uma estratégia
ampla articulada entre a difusdo dos marcos caragie metodoldgicos desenvolvidos
pelo Programa Rotas de Fugainculada ao fortalecimento de organizacfes jpase
locais e a estruturac@o de novas praticas voljaai@sa prevencdo da violéncia letal. A
expectativa d@bservatdrioquanto a metodologia desenvolvida no progr&uotasfoi
a de que ela fosse difundida e monitorada, cabeodoexecucdo as organizacdes
parceiras voltadas para a intervencéo direta jaosoadolescentes e jovens.

Dentro deste contexto,@bservatdrioestabeleceu uma parceria estratégica com
a Secretaria Especial dos Direitos Human@&@EDH), com o intuito de disseminar os
marcos conceituais e metodolégicos do progr&uotas de Fugaomo estratégia de
fortalecimento da politica de protecéo a crianedslescentes e jovens ameacados de
morte no Recife e no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, as a¢cbes no Rio de Janeiro e nfeReeram por base a selegéo
de uma organizacao local que estivesse abertaea ebgetivos e, a0 mesmo tempo,
incorporasse o desafio de pensar acdes em torpoedancdo da violéncia e a criacao
de alternativas. No Rio de Janeiro, a organizagécepa escolhida foi mstituto Vida
Real que atua, desde 2005, na Favela da Maré onde wvidsertrabalhos junto a
adolescentes e jovens. No Recife, a escolha fai gahunidade do Coque como area
de implementacdo dBRVV, a partir de parceria com o Nucleo Educacionatsn
Menores de Francisco de Assis — NEIMFA

A escolha da comunidade do Coque nao foi casuaug os indicadores
apontam que, ao logo de varias décadas, essa dasm@munidades mais violentas do
Recife. A comunidade é comumente associada, naaraidioléncia e criminalidade.
Representacdes que tém sido alvo de preocupagériede organizagbes que atuam no
local, os quais compreendem que essa forma de dmlar os problemas do bairro,
através da midiatizacdo da violéncia, produz efeperversos na estruturacdo dos
modos de vidas dos sujeitos. Na Ultima década,retifes coletivos locais se

articularam e criaram uma rede denominRdéale Coque Viveom 0 objetivo claro de

2 O NEIMFA atua principalmente na area de educag@municacéo e cultura. Atende diversas familias
da comunidade do Coque, com ac¢8es voltadas a &mdfmExas etérias, dentre suas acdes destacam-se:
Formacdo em Valores Humanos e Cultura de Paz; Edionde Educadores Holisticos; Formacéo de
Agentes de Desenvolvimento Comunitario. (AMADORQ2)D



problematizar as representacfes produzidas sol@gpagos e 0s sujeitos populares, ao
mesmo tempo em que desenvolve agdes de produgtvae representacdes ancoradas
na memaria e no pertencimento comunitario.

Foi a partir destas iniciativas queQbservatoriopropds a construcdo de uma
parceria visando a materializacdo dos marcos cuaigie metodologicos deRVVno
Recife. Assim, no ano de 2007, @bservatorioiniciou a implantagdo dd®RVV
juntamente com o NEIMFA para a replicagédo da metgpa, inicialmente, testada pelo
proprio Observatoriono Programa Rotas de Fug&ntretanto, a proposta de replicacao
metodoldgica parece néo ter sido, segundo os gsstéoformadores do programa, bem

sucedida no Recife.

Eu acho que esse foi 0 ponto talvez onde eles §osas conceituais e
metodolégicos] tenham sido mais, ndo diria critioad mas

reformulados, porque a gente ndo trabalha com @®sapectiva de
replicacdo. A gente ndo tem, ndo tem como vocécesph gente ndo
acredita nisso. Cada experiéncia € uma experiér@@igue vocé pode
fazer é favorecer os vinculos. E dar condicbes pate as

experiéncias sejam, se estruturem né. Eu acho gssenponto o
Observatorio ele, ele reformulou alguma coisa pta. €2orque a

gente ndo trabalha assim. (G1).

Para a maioria dos sujeitos entrevistados, os maicoprogramaRedes de
Valorizagdo da Vidadeveriam ter sido pensados juntamente com as inegdes
parceiras, a partir da linguagem prépria de caddegto. Para isso, pensam que 0
Observatorio deveria ter realizado mais encontros entre asn@ggdes para se

construir uma definicdo compartilhada das metasesn¢des do programa.

A minha leitura é que nesse ponto, por exemplepéicacdo do Rio
pra cé falhou. Essa palavra “replicar”, tal como @lé usada, ela
falhou. Entdo assim, isso envolve outra experiéraiéro movimento,
outro tipo de configuracdo da, da iniciativa né.d\N& que o marco
conceitual ta equivocado. Talvez até teja. Porgseim, talvez o
marco conceitual também tivesse que se adaptargaidigem propria
das pessoas daqui. Entdo promover mais encontmteecmbio, uma
troca, efetivaria isso ai, do que propriamente alizar nos encontros
e nas oficinas um modelo que se replica. (F1).

De acordo com nossos entrevistados, a propostalttedsar uma politica de
reducdo da violéncia letal juvenil foi outro poriiastante tensionado. Esta proposta
gerou opinides bastante divergentes entre as dgasipacdes. Se, por um lado, o

Observatoriotinha a finalidade clara de transformar a experg&do programdedes



de Valorizacdo da Videm uma politica publica, por outro lado, o NEIMBAfendia
gque uma experiéncia ndo pode ser transformada een petitica publica porque,
enquanto experiéncia, ndo tem condicoes de atingirau de universalizacdo que se

exige de uma politica publica.

Por exemplo, a experiéncia toda do Coque-Vive r&odomo tu tirar
uma politica publica disso, qual € a politica péhlique tu vai
tirar?Nao da certo, primeiro porque a gente naotttabalhando na
l6gica da obrigacdo, entende?. Agora tu pode vahrisso. Tu pode
ter uma ampla valorizacdo, quer dizer, tu pode pegaprincipios, 0s
eixos norteadores disso e, sem transformar issalgmfixo, e levar
isso pra algo mais amplo, mas mesmo assim eu &sloum pPouco
complicado. (G1).

As falas indicam claramente o impasse entre asc@esi Enquanto o
Observatoriocompreende a agdo efetivada numa logica experentorganizacao
local parte da compreenséo que o que foi vivencigdoconsiste em uma experiéncia
exitosa passivel de reproducdo, mas que a fina@idadexperiéncia seria problematizar
as situagfes vividas como espacgo possivel de piiodde condi¢cdes singulares de
natalidade no ambito de uma experiéncia formatiradnizadora. A nosso ver, ndo sao
exatamente visbes opostas. No entanto, séo visiesagregam perspectivas proprias
do papel mediador das organizacbes sociais e, qoaisemente, do seu lugar na

ativacdo de uma esfera publica democratica.

Quando a gente entrou né, nessa conversa com on@b&eéo e do
Observatério com o NEIMFA, esse ponto foi extrenmaene
tensionado pra equipe do Recife. Eu ndo sei comevaeberou la no
Rio de Janeiro. Porque la eu acho que eles continga definindo
como uma organizacdo que pensa e formula politm#dicas [...]
Mas um dos coordenadores de la ja tava realmenteependo
alguma coisa estranha nesse acumulo de experiémugiasele tava
tendo em vérias organiza¢gfes do Rio de Janeird. ¢G2).

Este debate em torno das questdes que envolvemmalégdo de politicas
publicas ndo teve uma solucédo conceitual entre BMNE e o Observatorio“até hoje
essa ndo € uma questao fechada pra ninguém. Es¢ Bonto, especificamente, era um
ponto mais, um dos pontos mais polémicos pra ge(&L).

Como nao foi possivel unentendimento racionakentre o NEIMFA e o
Observatorio a respeito do papel das organizacbes sociais comdiadoras na

construcdo e implementacdo das politicas publiease debate foi gradativamente



sendo direcionado para outras organizacdes pasceimaObservatorio no Recife,

sobretudo aquelas que estavam mobilizadas em dorpeogramd&acto Pela Vida.

Além do Redes de Valorizacdo da Vida, havia ouag8es do
Observatério em Recife. Entdo, esses trabalhos acoutras
instituicbes que nesse aspecto sim, eles tinham pEspectiva de
influir diretamente na politica; eles até trazianessoas da esfera
politica mesma pra discutir isso, secretarios dgusanca, né, pra
colocar eles em didlogo com as instituices, sdbediscutir essa
guestao de politica publica. Principalmente, nadptava muito forte
aqui a criacdo de politicas publicas de seguran€a.tema da
violéncia juvenil tava muito focado nesse aspec® poduzir
politicas de seguranca. Dai eles chamavam mesnagaizacdes
pra essa a¢ao junto com o Estado no que tava chdmae Pacto
pela Vida, fazendo essas rodas de dialogos com @saso
comunidades né, com outras instituicdes. (F1).

Diante disso, percebe-se que toda uma discussadoemn das questbes
referentes ao papel mediador das organizacOesisdeiee ao Estado foi sendo
colapsada por uma necessidade de cumprir as metaamente estabelecidas pelos
articuladores do programa.

Outro fator relevante foi que, os jovens partictpardo NEIMFA, e integrados
ao PRVV ndo estavam envolvidos nas redes ilicitas daceraCom isso, o trabalho
politico e pedagdgico planejado para lidar com sdsmmaticas tiveram que ser
adaptadas ao perfil real desses sujeitos. Ist@faiado por um dos formadores

entdo a gente trabalhou, mas ndo exatamente do jeitmo eles
trabalharam 14 no Rio, nem como eles queriam qgerge trabalhasse
com o0 publico, que ndo era 0 mesmo, entdo pra difuessa
metodologia foi bem, bem complicado, porque a gerg® que criou
outra coisa. (F1).

Do ponto de vista metodologico, previa-se o0 dedemaento de varias
atividades, dentre elas: a criacdo de ymeaquisapara obter dados (qualitativos e
guantitativos) sobre o perfil e as praticas dodemdentes e jovens da comunidade;
acOes paraensibilizar mobilizar e articular os diversos setores daestade civil;
acOes derevencape, por fim, acriacdo de alternativamos mais diferentes campos
(educacéo, qualificacdo profissional, comunitéeta,).

O problema é que, segundo os entrevistados, vdessas acbes ndo foram
desenvolvidas no Recife, o que dificultou a opermaizacdo das mesmas. Um

exemplo claro dessa situacdo foi a atividade deuies, retirada do programa no



Recife porque os gestores do Rio acreditavam quéades coletados na Favela da
Maré eram suficientes para dar conta das conddd&$ovens no Recife que, segundo
eles, tinham um perfil bastante semelhante. Iss@udo, ndo se revelou verdadeiro. Na
verdade, contribuiu para simplificar as questdespnes do contexto local. Como
lembra o gestor (4) a ndo realizacadP@aquisa “apesar da insisténcia dos formadores
do NEIMFA, impossibilitou um levantamento mais dprmlado sobre o lugar em que o
programa iria ser implantado”.

Os entrevistados relataram ainda que o tempo aged@ourdd®RVVfoi de pouco
mais dez meses. Como ndo houve condi¢cbes de seriagse periodo, um diagndstico
complexo sobre o aumento da violéncia letal juvenilcontexto local, a equipe do
Observatoériono Recife ainda tentou fazer um mapeamento at@dedkados coletados

informalmente com os jovens.

A gente acabou fazendo esse diagnéstico através pdagrias
oficinas e do contato com os jovens, né. Nao #wi éena pesquisa de
fato. Tanto que a nossa publicagdo final foi a partir demulo
reflexivo ja dos parceiros porque o projeto ndoeteomo abarcar
uma pesquisa mais profunda. (G2).

O impacto da néo realizacdo da pesquisa diagndstic@utras acdes foi direto.
As atividades propostas &ensibilizacap por exemplo, segundo os entrevistados, ndo
ocorreram como previsto, pois 0s jovens inseridmsastavam envolvidos com as redes
ilicitas.
Essa questédo foi pouco trabalhada nas oficinaseAtg fez, mas de
outra forma né, pela demanda ser diferente. Ent&ina, eu acho que
nao foi muito, ndo teve tanta necessidade pra seteomplar
entendeu? N&o é nem que ndo foi contemplada, € ndoe foi

necessario pra, pra onde foi inserido esse projeém foi necessario
isso. (F1).

No que diz respeito ao tema Beevencdotambém nao houve nenhum trabalho
especifico. De acordo com o gestor (2), a idei@régencao, inclusive, gerou muitas
discussbes para a equipe @bservatériono Recife, porque todos achavam um termo
infeliz, pois passava uma imagem de algo profitétic

Esse termo prevencdo gerou um debate né. Foi caraeeqque a
gente visse uma tendéncia, quer dizer a mesma cpisaa gente
criticava né, de olhar os jovens com potenciaisnambsos, ai entra
no item prevencgao. Por qué? Porque ele ta, pressergue ele ta com



a possibilidade. Entdo essa coisa do potencial iciso que a gente,
€, discutia, achava isso um problema. (G2).

A questdo d&riacdo de alternativasambém foi afetada porque néo se tinha o
mesmopublico idealizado pelo programa. Desse modo, ndo havizgodmplantar o
aspecto mais importante da metodologia replicadecriacdo de alternativas de
enfrentamento ao problema selecionado pelo progrBmacordo com o gestor (2), os
jovens diretamente envolvidos com as redes iliciemem parte do universo do
NEIMFA, ainda que por outros caminhos, como pomkxos, parentes dos jovens,
amigos. Mas esses jovens nao quiseram participar das @®indos processos
formativos propostos pelo programa. (G2).

Entdo a questado da alternativa ficou bem complicadmue eles ja
tinham uma alternativa, eles ja tavam vivendo. Bradgente tentou
encaminha-los para bons caminhos. S6 ofereceu wwop® mais do
gue eles ja tinham. (F1).

Podemos concluir que, a partir do tensionamentadgeem torno da questéo de
replicagdo da experiéncia, acabou-se subvertehagica inicial do programa tal como
ela foi pensada no Rio de Janeiro. A experiénciRemfe seguiu outro caminho.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao nos indagarmos acerca do papel mediador dasieegées sociais na
formulacdo de politicas publicas, em geral, e rdigas direcionadas aos jovens, em
particular, os dados levantados nos permitiramtoginglgumas inferéncias analiticas
importantes. Primeiro, parece ser necessario chanatencdo para 0S proprios
tensionamentos gerados na implementacdo do PRVVgiande medida, a resposta
dada pelos gestores e formadores quando quest®iatice as razdes dessas tensdes,
foi o jeito préprio do NEIMFA. No entanto, a nosso ver essa respospdicax
parcialmente, os problemas levantados, pois, darads que os dados coletados
indicam outras variaveis em jogo. Uma delas dipeits a forma como os marcos
conceituais e metodolégicos foram sendo construidoémbito de uma acdo que se
pretendia uma rede de colaboracdo. E que, nesset@aspado se constituiu ja que estes
marcos vieram delimitados e sistematizados a pdats referéncias dos gestores do

Observatorio no Rio de Janeiro.



Outra questao que observamos, refere-se a logiagdtedo PRVV. Trata-se de
um programa que, apesar de ser movido por uma iaega® social em parceria com
outras organizacdes sociais, com a finalidade dsidiar a formulacdo de politicas
publicas, carrega uma marca singular. O prograngegé dentro de uma parceria com
0s 0rgaos governamentais que, ao tomarem conheoimes resultados obtidos com o
programaRotas de Fugasvislumbraram a possibilidade de estender essassggara
todo o territério nacional na forma de uma politigavernamental. Assim, nos parece
que o proposito de formular politicas publicas, agtip das organizacdes sociais, ja
estava condicionado por uma demanda do propriad&starregando para 0s marcos
conceituais e metodolégicos do PRVV, as referéreias l6gicas de atuacdo préprias
dos aparelhos governamentais, o que contribuiuglan@ntar as tensdes analisadas.

Queremos ressaltar também aqui que um fator releveessa relacdo que se
pretende mediadora entre os contextos locais desaesais ampla de atuacdo do
Estado, é a dimensdo do vinculo. Dimensao proprianeocial e que, embora
simbolizada na relacdo entre os formadores e ogripsd jovens afetados pela
experiéncia, diz respeito ao proprio modo de peasasfera propriamente social de
nossa existencialidade. Nossos dados indicam @gaecesstitui uma dimensao vital das
experiéncias formativas mobilizadas pelas orgabescentrelacadas pelas redes
cotidianas dos sujeitos, e que ndo teria, em pimcicomo ser formatada
univocamentre pelas diretrizes normativas da paliti

Assim, cremos serem estas questdes essenciais gegeilgam ser levadas em
conta pelos formuladores de politicas publicas.eFapm que os programas e 0S
projetos governamentais se sensibilizem para armdidftedo tempo e do vinculo que
pode ser uma condi¢cdgine qua nonpara o alcance politico e pedagdgico dessas

iniciativas.
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