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Depois de décadas de debates e acbes politicas, persiste a pergunta: 0 Brasil
deve ou ndo deve vincular recursos minimos a educacdo? Quais tém sido os impactos de
vincular e desvincular recursos minimos? Quais as perspectivas para o futuro?

Estas perguntas podem ser em grande parte respondidas pela literatura sobre o
financiamento educacional. Para isto, foi realizada uma ampla resenha do periodo de
1988 a 2004, incluindo-se, quando necessario, trabalhos anteriores. Selecionaram-se
artigos dos periodicos da area, sobretudo aqueles classificados pelo Qualis, bem como
trabalhos apresentados em encontros da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em
Educacdo - ANPed e relatorios do Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da
Universidade de S&o Paulo (NUPES-USP), UNESCO, Comissdo Econdmica das
Nagdes Unidas para a América Latina e o Caribe — CEPAL, o Banco Mundial e outros
orgdos. Foram também incluidos numerosos documentos produzidos pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a
América Latina e o Caribe — CEPAL, Banco Mundial e outros 6rgéos. Depois de dois
turnos de selecdo de documentos que se concentrassem majoritéria ou exclusivamente
no tema, tanto na vertente educacional, quanto na econdémica, foram escolhidos mais de
uma dezena de livros e 190 artigos e relatérios. A vinculacdo e temas correlatos foram

tratados por um tergo destes Ultimos.

HISTORIA DE IDASE VOLTAS

Um dos pilares da literatura resenhada e do proprio sistema de financiamento da
educacdo nacional é a vinculacdo de recursos. Unindo os diversos temas relacionados,
corresponde a mais de um terco das publicagbes resenhadas. Com efeito, a histéria a
partir dos anos 30 é marcada pela proposta de proteger 0s seus recursos por meio de um
piso minimo de verbas publicas. Na verdade, a vinculagdo em si ndo era novidade, pois

0 desastrado inicio da atuacdo do poder publico na educacgéo colonial, com a expulsdo



dos jesuitas e as reformas pombalinas, seria financiado por um tributo especial, o
subsidio literario (AZEVEDO, 1963), mal arrecadado e pior aplicado. Todavia, a partir
do fim da “Republica Velha’, o financiamento da educacdo no Brasil seguiu um
movimento pendular. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932,
clamando pela escola publica, universal e gratuita, teve impacto imediato sobre a
Constituinte de 1934, apesar do embate entre as forcas sociais voltadas para o ensino
publico e aguelas voltadas para o0 ensino particular, em especial a lgreja Catdlica. Para
assuncdo das responsabilidades por parte dos governos iniciou-se a vinculagdo de
recursos de impostos, medida que, entretanto, ndo chegou a entrar em pleno vigor. A
Constituicao de 1937, como guia do Estado Novo, omitiu tal dispositivo. Este veio a ser
restabelecido, com a redemocratizacdo, pela Carta de 1946, junto com outras
vinculagdes orcamentarias. Por seu lado, o percentual foi eliminado pela Constituicéo
de 1967 e pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, durante os governos militares.

No entanto, em 1976, o Senador Jo&o Calmon iniciou a sua primeira tentativa de
aprovar uma Emenda Constitucional restabelecendo o mandamento da Lei Maior de
1946. Nova tentativa ocorreu em 1983, com base, inclusive, em constatagdes de
Melchior (1981, 1986, 1987), segundo as quais o fim da vinculagcdo de recursos apos
1967 produziu a reducdo das despesas educacionais publicas, em contraste com o
periodo anterior. Mais precisamente, as aplicacdes em educacdo, que haviam alcancado
11,5% dareceita de impostos, decresceram para cerca de 4% (MELCHIOR, 1993). Com
0 inicio da abertura politica e da redemocratizacdo, Calmon (1991) fez nova tentativa,
desta vez bem sucedida, com a aprovacdo da Emenda que recebeu o seu nome (EC
24/83).

Promulgada no fim de 1983 e sem que o Congresso Nacional tivesse ingeréncia
real na aprovacéo do Orcamento da Unido, o Poder Executivo se recusou a cumpri-la
por ndo a considerar auto-aplicavel. Entdo, enviou um Projeto de Lei que praticamente
reduzia os montantes aplicados na educacdo ao nivel pré-existente, sendo menos.
Tornou-se necessario aprovar, em cumprimento a promessa de Tancredo Neves quando
candidato a presidente, a Lei n° 7.348, de 24 de julho de 1985, chamada Lei Calmon,
para que efetivamente a alteracdo congtitucional comegasse a dar frutos (cf. GOMES,
1996; SENA, 2004). Por outro lado, a Carta de 1988 veio ndo sO incorporar, mas
ampliar os efeitos da vinculacéo, ao elevar de 13 para 18% a incidéncia de recursos
federais para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e ao manter 25% para 0s

Estados e Municipios, que se beneficiaram com a descentralizacgo de recursos fiscais.



Assim, o movimento pendular implicou conferir recursos protegidos para a educacéo
nos periodos democraticos, enquanto nos regimes autoritarios foi privilegiado o arbitrio
dos governantes na alocacéo de recursos, com reducéo das verbas. Mais ainda, ao longo
da histéria constitucional, verifica-se que os percentuais de recursos vinculados tendem
a crescer, acompanhando o incremento das matriculas e a complexificacdo do sistema

educacional.

O CUMPRIMENTO DA VINCULACAO

N&o sdo muitos os trabalhos que se tém dedicado a verificar o impacto da
vinculagdo de recursos, além daqueles pioneiros de Melchior. Uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito foi instalada pela Camara dos Deputados (REIS, 1989) para
verificar o exato cumprimento da Emenda. O Relatorio constatou que, de modo geral, 0s
minimos eram cumpridos, mas, na dificil transicdo da Nova Republica, faltava um plano
consistente para transformar em retornos para a sociedade a elevacéo de recursos. Por
seu lado, enfocando os quatro primeiros anos da Emenda Calmon, Gomes (1988)
constatou que, considerando o periodo de 1977-86, a mudanca constitucional
proporcionou aumento significativo de recursos, enquanto a futura Carta de 1988
asseguraria incremento liquido dos mesmos recursos, em face de proposta de iniciativa
do Senador Calmon. Utilizando os dados secundérios disponiveis, verificou que a
elevacdo dos recursos foi mais significativa na esfera federal que na estadual, porém, no
caso da primeira, 0 ensino superior captara parte apreciavel das verbas, beneficiando,
portanto, 0s estratos sociais mais aquinhoados da populacdo do pais. Além disso,
manifestava-se a tendéncia de alcancar uma base de recursos menos sensivel a
conjuntura econdmica, pelo menos ao nivel federal, conforme a intencéo do legislador.
Varios Estados, pelos dados contébeis existentes, manifestavam, em principio, ja aplicar
0 piso constitucional, porém problemas similares de focalizagéo de recursos ja entdo se
manifestavam, com a criacdo de universidades estaduais, enquanto o panorama do
ensino fundamental deixava muito a desgjar.

O artigo de Gomes (1988) levantou polémica. Mendes (1988) concordou com as
exacerbadas diferencas de custo entre o ensino superior e o fundamental, todavia,
ponderou que reduzir impensadamente 0S recursos para O ensino superior poderia
aumentar a sua privatizagdo, o que nunca foi proposta do autor. Velloso (1988), por sua

vez, entre outros pontos, contestou os dados disponiveis e contrariou a tese de que a



Emenda tivesse aumentado os recursos de manutencéo e desenvolvimento de ensino.
Gomes (1988a) refutou os argumentos, esclarecendo que os objetivos propostos pelo
seu artigo haviam sido plenamente alcancados, uma vez que se propusera a trabalhar
com os dados publicos existentes e suas limitacbes. Dados mais refinados deveriam ser
produzidos por pesquisas ulteriores.

Efetivamente, Velloso (1990) dois anos depois apresentou trabalho onde afirmou
gue, depurando os dados de receita e despesa, a Unido, em 1986-87 e ha previsio para
1988, ndo havia alcancado o minimo de 18% da receita de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Para isto utilizou os dados dos Quadros de Detalhamento
de Despesas (QDD) do Ministério da Educacdo, uma fonte priméria. Estes dados tém a
vantagem de incluir o Tesouro Nacional e Outras Fontes, porém os QDDs sdo uma
previsdo atualizada trimestralmente das despesas ainda a serem realizadas, com base na
execucdo do trimestre anterior. Portanto, trata-se ainda de uma aproximacéo. No
entanto, os resultados muitas vezes ndo coincidem com os do Tribunal de Contas da
Unido, deixando clara a falta de transparéncia da contabilidade publica brasileira e a sua
maleabilidade para defender posicdes até contrarias entre si.

Ainda que o0s numeros possam conduzir a diversas conclusdes, a literatura
desvela diferentes mecanismos de pretericdo do setor e de descaminho de verbas.
Gomes (1994) aponta, entre os principais, a desvinculagdo inflacionéria dos recursos, a
concentracdo da execucdo dos orcamentos a0 final do ano, a liberagdo meramente
formal no fim do exercicio financeiro, a distribuicéo silenciosa de verbas, a cessdo de
funcionérios da educacéo a outros setores, as despesas previdenciarias crescentes, afalta
de objetivos nitidos, a maguina administrativa dispendiosa e a debilidade dos processos
de fiscalizagdo e controle.

Davies (2004) tem chegado a constatagdes semelhantes em numerosos trabalhos
gue opdem a ordem legal, orcamentos e balancos (cf., p. ex., 1999, 2001, 2001 a, 2002,
2002 a, 2003). Para o autor, hd um conjunto de problemas que acarretam perdas para a
educacdo: o0 desvio de recursos, a corrupcdo, a sonegacdo fiscal, a deficiente
fiscalizac&o pelos Tribunais de Contas, a inexisténcia de controle social, a isencéo fiscal
para escolas filantropicas e privadas, os subsidios as escolas particulares, o clientelismo
e 0 peso da burocracia. Na sua perspectiva, longe de serem isolados, tais problemas
fazem parte da logica da privatizacdo do Estado, caracteristica do atual neoliberalismo.
E ressaltado que uma das formas de drenagem de recursos educacionais é a criacdo de

contribuicdes de alta receita, como a CPMF, que, embora sendo impostos no sentido



econdmico, ndo sdo considerados juridicamente como tais e, portanto, ndo se encontram
sujeitos a vinculagdo. De igual modo, tem provocado perdas a desvinculacéo parcial de
recursos da Unido, desde 1994, com o Fundo Social de Emergéncia (FSE), até o
momento atual, com a Desvinculacdo de Verbas da Unido (DRU). Com isso, a
obrigacéo legal € de aplicar 14,4% da receita de impostos e ndo 18%. Quanto aos
Tribunais de Contas, sua eficacia é reduzida. Suas interpretacdes divergem entre si,
abrindo possibilidades de contrariar ou abrandar a Congtituicdo e a lei. Também a
desigual disponibilidade de recursos no territério nacional conduz a acentuacéo das
desigualdades de verbas para o setor educacional, 0 que ndo tem sido corrigido por
sucessivas iniciativas, como o FUNDEF. Em outras palavras, 0s recursos protegidos
pela vinculacdo, num pais de fracos controle e fiscalizacdo, correspondem néo raro ao
“faz de conta*, de tal modo que ndo se pode ter certeza do que se aplica, para exigir os
correspondentes resultados. Faltando o elo dafiscalizac&o, pelas incertezas geradas, fica
também prejudicada a prestacéo de contas a ser exigida pelo Estado e pela sociedade.
Os males, portanto, ndo fazem parte da vinculacdo em si, mas do jogo de ficcdo,
representado pelos orcamentos e os balangos. Da mesma forma que as despesas
educacionais vinculadas podem ser objeto de maguiagem contabil, o mesmo pode

acontecer com outros nlimeros.

DILEMAS E OSCILACOES
O conjunto da literatura patenteia algumas tendéncias marcantes na histéria do

financiamento, sintetizadas no quadro 1.

Quadro 1: TENDENCIAS PENDULARES DO FINANCIAMENTO EDUCACIONAL
BRASILEIRO

POSICAO “A” POSICAO “B”

Estado democrético de Direito Estado autoritario

(1934-37, 1946-66, 1985-) (1937-45, 1967-85)

Vinculagéo congtitucional de recursos Desvinculacéo congtitucional de recursos

(Cartas de 1934, 1946, Emenda Calmon a | (Cartas de 1937, 1967 e 1969)
Carta de 1969, Carta de 1988)

Aumento liquido de recursos, apesar da | Diminuicdo dos recursos




substituicdo de fontes, em certos casos

Descentralizacéo da gestéo Centralizacéo da gestéo

Além desse movimento pendular, a literatura do periodo resenhado revelou,
ainda, diversos dilemas alocativos governamentais de recursos, que se manifestaram nas
arenas politica e, particularmente, orcamentarias, conforme o quadro 2. Ensaios e
pesguisas tendem a defender as diversas posicdes, notando-se a divisdo em grupos
sociais defensores de diferentes teses e atuantes nas diversas instancias de disputa. N&o
se trata apenas de ensaios de natureza politico-ideoldgica, mas também de pesquisas que
espelham as oscilacdes entre prioridades, examinam suas consequéncias e mostram que

0 cobertor curto tem sido puxado em vérias direcoes.

Quadro 2: DILEMAS ALOCATIVOS DE RECURSOS PUBLICOS INCIDENTES NA

LITERATURA, 1988-2004

DILEMAS POSICOES
Forma geral de alocacdo de | Vinculagdo — recursos | Livre  competicdo  nas
recursos protegidos arenas orcamentarias —
recursos flexiveis
Teses criticas Defesa do aumento dos | Defesa da melhor aplicacéo
gastos educacionais dos recursos existentes
Competicdo basica por | Despesas financeiras (juros | Setores sociais, inclusive
recursos e amortizagdo da divida | educacdo
publica)
Alocacdo por dependéncia | Somente Apoio ao
administrativa setor publico Setor particular
Enfase da politica | Quantidade (expansdo das | Qualidade (melhoria do
educacional matriculas) em detrimento | processo educativo), com

da qualidade

reducdo das matriculas ou

do seu ritmo de incremento

Niveis de ensino

Ensino fundamental

Educacdo superior

Prioridades para alocacéo

dos recursos federais

Manutencao e

desenvolvimento da rede

Apoio técnico e financeiro

aons governos subnacionais.




federal de ensino Unido com papel supletivo
e/ou redistributivo

Critérios de alocacéo Critérios  publicos e | Transferéncias negociadas

transparentes, como O

valor/aluno
Destinatarios das | Alocacéo as escolas Alocacdo aos Estados e
transferéncias de recursos Municipios
Categorias de despesas Pessoal ativo e inativo Outros custeios e capital

Educacionais

As teses relativas a forma geral de alocacdo de recursos a educacéo seguem o
movimento pendular acima, com a defesa da vinculagdo, constituindo uma fonte
protegida, ou alivre competicdo nas arenas orcamentarias, que favoreceriaa eficiénciae
a eficacia. Presos ha mais de um século ao dilema quantidade versus qualidade da
educacdo, a literatura mostra que oscilamos como um péndulo entre dois diagndsticos
extremos:. a) dispomos de recursos demais para a educacdo e ndo sabemos aproveita-1os,
geralmente uma posicdo defendida por economistas; b) as mazelas da nossa educacéo
decorrem da cronica insuficiéncia de recursos, conforme as teses de educadores.
Pudemos extrair da literatura alguns argumentos contrarios a vinculagdo:

a) A vinculacdo de recursos estimula as deficiéncias da gestdo educacional;

b) A vinculacdo desestimula a competicéo pel os recursos;

¢) Asvinculagdes “ engessam” 0s orcamentos publicos;

d) O Brasi| gasta muito para obter parcos resultados.

Por outro lado, cumpre reconhecer que ha evidéncias de que 0s recursos

disponiveis sGo malbaratados. Com efeito, entre outros trabalhos, estudo da CEPAL e
UNESCO (2005) apontou que o PISA 2000 apresentou resultados preocupantes para a
América Latina e 0 Brasil. Relacionando-se 0 gasto acumulado por auno e o
desempenho educativo na escala combinada de leitura, verificou-se que o desempenho
dos paises latino-americanos se encontra abaixo da expectativa. Mais ainda, Argentina,
Chile, Brasil e México obtiveram resultados semelhantes com variacfes significativas
de gasto por aduno, o gque sugere possiveis diferencas de efetividade dos sistemas
escolares da regido. Embora as diferencas de desenho amostral entre paises devam ser
consideradas com cautela, o Brasi| atingiu resultados pouco superiores aos da Indonésia,

com gasto acumulado bem maior. No entanto, ndo esta realmente claro se 0s gastos por



aluno no Brasil sdo crescentes, nem se os dados e a variedade de indexadores a
disposicéo apresentam plena seguranca.

A literatura estd cheia de exemplos da fragilidade dos controles internos e
externos. Além do pomo de discordia da vinculagdo, outro dilema revelado pela
literatura internacional é que os gastos sociais tendem a ser comprimidos quando
crescem compromissos com o endividamento externo e interno. Assim, considerando as
consequéncias das moratérias, 0s decisores tendem a fazer uma “escolha de Sofia’,
entre atender as despesas financeiras e cortar 0s gastos sociais, inclusive da educacéo.
Este foi um dos grandes dilemas da chamada “década perdida’ e dostempos atuais.

Outro dilema, desta vez, interno do setor educacional, € o embate entre a
destinacéo de recursos ao setor publico e ao setor particular. Tendo raizes no Manifesto
dos Pioneiros, o embate entre escola publica e particular se tornou mais aceso na
tramitacdo das Leis de Diretrizes e Bases e na Assembléia Nacional Constituinte de
1987-88. As vantagens invocadas em favor do setor privado so as de uma gestdo mais
eficiente que a publica, bem como a agilidade e a flexibilidade por obedecer as leis de
mercado e atender & demanda onde esta se encontre. Por outro lado, os defensores do
setor publico acusam o setor particular de corrupcd0 no usO dos recursos
governamentais e de gerar desigualdades sociais, em vez de favorecer a democratizacdo.

Ainda um dilema adicional, apontado como falso, € 0 da expansdo quantitativa
ou melhoria qualitativa. Uma das posicdes tradicionais tem sido a de que a quantidade
excluiria necessariamente a qualidade, uma vez que seria necessario baratear 0s custos.
No entanto, a repeténcia e a evasdo, para tratar de duas questbes mais tangiveis,
relacionadas a deficiente qualidade, obrigam a ocupar vérias vagas para 0 mesmo aluno,
multiplicando um custo supostamente baixo. A conclusdo, portanto, € que o barato sai
caro.

Outro dilema manifesto pela literatura € a destinagcdo de recursos ao ensino
fundamental ou a educacdo superior. Os trabalhos focalizam as oscilagbes de politicas
federais, mas ndo tratam das escolhas estaduais, cuja instancia tem abrigado cada vez
maior nimero de matriculas no nivel superior. A ampla documentacdo resenhada
também da conta de uma tendéncia residual em favor das transferéncias negociadas caso
a caso aos Estados e municipios, procedimento tipico dos anos 80 e parte dos anos 90,
embora elas continuem a existir. A tendéncia emergente, defendida pelos propositores
da renovacdo das financas educacionais, foi a de utilizar critérios claros e universais de

alocacdo de recursos, como a matricula, assim como de descentralizar a gestéo,



concedendo autonomia as escolas. Tal autonomia, que comecou a se manifestar antes da
redemocratizacdo, se inscreveu na segunda LDB e teve como um dos meios mais
tangiveis a canalizacdo direta de verbas federais as escolas. Por seu lado, o FUNDEF

consagrou a matricula como critério béasico de distribuicdo de meios.

Por fim, um dilema dos decisores em qualquer nivel governamental tem sido a
opcado entre as despesas de pessoal (ativo e inativo) e as despesas de outros custeios e
capital. Nos periodos de escassez, as primeiras tendem a comprimir as Ultimas, com
prejuizos, inclusive, para a conservacdo da infra-estrutura. Como a educacéo € um setor
gue depende em grande parte do trabalho, sobretudo docente, mas também ndo docente,
as opcdes ndo raro podem adquirir tons dramaticos e os cortes podem ser pouco
apropriados a continuidade dos servicos e menos ainda para o seu aperfeicoamento.
Passando aos niveis e modalidades de educacdo e ensino, confirma-se a polaridade
entre o ensino fundamental e a educacdo superior. O primeiro € como um tronco que
alimenta vérios ramos de prioridade considerada menor, ou sgja, a educacdo infantil, a
educacdo especial e a educacdo de jovens e adultos. Dispondo do salario-educacédo
desde 1964, a sua prioridade assumiu proporgbes mais claras com o FUNDEF. Ao
conviver com o ensino fundamental nos mesmos espacos e tempos, ndo € dificil supor
gue as fontes exclusivas do ensino fundamental acabem por beneficiar outros niveis e
modalidades, considerada, inclusive, a falta de transparéncia da contabilidade publica e
a menor énfase na aplicacéo e resultados dos recursos, isto €, a falta de responsividade
ou accountability.

O conjunto de evidéncias sobre o FUNDEF indica que houve uma notavel
redistribuicéo intra-estadual de recursos, com a participacéo federal considerada abaixo
das expectativas. Por outro lado, o Fundo instituiu um critério claro e universal de
distribuicdo de verbas, isto € a matricula Estas transferéncias passaram a ser
determinadas e ndo negociadas com a intervencdo de um amplo leque de critérios. Ao
mesmo tempo, foi introduzido um mecanismo de quase mercado, que constituiu
incentivo a descentralizacdo, isto €, a assuncdo das obrigagOes constitucionais pelos
municipios. A competicdo por recursos, entretanto, gerou ou manteve Varios
inconvenientes, como a falta de nitidez de competéncias, a persisténcia de lacunas e
superposicoes de acdes governamentais e a colocacdo em segundo plano da educacdo

infantil e da educacdo de jovens e adultos. Aparentemente poderia ser um dos objetivos
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implicitos do Fundo, ja que, se tudo € prioridade, nada € prioritéario. Ao designar o
ensino fundamental como alvo maior, 0s novos processos de financiamento
conseguiram elevar substancialmente o acesso, a titulacdo dos professores e outros
indicadores educacionais, embora suas falhas quanto ao controle e fiscalizagdo sejam

assinaladas reiteradamente pela literatura resenhada.

A outra face das preocupagdes da literatura, como ficou patente, revelando um
dos dilemas alocativos mais importantes, é a educacdo superior. Sua relevancia esta
relacionada ao peso politico, derivado do seu passado de educacéo de elite e do seu
papel de proporcionar educacdo como canal de mobilidade social ascendente. Apesar
das discussdes, fica claro que coexistem vérios sistemas de financiamento: o primeiro,
incremental, das instituices federais; 0 segundo, por formulas, do Estado de Sao Paulo;
o terceiro, rejeitado, é o do contrato de gestdo, isto €, da transferéncia de recursos
relacionada a obtencdo de resultados, e 0 quarto € o da transferéncia de meios para 0s
estudantes pagarem 0s seus estudos por um custo possivelmente inferior aquele pelo
gual o poder publico faria. Portanto, este nivel educacional esta mais intimamente
ligado a dois dilemas acima citados: entre ensino fundamental e educacdo superior e
entre setor publico e setor privado.

Assim, o conjunto de dilemas alocacionais revela ndo sO a escassez de recursos,
como também falhas ao administr&las. Em muitos casos, em vez da oposicdo entre
alternativas, ha necessidade de elas se complementarem entre si. No que se refere aos
recursos vinculados, a discussdo se tinge com frequéncia de interesses e ideologias. As
evidéncias mostram gue, na nossa histéria recente, ela tem sido defendida e combatida
com grande vigor. Porém, mutuas desconfiancas entre educadores e economistas, além,
sobretudo, da falta de transparéncia das contas publicas, coloca freqlentemente em
cheque o cumprimento ou ndo das vinculagBes. De qualquer modo, os resultados da
educacdo nacional indicam que ela é necessaria, porém ndo suficiente para resolver as
nossas deficiéncias. Ao contrario, ela mais parece um ponto de partida do sistema de
financiamento do que um ponto de chegada, conforme pensa pelo menos uma parte dos
seus defensores. Como se poderia esperar, ndo se encontram dogmas nem verdades
absolutas. As licdes histéricas mostram que de nada adianta aumentar as despesas se
ndo existem objetivos claros e definidos, resultados claros a alcancar, entrosamento
entre os entes federativos e responsabilidade no uso das verbas. Em outras palavras, a

protecéo ou 0 aumento de recursos por si SOs ndo garantem alteracdo dos resultados
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obtidos. Se continuarmos a gastar como sempre gastamos, continuaremos alcan¢ando 0s

mesmos resultados. Serd esta aintencéo?
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