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Introducao

Em 30 de agosto de 2011 a Camara de Educacéo B@&&) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) aprovou parecer, de nimero 9, Yobfe proposta de fortalecimento e
implementacdo do regime de colaboragcdo median@njes de desenvolvimento da
educacio”. Posteriormente, em 23 de janeiro de,20Resolucio nl regulamentou a

proposta do parecer dispondo sobre a “[...] impletacdo do regime de colaboracéo
mediante Arranjo de Desenvolvimento da EducacdoEHA\lzomo instrumento para a

melhoria da qualidade social da educagao”.

O objetivo do trabalho € analisar os impactos dacepcdo dos arranjos de
desenvolvimento da educacdo (ADE’s) frente & atuagé empresariado paulista,
especificamente do Movimento Todos Pela EducacB&),Te aos debates e as propostas
sobre o regime de colaboracdo no Brasil. Para ta#lizamos analise documental do

parecer, da resolucdo, bem como de documentosspaokagens relacionados ao tema.

O Texto foi dividido em quatro partes. Na primefl@screvemos como 0s arranjos de
desenvolvimento da educac¢éo foram introduzidosemarmo das politicas educacionais a
partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo JPBENnfluéncia do empresariado
paulista na elaboracdo do plano e a implementagdcartanjos de desenvolvimento da
educacao, desde o ano de 2008, como experiénai@sizidas por empresas ligadas ao
TPE. Na segunda parte analisamos a regulamentagdE’s como sindnimo de regime
de colaboracdo pelo CNE, a partir da atuacdo daetaepresentantes do Movimento
Todos Pela Educacdo naquele colegiado, indicandsamdaridade do parecer e da
resolugdo com o que ja vinha sendo propugnado kingmtado por este grupo de forma
esparsa pelo territério brasileiro. Na terceiratgagstabelecemos a relacdo entre a
concepcdo de arranjos de desenvolvimento da educacd concepcdo de arranjos
produtivos locais, indicando que essa matriz enapiasdespolitiza o debate sobre a
necessidade de regulamentacdo do regime de cajdbor ignora a problematica da
dindmica federativa quanto a oferta da escolarizagbrigatéria. Na quarta parte
analisamos o significado da regulamentacéo dos ADB&no sindnimo de regulamentacao



do regime de colaboracéo, apontando os equivociscpps e politicos dessa alternativa,
além de ressaltarmos que os ADE’s apresentam uemgat maior de fragmentagcédo do
que de integracdo e desenvolvimento nacional, retpse para a constituicdo de um
sistema nacional de educacdo. As conclusdes indigam € preciso reafirmar a
necessidade de regulamentar o regime de colabomadbei Complementar tal como

preconizado pelo Paragrafo unico do Artigo 23 dadiituicdo Federal de 1988.
Antecedentes

Os ADE’s remontam ao contexto de elaboracdo do RDE2007, e ao protagonismo que
0 empresariado paulista assumiu nessa empreitaalao vMovimento “Todos pela
Educac&o” (TPE), criado em setembro de 26@&sicamente o TPE é um conjunto de
empresas capitaneadas pela Fundacéo Itat soaiglp @erdau, Instituto Camargo Correa,
Fundacdo Bradesco, contando com a parceria da Rett®, Fundacdo Ayrton Senna e
apoio da Fundac&o Victor Civita, Instituto Paulo femegro, entre outras empresas
lideres, parceiras e apoiadoras.

O TPE teve forte influéncia e participacdo na elab® do PDE, pois no cenario de
ameaca quanto a permanéncia na pasta do Ministrarkép Haddad, com a derrota de
Marta Suplicy nas eleicbes municipais em Sao Paula “pressdo” do Partido dos
Trabalhadores para que a mesma assumisse o Mimd&Educacdo (MEC), o Presidente
Luis Inacio Lula da Silva solicitou ao seu Ministitma medida de impacto como Unica
forma de resistir as pressdes e manté-lo no calgm disso, o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) foi lancado, em janeiro de72@®mo um conjunto de medidas
para incentivar o capital privado, aumentar o itiweEnto publico e aperfeicoar a politica
fiscal, mas ndo constava qualquer medida parad&educacao.

Haddad, por sua vez, ja vinha estabelecendo akumt@rlocu¢cdes com o Movimento
TPE que ganhava adesé&o de prefeituras, secretaniaisipais de educacéo, do Conselho

Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério ieabl(CNPG), da Associacao dos

L“A origem do Movimento Todos Pela Educacéo se akeavés de outro movimento, o chaméfaca
Parte”, cujos objetivos se assemelham aos do Todos EelzaEao, ou seja, pensar a melhoria da qualidade
da educacdo nacional, através de programas e gwojelacionados a formacdo de professores, gestédo
eficiente, materiais didaticos, etc. Formalmente;Todos Pela Educacdo” nasce em setembro de 2006
através de um esforco concentrado de seus asse@adatuar mais diretamente em projetos educasidnai
(MALINI, 2009).



Jornais (ANJ), da Associacao Brasileira de EmissdeaRadio e Televisdo (ABERT) e de

outras pequenas e grandes empresas

Além disso, 0 TPE havia elaborado um documento intitulado “Deausas e 26
Compromissos® Logo, a confluéncia da conjuntura econdmica, itlzacio politico-
partidaria, da instabilidade no MEC e da pressa paunciar a medida de impacto, em
pouco tempo e sem qualquer debate publico, fezqrmro referido documento servisse de
base para o que foi anunciado, em marco de 2007 &DE, também denominado na
época de PAC da educaco.

Contudo, a concepc¢do de ADE’s aparece de formensdica, ainda que embrionéria, na
pagina 6 do documento “O Plano de Desenvolvimeat&ducacao: razées, principios e
programas” (BRASIL, 2007b) quando € afirmado qfie]“para reduzir desigualdades
sociais e regionais na Educacdo, exige pensa-lplamo de pais. O PDE pretende
responder a esse desafio através de um acoplamaetn® asdimensdes educacionag
territorial operado pelo conceito deranjo educativo”. (grifos nossos)

A sua efetivagdo comecgou a ganhar forma quandostituto Votorantim entrou em
contato com o TPE, no ano de 2008, para encontaaeinas de atuar coletivamente em 12
(doze) municipios do Recbncavo Baiano. Neste andP& promoveu encontros
envolvendo o MEC e a iniciativa privada, represgatgpelo Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas (GIFE), para debater esasitgge evitassem a sobreposicao de
esforcos e recursos. (SANCHEZ, 2011)

O TPE, assim, desde 2008, em parceria com os fuw@ssnde governo, fundacgbes e
institutos de empresas, deu inicio a operacior@izado chamado Arranjo de
Desenvolvimento da Educacéo (ADE). Para o TPE o ABPHlefine por um trabalho em
rede, no qual um grupo de municipios, com proxiaedgeografica e caracteristicas
sociais e econdmicas semelhantes, buscam trocari@x@as e solucionar conjuntamente

dificuldades na area da educacéao.

2 Posteriormente originou o livreto “Plano de Me@smpromisso de Todos Pela Educacéo” e o Decreto
6.094/2007. (BRASIL, 2007a).

® E importante ressaltar que o anutncio do PDE fib fem marco de 2007, antes mesmo de sua
sistematizagdo, o que ocorreu s6 um més depoisocriento apresentava um conjunto de agbes que ja
integravam acées do MEC com a introducdo de duafidae inéditas: o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB) e o Plano de Agdes Artiagg@®AR).



Os primeiros ADE’s foram operacionalizados pelo TRBEpartir de 2009, no Recdncavo
Baiano, com o apoio do Instituto Votorantim, e imd férrea de Carajas (MA), com o
apoio da Fundacéo Vale. Em seguida outros ADEanfiooperacionalizados na regido de
Votupuranga (SP), no agreste meridional de Pernembal agcbes nos estados do Para,
Tocantins, Espirito Santo, Parana e Sergipe (GRWRDZ). Os distintos ADE’s contam
com o apoio da Comunidade Educativa Cedac, Fundégi&o Servigo Social da Industria
(SESI), Consultoria Symnetics, entre ouftobloje o TPE ndo sabe ao certo, mas estima
em cerca de 200 (duzentos) os municipios que estfamizados em espécies de “redes

educativas”, os ADE's.

Ao mesmo tempo em que ganh&v®w-howna operacionalizagdo dos ADE’s, o TPE, por
meio de seus representantes, davam organicidadédidade a proposta. Exemplo disso
foi a participacdo de Mozart Neves Ramos, presederécutivo do Todos Pela Educacéo,
em 2010, no 5° Forum Nacional de Educacao, reairad dias 2 e 3 de setembro, na
Unicamp, em Campinas (SP). O Férum foi promovida @&mara Tematica de Educacgéo
de Campinas e contou com a organizagdo executivastituto Brasileiro de Sociologia

Aplicada (IBSA),? presidido por César Callegari e que também ppatic do TPE na

condicdo de membro do conselho de governanca. leas#&o, 0 presidente-executivo do

TPE apresentou esquematicamente as bases operados@ADE’s:

O projeto Arranjos de Desenvolvimento da Educacasceu de uma iniciativa do

movimento Todos Pela Educacdo (TPE) e objetivanedeer uma metodologia para
apoiar municipios a alavancar acbes e indicadatasagionais, visando a melhoria da
qualidade da educacdo no ambito local, em uma aQafunta com o Ministério da

Educacao (MEC) e outros parceiros.

O Arranjo de Desenvolvimento da Educacao (ADE) énumdlelo de trabalho em rede, no
qgual um grupo de Municipios com proximidade geadgsaf caracteristicas sociais e
econdmicas semelhantes busca trocar experiénsisls@onar conjuntamente dificuldades
na area da Educacéo.

“ N&o é o objetivo deste trabalho analisar a atude&eas empresas, instituicdes e consultorias BESSA
mas vale registrar a importancia de se envidar@sfade pesquisa empirica nessa perspectiva, umguee
tanto o parecer quanto a resolucdo do CNE afirmam rfio haveria repasse de recurso publico para
empresas e organizacbes ndo governamentais paraisa ADE’s, cabendo indagar quais seriam os
interesses e as contrapartidas das mesmas parg&arem nos arranjos, contribuindo para o avarco d
teorizacdo sobre as relacdes entre o publico éadar ou sobre a teorizacéo relacionada ao quassad®

nas politicas educacionais. (ADRIAO, PERONI, 208BRIAO, PERONI, 2009).

°“O IBSA é uma sociedade civil sem fins lucrativosmcsede em S&o Paulo-SP, dedicada a estudos,
pesquisas, programas e projetos em politicas sodarega profissionais altamente especializadosne
solida formacé&o técnica, administrativa e politialos com larga experiéncia no exercicio de pesigie
responsabilidade na administracéo publica.” (lnstiBrasileiro de Sociologia Aplicada. Disponiveh:e<
http://www.ibsa.org.be Acesso em 20. Mar.2012)




O projeto visa promover o desenvolvimento da edimagnvolvendo um arranjo de
municipios e tendo como base o Plano de A¢desutatias (PAR). Sua implementacéo
tem como ponto de partida uma oficina de priorinagé acdes comuns aos municipios
participantes, seguido de um processo de mobilizéagéal e acompanhamento das acgdes.
(RAMOS, 2010)

Na apresentacdo era explicitado o modelo do arigugose baseava nas notas (1 a 4) que
cada municipio atribuia para os 52 (cinquenta &)doidicadores do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) em suas quatro dimensdes: 1-&deEducacional, 2- Formacédo de
Professores e dos Profissionais de Servico e Apsimlar, 3- Praticas Pedagogicas e

Avaliacéo, 4- Infra-estrutura Fisica e RecursosaBédicos.

O modelo também trazia atapasa serem seguidas

12 Etapa: selecdo dos indicadores prioritarios da cArranjo. Os municipios séo
estimulados a identificar dificuldades comuns ao$ds participantes do Arranjo,
utilizando como base os resultados da avaliaca®Ad® e identificando as areas nas quais
o trabalho em rede poderia ter um impacto positlgsta priorizacdo ndo descarta a
necessidade de que todos os indicadores sejamlh@dba individualmente pelos
municipios, mas destaca quais seriam objeto dealtrabconjunto. (OFICINA DE
PRIORIZACOES)

22 Etapa: Com base nos indicadores priorizadosaedecido o mapa estratégico de cada
Arranjo, que é uma representacéo grafica do planagdo do grupo de municipios, com
destaque aos indicadores priorizados em cada area.

32 Etapa: Este mapa representa as atividades tri@si para a acdo conjunta dos
municipios do Arranjo, que deverao contribuir pateabalho individual de cada municipio
na direcdo de atingir todas as metas estabelenidB&R. (RAMOS, 2010).

Havia indicagcbes de como iniciar o processo: mzdilmunicipios, definir equipe gestora
do projeto, levantar indicadores do PAR de cadaiciio participante, preparar oficina
de priorizacéo a partir da analise do PAR, orgarazées de gerenciamento, estruturacao,
gestdo e avaliacdo do projeto. Além de prescrigéesomo iniciar, levantar informacdes,
exemplos, modelos de oficina de priorizagdo congnammacao de tempo para cada
momento, passo-a-passo da dinamica e sugestdesn, Bmin verdadeiro material

instrucional de implantacdo dos ADE'’s.

No mesmo ano de 2010 uma comisséo foi compostanbdcda CEB do CNE, por meio
da Portaria CNE/CEB®7/10, com a finalidade de analisar proposta dalfsimento e
implementacdo doegime de colaboracdomediante arranjos de desenvolvimento da

educacao.

Integraram essa comissao Mozart Neves Ramos, Calagari (ambos ligados ao TPE),

Adeum Hilario Sauer (ex-presidente da Unido Nadialts Dirigentes Municipais de



Educacao (UNDIME), ex-secretario de educacéo doctpia de Itabuna e do Estado da
Bahia e assessor do MEC), José Fernandes Limdofdide programas da Coordenacao
de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CARESecretario de Educacéo de
Sergipe entre 2007 e 2010 na primeira gestao dergagior Marcelo Déda - PT) e Rita
Gomes do NascimentoMiémbro do Colegiado de Culturas Indigenas do Chosel
Nacional de Politicas Culturais (CNPC) do Minigiéia Cultura e Membro da Comisséao

Nacional de Educacao Escolar Indigena).

Tem inicio, a partir de entdo, a associacao dasr@&qeias doa\DE’s, que vinham sendo
desenvolvidas pelo TPE, com uma proposta de dabné;normatizagédo degime de
colaboracgéq instituto juridico politico préprio da matriz dederalismo cooperativo da
Constituicdo Federal de 1988 que nao foi regulaadenéinda por Lei Complementar, tal

como estabelece o Paragrafo unico do Artigo 23.

A Regulamentacdo dos ADE’s como sindbnimo do regimee colaboragdo: a

substituicdo do debate politico pelo modelo empresal

Em 30 de agosto de 2011 a comissdo supracitadaeapoe o Parecer®r® que foi
aprovado pela CEB/CNE. Com uma introducdo que udati@ qualidade social, a
construcdo de um sistema nacional de educacao exessidade de “[...] colocar em
pratica o regime de colaboracdo[..]” (BRASIL, 201l1a, p.2) (grifos nossos), o
documento propugna que 0s municipios colaboremod®af horizontal, mediante os
ADE’s, na mesma perspectiva do movimento TPE: th@bam rede em que municipios
com proximidade geografica (territorialidade) e acéeristicas sociais e econdmicas
semelhantes busquem trocar experiéncias e solug@onialemas na area de educacédo, em

articulagédo com o Estado e com a Unido. (BRASII1,12()

O parecer traz o argumento que a utilizacdo daptarranjos educacionais” deve-se ao
fato de ndo ser apropriado existir um unico modetmbéem destaca que habitualmente
se observa a “[...] colaboracéo vertical” (BRAS2011a, p.4) entre Unido, com Estados,
Distrito Federal e Municipios e entre Estados cemssMunicipios e que, portanto, a
normatizacdo do CNE vem no sentido de “[...] noreeforma de cooperaciworizontal
essencialmente entre os entes federados do mesref nd caso os Municipios,

protagonistas e atores centrais do processo ga@\assegurar o direito as duas etapas da



Educacao Basica (Educacéo Infantil e Ensino fundsalje[...]” (BRASILa, 2011, p.4)
(grifos do documento).

E importante registrar que, na concepcdo do pareceegime de colaboracdo estaria
sendo aplicado de forma vertical, numa conceituag@aivocada que nao distingue
coordenacdo e colaboracdo federativa, sendo neicessgulamentar a colaboracéo
horizontal, ou seja, a intermunicipalNesse sentido, para os relatores, o regime de
colaboracéo ja existiria, requerendo apenas sukeingpacao e seu fortalecimento, o que

se daria pelos ADE’s.

Os ADE'’s, dessa forma, se constituiriam como omegile colaboracdo em prética, com
forte caracteristica intermunicipal e voluntarigremando, adicionalmente e de acordo
com a atuacao eficaz de cada ADE, a participacddni@o e do Estado, bem como a

participacéo de instituicoes privadas e ndo goveemiais.

O documento também analisa a coordenacéo fedemtheais avancgos, particularmente
ap6s o FUNDEF® a importancia dos consoércios publiéasregistra formas cooperativas
no ambito do associativismo territorial que seriasncasos do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgédo (CONSED) e da UNDIME, bammoca forma da oferta escolar
indigena com base em territérios etnoeducacidndiss ndo se aprofunda nos aspectos
juridicos-politicos dessas experiéncias, passama@eqiéncia, a relatar as experiéncias
de implantacdo dos ADE'’s, com todas as etapas, lomdguadros, exemplos e
indicadores implantados pelo movimento TPE def@8 .2

® Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinaldfuental e de Valorizagdo do Magistério. Aqui
vale ressaltar que o parecer descreve a partiggadétiva e colaborativa da Uniéo e dos Estaddliame a
politica de fundos.

" A diferenca entre os ADE’s e 0s consorcios publiéa@ue os arranjos podem contar com a participggo
instituicdes privadas e ndo governamentais. Osaroins s6 podem ser aplicados entre entes federados
publicos, o que exclui empresas, institutos e arggdes ndo-governamentais.

® E importante ressaltar que a Conselheira e tamtatora do parecer, Rita Gomes do Nascimento,
desenvolve trabalhos e pesquisas sobre o tema.



Logo apds a aprovacido do Parece®,rem 28 de setembro de 2011, o Deputado Federal
Alex Canziani (PTB-PR) apresentou o Projeto de i%R.417° que estabelece que a
Unido devera estimular e considerar mdedo prioritario, para efeitos de assisténcia
técnica e financeira referida no Artigo 211 da &1888, os entes federados que se
articularem sob a forma de ADE, numa clara mangaia induzir os municipios a
aderirem ao modelo. A justificativa do projetarafa que a “[...] iniciativa se inspira em
algumas experiéncias bem-sucedidas jA em cursaaisePbaseia-se, conceitualmente,
em brilhante andlise realizada pelo Conselheiro avtokleves Ramos, da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de EducacA¢BRASIL, 2011b)

Dessa forma, além da definicdo e normatizacao @HI6, os ADE’s vem ganhando forca
no debate parlamentar, o que acentua ainda maisaic de completa desconsideracao
de toda a normativa juridica-politica e do conjufgmda que pequeno e incipiente) de
debates sobre o regime de colaboracdo, sobretudooqasidao das discussbes e
deliberacbes na Conferéncia Nacional de Educac&NAE) para a definicdo dos

dispositivos do novo Plano Nacional de Educacéo.

No ambito do Executivo, o Ministério da Educacambimgou, em 23 de janeiro de 2012,
a Resolucdo 1l que “Dispde sobre amplementacdo do regime de colaboracéo
mediante Arranjo de Desenvolvimento da EducacaoH)ADomo instrumento de gestao

publica para a melhoria da qualidade social daaghet. (BRASIL, 2012) (grifos nossos)

A questdo a ser destacada é que a normativa aprpesnl CNE estd em desacordo com o
principio do federalismo emanado da Carta Magnaaaaecom o disposto nBaragrafo
anico do Artigo 23, que prevé a fixacdo de Leis plmentares para normas de
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distideral e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar Brhi® nacional, ou seja, o regime de
colaboracdo para educacdo sO6 pode ser regulameptadbei complementar, o que

requer aprovacao no Congresso Nacional por ququatificado.

®0O PL 2.417/2011 foi apensado ao PL 7.420/2006 dsmdd sobre a qualidade da educacéo basica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua géammgnais conhecida como Lei de Responsabilidade
Educacional) de autoria da Deputada Raquel TeiX8&DB/GO). O Deputado Alex Canziani apresentou
pedido de desapensacéo em 6 de dezembro de 204 feveaseu pedido negado.



Ainda é preciso levar em conta que, estando osafurdtos da Constituicdo Federal de
1988 ancorados no federalismo cooperativo, a iategequilibrar os conflitos federativos
e garantir a mesma qualidade de vida para todosdaslaos, independente da regiao,
estado, cidade onde habitam. Desse modo, sua peesis equilibrio das tensdes entre
simetria e assimetria, unidade e diversidade eouei@utonomia, o que os ADE’s nao
promovem, tendo em vista seu forte vinculo com woacepcdo de organizacdo do
territorio de matriz empresarial denominada de aAjps Produtivos Locais”, que

passaremos a discultir.

A Relagao entre Arranjos Produtivos Locais e Arranps de Desenvolvimento da
Educacao

O percurso analitico até agora tracado nos indieaa$ setores empresariais ligados ao
TPE, aproveitando as brechas, indefinicbes e fdagies conceituais, politicas e juridicas
do que deveria se constituir o “regime de colakfwapara a oferta educacional no Brasil,
introduziu um modelo empresarial, simplificadoggmentario e que desqualifica o debate
publico sobre o tema. E um dos proprios relatoceBarecer h9/2011 e proceres do TPE

gue afirma em entrevista a Revista Escola Publica:

De acordo com Cesar Callegari, membro do ConselwoNal de Educacao, o
modelo tem origem nos Arranjos Produtivos Locasmiulados ha mais de dez
anos, para processos de cooperacdo entre empresdsterminada cadeia
produtiva e o poder publico. "Mais recentementesaegsleia voltou a se
apresentar como solugdo por dois lados: pelo géfiolico e por empresas. No
caso da educacdo, os arranjos tém foco em deséneoko no lugar de
producéo”, explica. O especialista em gestdo déigas publicas municipais
Sinoel Batista, que trabalha no Instituto Brasiledte Sociologia Aplicada
(Ibsa)™ esta encarregado de colaborar para identificarestratura que garanta
perenidade aos arranjos. Convidado por sua exg&i@o apoio a cooperacdo
multigovernamental, ele reconhece caracteristicgdprias em cada um dos
arranjos  avaliados pelo Todos pela Educacdo  até raago
(SANCHEZ, 2011).

Quanto as origens da idéia de Arranjos Produtivasais, € possivel afirmar que surgem
no cenario da globalizagcdo e do neoliberalismo, aprenfraquecimento do Estado-
nacional. Para David Harvey (2003) a efemerida@decemunicabilidade instantanea no
espaco tornaram-se, para 0s capitalistas, vantagesgsem perseguidas. Isso porque a

queda das barreiras espaciais ndo tem implicadanmauicdo do conceito de espaco, pois

®Vale lembrar a ligagéo de Cesar Callegari com cAR®nforme citado anteriormente.



a diminuicdo de barreiras tem aberto a possibiidae exploracdo das vantagens

localizacionais.

Outro autor que tem contribuido para a andlisetrdasformacdes sistémicas do capital €
Manuel Castells ao argumentar que estariamos wivenad uma sociedade baseada em
redes. De acordo com Castells (1999), a global@dgécapital, a “multilateralizacéo” das
instituicdes de poder e a descentralizacdo daidatte para governos locais e regionais
ocasionam uma nova geometria do poder, talvez tevaruma nova forma de Estado — o
Estado em rede. Atores sociais e cidadaos, em,gerakimizam as chances de
representacdo de seus interesses e valores,ndibiz®e de estratégias em redes de relacdes

entre varias instituicdes, em diversas esfera®agpeténcia.

Em ambas as teorizacdes se observa a logica dtiomagsento ao Estado-nacdo como
centro de decisdo valido. Em contrapartida, emenge teorizacdo do Estado-regido com
uma conexdao direta com a economia global. Essa canvM@rmacao politica e econdmica
comeca a se constituir a partir da década de 1Q7éndo o fordismo entra em crise,
forcando modificacbes na estrutura produtiva e ropg@ionais das empresas que passam
de um modelo centralizado de planejamento do debemento a um processo de
descentralizacdo, que acabou conferindo as cidadssegioes novas atribuicdes. Todavia,
cidades e regides também sao tensionadas pelasgmlmacroecondmicas e pelos

ambientes microinstitucionais, o0 que as tornamrdagentre si.

Para atender a essa nova configuracdo, o conceitoe@ido - que pressupde certa
homogeneidade do ponto de vista dos aspectosdjssoondmicos, culturais, historicos,

ocupacionais, entre outros — foi substituido peloceito de territério, concebido como

construcdo social e historica por meio da cultdes, instituicdes e da politica. No espaco
do territorio, a intervencdo do Estado-nacdo dewédr-se a criagdo de um “ambiente

favoravel’ que estimule os investimentos privadosmo aumento dos gastos com
educacao, bem como melhorias na regulacéo ou raestfutura que resultem em ganhos
de produtividade. (COSTA, 2010; CASSIOLATO, SZAPIRXDO03)

Do ponto de vista politico e ideolégico essa pearthpee enddgena do territério embute o
local como a Unica possibilidade para o desenvamioy mediante a definicdo de uma

“agenda estratégica’, afastando as politicas maaraneso regionais ou nacionais. No



Brasil, no inicio dos anos 1990, em funcdo das répaas do Vale do Silicio, Rodovia
128, Corredor M4, Sophia Antipolis e Tecnopolisojagsas, se observa interesse crescente
por experiéncias similares como parques e pélamlégicos e incubadoras de empresas.
A partir desse momento ha um movimento de tentateszamplantacdo de varias dessas

experiéncias em territorio nacional. (COSTA, 2010)

No campo conceitual essas experiéncias, tanto ieael imternacional quanto em nivel
nacional, comecam a integrar a preocupacao de igagdques e passam a receber varias
denominacdes comolusters distritos industriais, parques e polos tecnoldgiicentre
outras nomenclaturas. Dada a diversidade de exp&g e nomenclaturas, embacando
ainda mais o delineamento de politicas para a &tege, no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia ao final da década de 199&rmo Arranjos Produtivos Locais

(APL), como forma de contemplar uma gama signifieatle diversidade do fenémeno.

Outra peculiaridade do fenébmeno dos APL’s no Brasijue, a partir dos anos 2000, o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas fesgs (SEBRAE) tem atuado
fortemente na promocao do desenvolvimento regiamadiante os APL’s, inicialmente
com consultorias especializadas a pequenas e mgaipesas passando, em seguida, a

atuar com apoio a setores e a territorios.

Mais especificamente em 2002, o SEBRAE adotou, coma das prioridades, a atuagao
em APL’'s, sendo esta decisdo reforcada em 2003ndguala elaboragcdo do seu
planejamento estratégico (SEBRAE, 2003). A orididagpara essa atuacdo foi
materializada no documento “Termo de referéncia @auacdo do sistema Sebrae em
APL". Neste documento fica claro o papel do SEBR¥EIndutor dos APL’s. Também é
importante ressaltar que o SEBRAE vem atuando hrissAcom base numa metodologia
denominada “Gestéo Estratégica Orientada para fadssl (GEOR). O GEOR consiste
num sistema utilizado pelos APL’s para a elaboralgiam plano de acao, pois cada APL
€ entendido como um projeto com objetivo, publib@mapremissas, resultados finais,
intermediérios e foco estratégico. Assim como nBEA, a ideia € desdobrar acbes para
cada objetivo esperado, bem como transformar adtadss intermediarios em resultados

finalisticos, mensuraveis e observaveis.



Dessa forma, podemos relacionar as bases teoricasetedologicas dos arranjos
produtivos locais com os arranjos de desenvolvimdateducacao a partir das categorias
de territério, integracdo entre os atores, coo@@ragrotagonismo local, mobilizacdo de
recursos enddgenos e gestdo em rede presentesitaRsrecer 9/2011 do CNE quanto
na Resolucdo’/2012.

Isso significa a mera transposicdo de uma logicanemtemente empresarial de
desenvolvimento territorial, que nao prescinde denpeticdo, para a definicdo e
regulamentacédo do regime de colaboracdo que reguenstrumento juridico-politico de

desenvolvimento nacional da oferta educacional.

Ressalte-se também que, no proprio campo empreseri@PL’s apresentam contradicdes
e ressalvas. Costa (2010) admite que, ao se ditmdios APL’'s vem sendo utilizados
como panaceia para resolucao de questdes relativdssenvolvimento regional. Também
faz uma importante observagdo, ao destacar quesnugzes tem sido utilizado para o
delineamento de politicas de carater genérico eraial, devido ao distanciamento entre
a proposta de APL e o “problema” a ser resolvido,aoespecificidade das questdes a

serem tratadas.

Ha também, a partir da propria dinamica empresaniaisco da nao incorporacdo de
qualquer visao de solidariedade, quer entre “agt@uer entre “os territdrios”, visto que
a endogenia da proposta pode acirrar o carateretitmp e predatério (de resto estrutural)
entre cidades, estados e regides. Na verdade o% ARIhspostos acriticamente como
sinbnimo de regime de colaboracdo na oferta edwmaki despolitizam a questdo da
dindmica federativa, ao conceber o desenvolvimeagional e nacional como fatores

associados a uma espécie de voluntarismo e asegon local.

O regime de colaboracédo para a educacdo concetmdadé uma perspectiva juridica e
politica, a partir dos ADE’s, tem muito mais a pdigar o avanco no delineamento do
papel e atribuicdes dos Estados e da Unidao compa ebrigatoria de escolarizacédo. Além
disso, a participagdo de “novos atores” como emagresorganiza¢cées nao governamentais
ndo alteram a questdo nevralgica para a regulag&ntho Paragrafo Unico do artigo 23 da

Constituicdo Federal de 1988, que € a recomposigdoacto federativo de modo que a



educacao efetivamente seja uma responsabilidadeartiinada de todos os entes

federados.

Consideracdes finais: € preciso reafirmar a necedside de definicdo e

regulamentacéo do Regime de Colaboracéo

Um dos aspectos evidenciados para que o Plano méhale Educacgédo (2001-2011) nao
fosse implantado com éxito, foi exatamente a ai@éde normatizacdo do sistema
nacional de educacdo (SNE) e do regime de colabordtatados como problemas de
dimenséo externa ao PNE. Registre-se também asauiigdo entre sistema nacional de
educacao e regime de colaboragcao nos debatesackaipela CONAE e pelo conjunto de
educadores, embora o lugar ocupado por um e osiiegaebastante nebulososo, pois ora o
SNE e o PNE séo tomados como meio de implantagimeede colaboracéo, ora o regime

de colaboracado € tomado como meio para a congatzipo PNE e do SNE.

Talvez essa nebulosidade tenha permitido que setlr@mpresariado paulista ligados ao
movimento TPE, ocupando lugares estratégicos ncef@ov(como é o caso do CNE)
imprimissem a légica de mercado dos APL’s, numaspemtiva empresarial de
territorialidade, redes entre municipios, protagora dos atores locais e visdo estratégica

que despolitiza o regime de colaboracéo.

Aproveitando o cenario de indefinicdo do regime at#aboracdo e o contexto de
prevaléncia de medidas que corroboram formas dedepacdo vertical e nédo de
colaboragdo entre os entes federados, o Paréc@f2011 e a Resolucdd /2012 do
Conselho Nacional de Educacdo, ao instituirem o¥’sDpotencializam, em vez de
resolverem, os conflitos federativos, ao desconsiden 0 carater predatorio da historia da

federacgao brasileira.

Além disso, ao inserirem empresas e organizacOeergamentais nos ADE’s a
possibilidade muito maior é de acirramento dasaldidpdes regionais e locais, uma vez

que o territorio nacional tem desenvolvimento sé@&dondmico muito desigual.

Nao bastasse, h4 a tentativa de regulamentar arianaté Congresso Nacional,
condicionando a assisténcia técnica e financeitdrdao a adesédo aos ADE’s, o0 que mais

uma vez se caracterizaria como instrumento de eoaghio federativa por inducao.



E preciso considerar que, do ponto de vista jurjdiccooperacéo se difere da coordenacéo
com relacdo a tomada de decisdo. No caso da cgépera tomada de decisdo deve ser
concretizada de forma conjunta, assim como o eierdas competéncias. Dessa forma, a
Unido e os entes federados ndo podem atuar isodsdeno que significa certo nivel de

compulsoriedade no compartilhamento das competoomuns entre os entes federados,

0 que o0s ADE’s ndo permitem, ja sua premissa &acéagivismo local voluntario.

O regime de colaboracgéo esta previsto constitubimrae apenas no rol das competéncias
materiais comuns, que sao administrativas, o quelena a concluir que se trata de
instrumento necessario a execucao de servicosipsopga administracdo publica e, por
isso, matéria com especificidades préprias, apksastreita relacao entre financiamento e
execucdo de servicos. E uma forma de gestdo adaabiaservico publico e, portanto, um
instituto necessario a execu¢do conjunta das cé@mgas comuns previstas no Art. 23,
inc. V, da CF/88 (normas de colaboracéo). (GABARR@9; SILVA, 2010)

Nesse sentido, os ADE’s ignoram que a cooperacéde per obrigatoria ou facultativa. A
cooperacao obrigatoria € exigida diretamente pelastituicdo: determinada competéncia
s6 pode ser exercida de forma conjunta (casosgposvino Artigo 23 da Constituicdo de
1988). J& na cooperacdo facultativa, a Constituiggwé uma distribuicdo alternativa de
competéncias entre a Unido e os entes federadwositipeo ou estimulando que atuem em
conjunto. Os ADE’s recaem muito mais nas compes8neoluntarias, o que tem sido a

marca das politicas educacionais e gerado maisepnals do que solucdes.

Dessa forma, enquanto o regime de colaboracdo parducacdo ndo for definido e
regulamentado por Lei Complementar, a Unido e ¢adés ndo podem impor ou induzir
0S municipios a assinarem acordos de cooperagdm, parece ser a pretensdo dos ADE's,

em gue pese a proposta de “associativismo regumhahtario”.

Assim, é preciso regulamentar o regime de colaBoragnforme prescrito na CF de 1988,
definindo os mecanismos de colaboracdo quanto agpeténcias comuns (que Sao
administrativas) para em seguida ou concomitanterendefinir o montante de recursos
para a consecucao das respectivas competénciasjvece, sobretudo, com a participacao
da Unido na gestéo e no financiamento da gestédutzacdo basica.

Quanto a técnica juridica a definicdo do regimecdboragcdo devera se dar por Lei

Complementar, e ndo por resolucdo do CNE ou lenaré, conforme o previsto no



Paragrafo unico do Artigo 23 da CF de 1988. Dessad, cabe solicitacdo formal de Lei
Complementar que defina o regime de colaboracé gpa&ducacao, discutida e aprovada
pelo Congresso Nacional com quérum qualificadoe(diitemente de lei federal) e com
base no principio da gestdo democratica (envolvelati@ates e audiéncias publicas com
Forum Nacional de Educacado, Conselho Nacional dedgdio, entre outras instancias da

sociedade civil, como sindicatos, associacdes atadécientificas, universidades).

S6 com a aprovacao do regime de colaboracdo sadedeyir a compulsoriedade na
adocao das metas e estratégias do PNE, sem prppriz@ os mecanismos de cooperacao
voluntérias ja existentes. Complementarmente adeciResponsabilidade Educacional
podera prever sancdes para os entes federados &muecumprirem tanto com o
estabelecido no PNE quanto na Lei Complementaredone de colaboracdo que é, do
ponto de vista constitucional, a Unica forma darcmecanismo vinculante para os entes
federados na consecucdo de politicas de Estado den&overno ou pior, de grupos de

interesse.
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