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1. Introducéo

Este trabalho tem o objetivo de apresentar os resultados de um levantamento
analitico da producéo académica desenvolvida recentemente no Brasil sobre as politicas
publicas de descentralizacdo da gestéo e de municipalizacdo da educacdo béasica no pais.
Por se tratar de um estudo exploratério e para maior compreensdo desses fendbmenos,
optou-se por delimitar o seu objeto de estudo, situando-o em um universo conceitual
mais amplo, no sentido de contextualizé&-lo no bojo das politicas educacionais
implementadas nas Ultimas décadas no Brasil. Deste modo, foram considerados nesse
universo, estudos gque extrapolam rigorosamente os temas, mas gque apresentam ligacoes
com eles, mesmo gue indiretamente.

As mudancas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir dos anos 90,
tém emprestado um papel significativo as instncias municipais, quando principios
como os da descentralizacéo, da democratizacdo e da participacdo tém justificado novos
arranjos no reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino.
Estudar as politicas educacionais a partir deste periodo significa também estudar os
processos de redistribuicéo das responsabilidades das esferas de poder no que concerne
a oferta dos servicos educacionais; significa analisar as formas como estdo sendo
operacionalizadas as garantias de oportunidade de oferta para todos; significa, também,
atentar para as tendéncias do poder publico no sentido de cumprir os direitos de
cidadania do homem brasileiro no que se refere a educacéo.

Deste modo, o projeto considerou imprescindivel fazer um recorte mais amplo
do universo de estudo para além do processo da descentralizacdo e da expansdo da
educacdo municipal, incluindo como pressupostos para a compreensdo do seu objeto, os
conhecimentos produzidos nos estudos que discutem teoricamente questdes ligadas aos
principios acima mencionados, assim como analises de experiéncias de gestdo de
sistemas de ensino e de unidades escolares, como reflexos evidentes desses processos.

A idéia de descentraizacdo coloca-se hoje no conjunto de argumentos que
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formulacéo de novas propostas de reorganizacéo da administracdo publica com relacéo
aos servicos tradicionalmente mantidos sob o controle central do aparelho estatal, num
movimento de redistribuicdo de funcbes para as diferentes esferas de poder,
valorizando, com isto, as instancias regionais e locais.

Os resultados do processo de transicao politica a partir da saturacéo do regime
militar instalado em 1964 no Brasil tém colocado os conceitos de democracia e
descentralizacéo no centro das discussdes politicas e académicas, ratificando-os como
valores necessarios a cristalizacdo dos ideais de participacdo da sociedade na
formulacéo e execucdo das politicas publicas.

Ao lado disto, alguns fatores tém surgido nas Ultimas décadas como a crise
fiscal e a sobrecarga de demandas sociais no Brasil, assim como em outros paises, que
tém provocado importantes alteragdes na configuragdo e nos padrfes de intervencéo
estatal. A par de um amplo conjunto de iniciativas voltadas para a reforma do Estado,
em determinadas areas, 0 tema e as praticas das diferentes modalidades de
descentralizacéo das politicas publicas ganham importante expressdo. (ZAULI, 1999).

No ambito da educacéo, sair de um periodo de autoritarismo e centralizagcdo
herdados do seu passado historico e passar para um nivel concreto de maior participacéo
de outros segmentos da edrutura do Edtado, assim como da sociedade, no
estabelecimento e desenvolvimento dessas politicas, tornou-se um complexo exercicio
na configuracdo dos sistemas educacionais. Neste contexto, a questdo da
descentralizacéo da gestdo da educacdo e da municipalizagdo do ensino apresenta-se
como um desafio. As reformas do Estado brasileiro tém avancado nesta perspectiva e o
setor educacional tem experimentado, a partir de 1995, grandes transformagdes na
moldura institucional que tem operacionalizado essas novas tendéncias.

A descentralizacdo do ensino, processo que tem a municipalizagdo como uma
de suas formas importantes de realizacdo, ndo € uma idéia nova no Brasil. Uma revisdo
de literatura sobre o tema vai mostrar que em determinados periodos da histéria
brasileira o tema tem sido mais discutido que em outros, sendo importante salientar que
a oscilacdo na freqliéncia dos debates e na producdo do conhecimento nesta area tem
razdes historicas, econdbmicas, politicas e sociais (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 2001).

A descentralizac&o politico-administrativa do sistema de ensino no Brasil inicia
antes da Republica. O Ato Adicional de 1834, editado no Segundo Império marca a
primeira medida governamental voltada a descentralizac&o do ensino no pais, quando o
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publica e estabelecimentos proprios a promové-la’. Inicia-se, assim, o dualismo dos
sistemas de ensino em cada provincia o geral e o local. No periodo republicano, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, lancado em 1932, posicionava de forma explicita
a favor da descentralizacdo, sendo que algumas idéias neste sentido ja foram
incorporadas na Constituicdo de 1934.

Retomada na década de 40, com o fim do Estado Novo e na década de 70, com
0 golpe militar, a idéia de descentralizacdo do ensino foi sempre apresentada como
portadora de vantagens, como: propicia uma acdo politica menos burocratizada; permite
maior flexibilidade nos curriculos; possibilita uma gestd mais democrética nas escolas;
permite maior proximidade da populacdo em relacdo ao poder publico municipal em
comparacdo com o estadual e federal. No entanto, se essa aproximacao pode significar
por um lado, gestdo mais democrética, por outro, pode se configurar em gestdo
subordinada as oligarquias locais (PEIXOTO, 1999).

A municipalizacdo do ensino vem ocorrendo no Brasil em diferentes graus de
amplitude e em diferentes setores, pela constituicdo de redes/sistemas de ensino e pela
participacdo dos municipios em programas e projetos comuns com outras redes ou
sistemas. Os autores tém alertado quanto as dificuldades da municipalizacéo integral do
ensino, principalmente do ensino fundamental, chamando a atencdo para as caréncias de
muitas municipalidades em termos de recursos humanos e financeiros. Apesar disto séo
muitos os educadores que defendem de forma contundente a municipalizacdo,
principalmente no que se refere as primeiras séries do ensino fundamental. O primeiro
defensor desta posicdo no Brasil foi o educador Anisio Teixeira propondo um trabalho
conjunto entre as esferas de governo com base no custo-aluno.

Do ponto de vista da legislacdo, a municipalizacdo aparece em dispositivos
firmados na Lei 5692/71 que, no Parégrafo Unico do seu Artigo 58, introduz a idéia de
transferéncia de responsabilidades educacionais para 0s municipios e no seu Artigo 71
ingtitui a possibilidade de delegacdo de competéncias pelos Conselhos Estaduais de
Educacdo para os Conselhos organizados nos municipios (CLEITON e TEIXEIRA,
2001). Nesta mesma lei é definida a vinculagdo a educacdo dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios. Configurou-se, a partir dai, na politica educacional
brasileira, a necessidade de um reforgo as estruturas técnica e administrativa municipais
para atuar na educacdo. Esta politica, deste modo, vai implementar projetos federais a
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estimulando a municipalizacdo do ensino através da transferéncia de encargos para o
municipio, sem o correspondente investimento financeiro (PEIXOTO, 20001).

Em tempos mais recentes, a Constituicio Federal de 1988 vai elevar os
municipios a condicdo de entes federados, fortalecendo o0s seus poderes de deciséo e de
participacéo politica. Na &rea da educacéo esta Constituicéo reconhece, pela primeira
vez no Brasil, os sistemas municipais de ensino, com isto atribuindo-lhes competéncias
especificas ha manutencdo dos servigos educacionais em determinados niveis (BRASIL,
1988). Sob a égide do principio da descentralizac8o, esse diploma legal vai introduzir
alteragdes significativas no quadro da distribuicdo de poderes, atribuicdes e recursos
entre as esferas de governo, delimitando para cada uma delas, no caso da educacéo, 0s
niveis de ensino sob sua responsabilidade e o percentual de recursos provenientes de
impostos que devem ser aplicados a educacdo (Artigos 211 e 212), destacando os
municipios em todas essas determinagoes.

A década de 90 va experimentar mudangas substantivas nas politicas
educacionais, sobretudo a partir de 1995, com o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso. Tais mudancas foram fortemente condicionadas pelos pressupostos
da descentralizacéo e da municipalizacdo do ensino. A Emenda Constitucional 14/96 vai
redirecionar 0S recursos para 0 ensino através da criagcdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — o FUNDEF,
reordenando a alocagdo de recursos para 0 ensino fundamental entre Estados e
Municipios (BRASIL, 1996a). Este Fundo, regulamentado pela Lei 9424/96, por
conseguinte, se congtituirg, a partir de 1998, no mais forte instrumento de
municipalizacdo do ensino no Brasil, provocando nova dindmica e funcionalidade a
educacdo municipal (BRASIL, 1996c). E importante assinalar, por outro lado, os
reflexos produzidos na educacédo municipal pela Lei 9394/96, de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que vai disciplinar os gastos com a educacéo, atraves dos seus Artigos 70 e
71. Eda lei também vai estabelecer os principios orientadores da gestéo do ensino
municipal através dos Artigos 11, 18 e 87. No primeiro, vai fixar as incumbéncias dos
municipios em matéria de educacdo. No segundo, vai estabelecer a composicdo dos
sistemas municipais de ensino. E no paragrafo 3° do Art 87, no Titulo das Disposicoes
Transitorias, vai determinar agdes do municipio para oportunizar matriculas as criangas,
jovens e adultos no ensino fundamental, realizar programas de capacitacdo de
professores em exercicio e promover a integracdo dos seus estabelecimentos de ensino

ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996b).



A partir dessas reformas educativas, empreendidas no pais nos ultimos anos,
em que inserem as instancias municipais na perspectiva de ampliacdo dos seus servicos
em matéria de educacdo, verifica-se, de fato, um aumento significativo das matriculas
nas redes municipais de ensino, demonstrado em inlmeras pesquisas. Por outro lado,
verificam-se mudancas na gestéo dos sistemas e das unidades escolares, assim como no
proprio processo de ensino, inspiradas nos pressupostos politico-ideologicos que
sustentaram tais reformas e orientaram as medidas tomadas para a sua implementaco.
As alteragbes ocasionadas por essa nova dindmica tém chamado a atencdo de estudiosos
e educadores, que tém se debrucado para analisar vérios temas ligados a esse novo
reordenamento da politica educacional. Desta forma, os fenbmenos da descentralizacdo
da gest@o da educacdo e da municipalizacdo do ensino passam a constituirem temas de
uma série de pesquisas e estudos, muitos deles compreendendo trabalhos de concluséo
de cursos de doutorado e de mestrado, assim como de artigos publicados pelos
pesguisadores, em revistas especializadas. Este trabalho, pois, procura tracar um
panorama dessa producdo académica desenvolvida nas instituicdes universitérias do
pais e publicada nesta direcéo, nos Ultimos anos.

Como fontes de informacBes foram consultados os catdogos de teses de
doutorado e dissertacdes de mestrado, sistematizados pela CAPES e os bancos de teses
e dissertagbes constantes nos “sites’ das universidades, assim como nas paginas de suas
bibliotecas. No caso dos artigos, as informagdes foram retiradas no portal de periédicos
da CAPES. O periodo de referéncia contemplou as pesguisas concluidas e os artigos
publicados entre os anos de 1995 e 2004, no intuito de cobrir as mudancas nas politicas
educacionais que se tornaram mais intensas, especificamente, durante os dois mandatos
presidenciais de Fernando Henrigue Cardoso.

Uma das expectativas do estudo € a de detectar as tendéncias do surgimento de
novos estudos e pesguisas que analisam os reflexos ou os impactos das novas medidas
resultantes das reformas educacionais instaladas no pais a partir, principaimente, da
segunda metade dos anos 90, como também, as interpretacdes e criticas que 0s
estudiosos vem realizando sobre tais politicas.

Depois desta introducéo, esta comunicacdo vai apresentar uma visdo geral dos
trabalhos analisados. Nos trés topicos seguintes serdo analisados os blocos de pesquisas
e estudos conforme categorias estabelecidas. 0 primeiro, que agrega os trabalhos que
focalizam temas gerais que se relacionam com o objeto da pesquisa, mostrando o debate
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democracia, descentralizacdo, municipalizagdo, autonomia e participacdo, em alguns
casos, relacionado-os com as realidades analisadas. O segundo, que ira demonstrar a
producéo recente sobre experiéncias de gestado, com énfase na descentralizacdo, no nivel
dos sistemas estaduais de ensino e nas suas unidades. E o terceiro que ird aprofundar
nos estudos que tratam de temas especificos da gestdo no nivel dos sistemas municipais
e de suas escolas, dos impactos produzidos nessas instancias pelos processos de
descentralizacdo e municipalizacdo implementados e de alguns aspectos ligados ao
ensino pesquisados em redes municipais. Conclui com algumas consideracdes finais,

ressaltando aspectos gerais que emergiram da analise.

2. Uma visdo geral dostrabalhos analisados.

Para melhor visualizacdo do material analisado, a seguinte tabela
apresenta uma caracterizacdo da producdo, segundo a natureza dos titulos. O maior

nimero dos trabalhos correspondeu ao de dissertacdes de mestrado.

Tabelan® 1. Distribuicdo do nUmero de trabalhos analisados, por natureza.

Titulos N %
Doutorado 40 15,6
Mestrado 182 70,8
Artigos publicados 35 13,6
Total 257 100,0

A andlise dos contetidos dos 257 trabalhos permitiu uma classificacéo deles em
trés categorias. Uma primeira, reunindo os trabalhos que discutem questfes ligadas a
descentralizacéo e gestdo da educacdo em diversos niveis de abrangéncia, que analisam
guestdes tedricas ligadas aos temas pesquisados. A segunda que reline os estudos que
fazem analise de experiéncias de gestéo de sistemas estaduais, incluindo ai a gestéo das
unidades escolares de suas redes de ensino. E aterceira categoria que congrega todos os
trabalhos que tratam dos temas no ambito municipal, além de alguns aspectos ligados ao
ensino pesquisados em escolas das redes municipais. A tabela seguinte mostra a

distribuicdo dos contelidos sistematizados conforme esta |6gica.

Tabela 2. Digtribuicdo do nimero dos trabalhos, por contetidos analisados.




Contelidos analisados N %
Discussdes tedricas sobre descentralizacéo e municipalizacéo do ensino 40 15,5
Avaliacdo de experiéncias em gestdo de sistemas e escolas estaduais 39 15,2
Descentralizacéo da gestéo da educacéo no ambito municipal

Planejamento e gest@o de sistemas de ensino municipais 94 36,6

Gest&o educacional no nivel das escolas 20 7,8

Questdes ligadas a atividade ensino, pesquisadas nas escolas municipais 64 24,9
Subtotal 178 69,3
Total Geral 257| 100,0

O levantamento e analise da bibliografia coletada, pois, neste trabalho, oferece
uma visao bastante panoramica da producéo académica realizada no Brasil nos ultimos
dez anos sobre estes temas e pode representar um ponto de partida para aqueles que
gueiram aprofundar nesta area do conhecimento.

Deve-se acrescentar que, por se tratar de um levantamento realizado a partir
dos resumos de trabalhos de teses, dissertactes e de artigos publicados, seus resultados
apresentam as limitacfes proprias desta natureza de fontes, em termos de informagdes
essenciais para a compreensdo dos objetos de estudo analisados, das metodologias
utilizadas, assim como dos resultados obtidos nas investigacbes. Mesmo assim, um
trabalho acurado sobre o material coletado deu conta de tracar os contornos dessa
producéo e das principais teméticas escolhidas pelos pesquisadores nesse campo do

conhecimento.

3. Trabalhos que se concentram em discussdes tedricas ligadas ao tema.

Fazendo uma retrospectiva dos pontos importantes detectados nesta pesquisa,
ressalta-se quarenta trabalhos que ora tentam elucidar a compreensdo dos conceitos e
principios ligados a democratizacdo da educacdo, a descentralizacdo da gestdo, a
autonomia e a participagdo como elementos fundantes de politicas publicas, destacando
as educacionais, ora que analisam a forma como esses conceitos sdo aplicados ou
utilizados no planejamento e nas medidas de gest&o educacional. Alguns deles apontam

avancos no setor educacdo com relacdo as préticas democréticas decorrentes da




aplicacdo desses conceitos na efetivacdo das politicas publicas em educagdo. Outros
apontam as controvérsias entre a formulacéo e realizacéo dessas politicas, referindo-se a
resultados negativos de algumas medidas adotadas pelo governo, sob o rétulo da
descentralizacdo como prética democrética, que, na realidade, correspondem ao
emprego equivocado desse conceito, por sua vez equivalente ao conceito de
desconcentracdo dos encargos e servicos educacionais para as bases dos sistemas.

Neste sentido alguns autores percebem um conflito latente entre centralizacéo e
descentralizacdo, na medida em que algumas préticas de gestdo se manifestam
contraditorias em relagdo ao discurso gque as anunciam. Com isto, verificam que, em
Muitos casos, a agenda das reformas mostra praticas conservadoras, com uma retérica
progressista.

Uma boa parte desses autores fazem criticas contundentes a implementacéo das
reformas educacionais dos Ultimos tempos no Brasil, sob a égide da descentralizacdo,
fazendo uma relagdo dessas reformas com os aspectos da globalizac&o, da reforma do
Estado e da adocdo de politicas de cunho neoliberal no Brasil e na América Latina, em
geral. Reformas que fazem transferir as responsabilidades da prestacdo dos servicos
educacionais para 0S municipios, as escolas e a sociedade, sem que estas instancias
tenham as condi¢Bes minimas para que possam desenvolver um trabalho de qualidade.
Nesta direcdo, fazem referéncia a desconstrucdo do sistema educacional brasileiro,
principalmente pela via da municipalizacdo, na medida em que tais politicas centralizam
as decisdes, a0 mesmo tempo em que descentraliza a execugdo dos Servicos e as
responsabilidades, reforcando ainda mais as desigualdades na oferta da educacéo.

Outros ainda chamam a atencdo para o carder ideoldgico que a aplicacéo
desses conceitos inerentes a essas politicas, carrega, contribuindo, assim, para o retorno
de teses positivistas e pragmatistas referentes aos objetivos educacionais, deste modo
servindo a determinados interesses, que terminam por reforcar a exclusdo social na area
da educacéo.

Sente-se, por outro lado, nessa literatura, a caréncia de estudos que analisam as
novas relacdes federativas que foram estabelecidas a partir da Congtituicdo Federal de
1988, que poderiam servir para 0 processo da descentralizacdo atrelado ao conceito de
democracia. Apenas cinco trabalhos voltam-se para esta questéo, tentando verificar as
inovacdes neste sentido. Mesmo assim, com resultados pouco significativos quanto a

constatacdo de mudancas que possam configurar um novo ordenamento nessas relacoes,



sobretudo no que diz respeito ao regime de colaboracéo entre entes federados, conforme
sinalizam os textos legais vigentes.

Por outro lado, uma vertente da descentralizacdo da gestéo e da
municipalizacdo do ensino é analisada em um numero consideravel de trabalhos que
estudam as mudancas recentes derivadas das politicas de financiamento da educacéo,
sobretudo do ensino fundamental. Os autores quase S&0 unanimes em concluir Nos seus
trabalhos que tais politicas tém como substratos a desresponsabilizacéo do Estado para
com a educacdo e 0 aumento dos encargos dos municipios e da comunidade para a

oferta e amanutencdo dos seus Servicos.

4. Trabalhos que analisam experiéncias de gestao no nivel dos sistemas estaduais.

Em um segundo plano de anadlise, nesta pesquisa, Situam-se os trinta e nove
trabalhos que analisam experiéncias de descentralizacdo e municipalizacéo
desenvolvidas no nivel dos estados da Federacdo. Foram vérios os estudos que
examinaram as administragbes dos governos, através de programas e projetos
implementados com esses objetivos, tanto na descentralizacdo da gestéo dentro dos seus
proprios sistemas de ensino, como na descentralizacdo com vistas a transferéncia da
oferta do ensino fundamental para os municipios. Neste sentido, alguns autores
detectaram alguns avangos em termos da descentralizacdo da gestdo, no entanto,
verificaram limitacfes dos programas analisados que comprometem a consolidacdo de
um projeto educacional com bases democréticas. Na andlise dessas experiéncias, 0S
autores também véem contradicdes entre os objetivos de descentralizacéo anunciados e
a implementacéo de uma gestdo baseada na racionalidade administrativa e no padréo
autoritario de implantacdo desses programas e projetos. Deste modo, 0s autores
enfatizam a predominancia nessas propostas, que tentam se efetivar na pratica, de um
pragmatismo empresarial, com fundamentos na Administracdo Cientifica, a ser
transplantado na administragdo educacional, utilizando-se, em alguns casos, do modelo
da Gestéo pela Qualidade Total, como método de se alcancar eficiéncia do processo.

Apesar da existéncia desses estudos com uma dimensdo critica acentuada sobre
as experiéncias de descentralizacdo da gestdo nos estados da federacéo, aparecem outros
gue apreciam de forma positiva as estratégias de participacdo e de descentraizacéo da
gestdo dos sistemas nesse nivel, que tém possibilitado a ampliacdo do espaco publico de

discussdo e de decisdes, levando a supor que esse processo tem levado em alguns casos,
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ao avango do exercicio da cidadania, especialmente no que diz respeito a programas
empreendidos por esses sistemas.

Sobre os programas de municipalizacdo do ensino desenvolvidos pelas
administracdes dos governos estaduais, os autores tém detectado uma sSérie de
dificuldades. S80 muitos os obstaculos para a efetivacdo das transferéncias dos encargos
em termos de oferta do ensino das redes estaduais para as redes municipais. Nesta linha
de pensamento um autor considera, a partir do seu estudo, que o regime de colaboracéo
gue deve ser estabelecido entre os entes federados, conforme o que fixam os textos
legais, apesar de partir de um pressuposto forte de participacéo, termina se convertendo
em um regime em gue a contribuicdo mitua entre tais entes em torno de um objetivo
comum é patrocinada por um Estado fortemente marcado por ordenamentos
centralizadores. Na redidade, esta € uma das contradicbes que outros estudos ja
comentados aqui apontam ao verificar a diferenca entre os objetivos declarados das
politicas e a aplicacdo das medidas que visam a descentralizacéo da gestéo da educacéo,
seguindo aos ditames das recentes reformeas.

Dentre os trabalhos que tém como foco as politicas de descentralizacdo no
nivel dos sistemas estaduais de ensino, alguns Sse concentram nesse pProcesso
experimentado internamente nas unidades escolares ou nas relacdes destas com 0s seus
respectivos sistemas. Sob esse enfoque sdo estudados alguns mecanismos de
descentralizacdo como: a atuacdo dos conselhos escolares, o processo de elaboracdo do
projeto politico pedagdgico, 0 processo de escolha dos dirigentes escolares, a propria
pratica administrativa da direcdo e os procedimentos politicos e gerenciais que se
estabelecem entre as escolas e 0 6rgao central do sistema. Na maioria dos estudos
pesguisados, mesmo reconhecendo alguns avancos no que concerne a democratizagdo e
a descentralizacdo da gestdo escolar, 0s autores concluem que tais mecanismos ainda
necessitam se concretizar como formas democréticas de participacdo nas decisies.
Embora visualizando possibilidades de avangos nesse sentido, as pesquisa detectaram

limites que devem ser transpostos com acdes mais efetivas.
5. Estudos que focalizam a descentralizacéo no ambito dos sistemas municipais
Em um terceiro plano de andlise este trabalho categorizou os estudos e

pesguisas que dirigiam suas atencfes aos fendmenos da descentralizacdo da gestéo e da

municipalizacdo do ensino, tendo como campo analitico a manifestacdo desses
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fendbmenos nos municipios, ai estendendo-se para analisar alguns aspectos do
funcionamento do processo de ensino nas escolas municipais. Foram levantados nesta
categoria noventa e quatro trabalhos.

Uma parte consideravel dos estudos (20) concentrou suas atencdes em avaliar a
gestdo dos sistemas municipais. Alguns chegaram a uma visdo otimista em relagdo a
essas experiéncias analisadas como a elaboracdo do Orcamento Participativo, a
instalacdo e desenvolvimento de Foruns Municipais de Educacdo, como préticas
democréticas de planejamento da educacdo municipal e o fortalecimento de uma cultura
democrética no trato da coisa publica. Outros estudos, porém, ndo deixaram de verificar
as tensdes e dificuldades de se implementar uma gestdo democratica nesses sistemas,
face a confluéncia de vérias forcas que interagem no espago publico, como resisténcias
de alguns agentes ou as dificuldades do proprio poder publico em lidar com novas
situacoes.

Outros estudos detectaram diferentes aspectos das experiéncias de gestéo
avaliadas. Em um caso verificou-se a convivéncia de formas tradicionais de gestdo com
estratégias inovadoras. Em outro caso, os resultados do processo de descentralizacéo
gue culminou em reforcar a base oligarquica, conservadora e clientelista do exercicio do
poder que se desenvolvia historicamente. Foi, também, observada a resisténcia de
segmentos dos sistemas para assimilarem novos procedimentos inspirados em principios
democréticos. Como por exemplos, verificou-se: a reacdo dos professores contra a
diminuicéo do seu dominio dentro da escola; a dificil relacdo que se estabelecia entre as
escolas e os sistemas na implementacéo das medidas visando a descentralizacdo; o
baixo impacto dos programas e projetos implantados pelos sistemas que visavam a
melhoria do processo de ensino, como os referentes a aceleracdo da aprendizagem, a
melhoria do fluxo escolar e a adogcdo de novas formas de organizacdo pedagdgica do
processo de ensino. Em geral, a implantacdo desses programas era feita com
dificuldades e resisténcias de alguns segmentos das comunidades escolares.

Especificamente analisando os impactos da municipalizacdo do ensino,
verificando seus reflexos nos municipios situaram-se dezoito estudos desta categoria.
Sob esta ética, foram analisadas as medidas concernentes a gestéo da transferéncia da
responsabilidade e dos servigos educacionais entre as redes de ensino, as dificuldades,
0s insucessos desses empreendimentos. Alguns autores detectaram o pouco alcance das
medidas de descentralizacéo sob a égide da municipalizacdo, pelas dificuldades do novo

ordenamento estabelecido pelas politicas adotadas, chegando, alguns, a sugerir que a
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municipalizacdo devesse ser um processo gradual para que fossem logrados melhores
resultados.

No mesmo sentido de se averiguar em que medida tem se processado o
fortalecimento da educagdo municipal, outros autores analisaram a atuacdo de alguns
conselhos municipais de educacdo, como uma instancia importante no estabelecimento
e acompanhamento da execucéo das politicas publicas educacionais dos municipios.
Alguns trabalhos evidenciaram pontos positivos no seu desempenho, indicando que os
consel hos analisados tém sido responsaveis pelo aumento da transparéncia nas decisoes
e que 0s mesmos passaram a figurar como instancia politica de catalizacdo da vontade
da comunidade. Outros estudos, porém, observaram a caréncia de posicionamento
politico, de estrutura e capacitacdo desses Orgdos para Se constituirem como
representantes da comunidade no sentido de contribuirem para a formulacdo e
fiscalizac8o da execucéo das politicas educacionais dos municipios pesguisados.

Com relacdo aps impactos no municipio da implantacdo do FUNDEF, onze
trabalhos apresentam andlises variadas. Detectam efeitos postivos, de um lado,
principalmente, no aspecto da formac&o e valorizac8o dos professores, no aumento das
matriculas do ensino fundamental e no aumento dos aportes financeiros para 0 ensino
no municipio. No entanto, outros estudos tecem criticas a diminuicdo do financiamento
para a educacdo infantil e outros segmentos da Educacdo Béasica. Também, nesses
estudos, foi detectada a incidéncia dos vicios da burocracia e da administracdo publica
tradicional na gestdo do Fundo, com a prevaléncia de caracteristicas patrimonialistas,
concentradoras e conservadoras.

Outros estudos sobre a gestd da educacdo municipal sinalizam para 0s
problemas de formulagdo de politicas especificas, levando em conta os perfis das
demandas. Observou-se 0 desprestigio da educacdo infantil no computo das politicas de
educacdo do municipio, as dificuldades de estabelecer politicas definidas que dessem
suporte a oferta do ensino de qualidade na modalidade da educacdo especial e os
problemas de implementacdo de programas adequados para a educacdo de jovens e
adultos.

A descentralizacdo da merenda foi analisada em quatro pesguisas, observando-
se problemas nesse processo, como a incongruéncia entre o discurso e as praticas da
politica de descentralizacdo adotada, limitagdes da atuacdo dos Conselhos Municipais
de Alimentacdo Escolar e a convivéncia de velhas praticas ndo coerentes com as

politicas de descentralizacdo programadas.
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Neste bloco de estudos que analisaram a gestdo dos sistemas municipais de
ensino uma parte deles se deteve as questdes das politicas da educacdo no campo. Os
resultados desses estudos ndo sdo otimistas com relacdo ao trato dos sistemas
municipais sobre esta questéo, denotando a auséncia de uma politica definida para esta
modalidade de educacéo, préaticas conservadoras, sem se levar em conta as condi¢oes de
vida e de trabalho desse alunado especifico, em geral, sem associar a educacdo as
guestdes agrarias. Um estudo, porém analisou a experiéncia do PRONERA onde esses
aspectos sdo observados. Neste sentido alguns estudos apontam para a existéncia de um
debate sobre a necessidade ou ndo de que sgja pensada uma escola diferente, levando
em conta as especificidades do ambiente rural, mas que ndo demonstra grandes avancos
nos resumos dos trabalhos analisados.

Neste bloco de trabalhos que ainda analisam a politica de educacdo no ambito
dos municipios, tendo sempre presente a preocupacdo em verificar as politicas
municipais de educacéo adotadas e sua relacdo com os processo de descentralizacdo da
gestdo e municipalizacdo do ensino, figuram vinte estudos que abordam a gestédo
educacional praticada no nivel das escolas municipais. Também sobre a introducdo de
mecanismos da gestdo democratica, implementados nessas escolas, 0s pesguisadores
concluiam que os avangos conseguidos foram limitados. Da mesma forma como outros
estudos ja analisados referentes as experiéncias de gestdo democratica em escolas das
redes estaduais, 0s autores que estudaram esta questdo nas escolas municipais
detectaram experiéncias tentando a implementacdo do modelo da gestdo empresarial na
administracdo escolar.

Outros trabalhos que analisaram o desempenho dos conselhos escolares nessas
escolas concluiram que seus dados levam a acreditar que apenas a existéncia ou a
instalacdo desses 6rgdos colegiados ndo garante uma gestdo participativa nas escolas.
Por outro lado, para outros autores, 0 mecanismo de eleicdo de dirigentes das escolas,
também tem sido configurado como um processo de dificil implantacdo. Ao se
referirem ao processo de elaboracéo da proposta pedagdgica nas escolas e a atuagéo da
gestéo da escola com o Programa Dinheiro Direto na Escola nas escolas, os autores que
estudaram especificamente estes temas indicam que estes instrumentos, pensados para
ampliar a autonomia da escola, se apresentaram de fraco poder de participacdo nos
contextos investigados e que ndo vém se congtituindo em mecanismos, de fato,

promotores do desenvolvimento de praticas democréticas nas escolas. Os autores
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consideram que estes novos projetos tém demonstrado ser de pouca contribuicdo para a
conquista da autonomia das escolas pesguisadas.

E importante ressaltar a existéncia de um conjunto de estudos selecionados neste
estudo analitico de trabalhos que extrapolam os contornos do objeto de estudo
anunciado neste trabalho. Um dado interessante, surgido no levantamento desta
pesquisa foi 0 aparecimento, na coleta de dados, de uma quantidade consideravel de
pesguisas desenvolvidas em escolas municipais que tinham como campo de analise
aspectos do processo de ensino desenvolvido nessas escolas, que revelam as multiplas
dimensdes das politicas do trabalho pedagdgico adotadas nessas redes de ensino. Foram
sessenta e quatro estudos e pesquisas que contemplaram variados temas desse processo.
Neles, aspectos pedagdgicos foram analisados no campo da educacdo especial, da
educacdo infantil e da educacéo de jovens e adultos; foram analisados aspectos das
préticas de ensino em varias éreas do conhecimento, apresentando, os estudos, propostas
metodoldgicas fundamentadas nos resultados de experiéncias feitas na rede de escolas,
com vistas a fornecer subsidios para a prética docente com sucesso; foram analisados
processos de organizacdo do trabalho pedagdgico e questdes curriculares, sempre com
vistas a proporcionar meios para a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Por fim,
foram encontradas vérias pesquisas que tinham como tema a formagdo continuada de
professores, tendo sempre presente 0 principio da valorizacdo das trocas de
experiéncias e a reflexdo coletiva sobre o que acontece no cotidiano da escola, como
estratégia de aperfeicoamento do trabalho docente. A emergéncia desses temas, por
ocasido da coleta de dados, ensejou a decisdo de fazer sua inclusdo nesse conjunto de
bibliografia consultada, dada a riqueza de temas trabalhados sobre a educacéo
municipal, em Ultima insténcia, 0 universo concreto sobre o qual incidem grande parte
dos efeitos dos fendmenos da descentralizacdo da gestédo e da municipalizacdo do

ensino, objeto principal desta pesquisa.

6. Consideracdes finais.

Verifica-se que o0s processos de descentralizacdo da gestédo da educacéo e da
municipalizacdo do ensino como politicas publicas empreendidas no conjunto das
reformas que se desenvolveram a partir de 1990, no Brasil, ainda tém muito a caminhar,
a partir da anadlise dos achados que esses estudos tém evidenciado. O esforco de

implantar mecanismos democraticos no setor educacional, como pode ser observado,
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tem interfaces com formas divergentes de pensamento e de interesses, conforme
assinalaram 0s estudos apreciados, provocando, estas interfaces, resultados
contraditorios aos objetivos anunciados que a maioria dos estudos aqui analisados
salientou. No entanto, acredita-se que sempre existe um espaco a conguistar nas
sociedades democréticas e que sO a experiéncia e o desenvolvimento das préticas
sociais, imbuidas de um compromisso com uma educacdo que atinja a todos, que 0s
principios da democracia estdo sempre a indicar, pode-se criar condigbes para a
efetivacdo de um processo educacional verdadeiramente democrético, que possa ser
direcionado a0 usufruto dos beneficios da participacdo coletiva nos processos de
decisdo e da igualdade de oportunidades, conforme preconizam os direitos a educacdo

garantidos pelos Estados Nacionais do mundo contemporaneo.

Com isto, conclui-se a apresentacdo da sintese dos trabalhos analisados na pesquisa,
sendo que a guisa de conclusdo pode-se afirmar que o levantamento realizado sobre a
producéo académica em torno dos aspectos que se ligam as politicas de democratizacéo
e descentralizaco da gestdo da educacdo e da educacdo municipal revela o crescimento
das preocupacdes com os rumos dessas politicas empreendidas no Brasil nos dltimos
tempos. Mesmo gue de forma dispersa no territério nacional, as institui¢des de ensino e
de pesquisa tém estado atentas para 0s novos movimentos e as novas dinamicas do setor
educacional, ampliando o0 espectro de tematicas que podem dar conta da compreensio

dos efeitos dessas politicas.
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