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INTRODUCAO: A DEMOCRACIA NO BRASIL E AEDUCACAO

Este artigo aborda a eleicdo de geste®lares em Pernambuco e tem como objetivo
analisar a politica de democratizagdo da gestéuagsatravés da adocdo das etapas processuais
componentes do Projeto Escola Democratica implaragohrtir do ano de 2001. O foco de analise
foi a terceira edicdo do projeto realizada em 260Zndo os candidatos a gestores escolares
precisaram participar de quatro etapas processseiecdo interna, capacitacdo, eleicdo e
designacao.

Contrastamos a politica de democratizacdo da esoslaanos 2000 ao movimento social
mais amplo que exigia abertura dos espacos sqo#® as praticas democraticas. Assim, a
Constituicdo de 1988 veio referendar a ampliag@ a$pacos de participacdo popular, contudo,
em contraposicdo a auséncia de mecanismos dengosratestruturados significou o
distanciamento entre a conquista da democracidigaolé de direitos sociais, econémicos e
culturais. Tal fato dificultou o processo de (rejderatizacao brasileira porque os antigos bolsdes
autoritarios garantiram a presenca no governozeef#o os discursos e mantendo-se no centro dos
regimes eleitos (MARTINS, 2001).

Essa Otica, marcada pela desvalorizacdo dos poscilemocraticos e pela
mercadologizacdo das relacbes sociais, fomentaseraiga tedrica e pratica na democracia,
agravada pela complexificacdo das relacdes mesoguni impdem a logica da competitividade sob
o signo do individualismo e gera um sistema regt;itno qual a liberdade deixa de ser valor e
direito universal e se configura como sendo indisid TORRES, 2001).

A reforma do Estado brasileiro levada a efeitovatsada ado¢éo do gerencialismo a partir
da década de 1990 adquire maior proporcdo do csimples modernizacdo da administracao
sugerida por expressoesnvencao do governagao orientada para os resultad@ccountabillity
entre outras. Trata-se de uma (re)formulacéo dagdés do Estado, que se caracteriza como a
reinvencdo do espaco publico sob a Otica utilt@risconomicista e anti-democratica (TORRES
ET AL, 2001).

Se concebermos a democracia como um processo rmeesde politizacdo rumo a
socializagcéo do poder (COUTINHO, 2002, p.22) quefséiva mediante a conquista da igualdade

nao apenas formal, mas substantiva, constatamosstg®os distantes da consolidacdo dos ideais



democraticos em nossa sociedade (FRIGOTTO, 2002).

Tal constatacéo, longe de imobilizar os defensdeedemocracia, se configura como um
espaco para a fomentacdo de ideias e acBes queteeializam em praticas e experiéncias
positivas que ajudaram a expandir a democratizagiosociedade como um todo. Assim
compreendemos a escola como espaco privilegiado@aprendizado e vivéncia da democracia

gue nao pode restringir-se ao acesso aos bensaisibem

(...) pode consistir apenas em que um operéario alamutorne qualificado,
mas em que cada ‘cidadao’ possa se tornar ‘goveErregue a sociedade o
coloque, ainda que ‘abstratamente’, nas condicéeiggde poder fazé-lo: a
democracia politica tende a fazer coincidir govetes e governados (no
sentido de governo como consentimento dos goveshadssegurando a
cada governado a aprendizagem gratuita das capasidada preparacao
técnica geral necessarias ao fim de govern&RAMSCI apud
MOCHCOVITCH, 1990, p. 55).

A funcgao social da escola adquire novos contorposs, expande seus limites de atuacao,
passando de socializadora do saber historicamentdraido para atender também a necessidade
de formacéo de cidadaos capazes de exercer o paderio do governo.

E nestes termos que a partir da década de 199@Zatespecial passou a ser dedicada ao campo
da democratizacdo da gestdo do ensino e mais Bsp@ente a gestdo escolar que deveria
responder aos padrdes globais consensuados pgéeszaicoes internacionais para a educacao.

Este processo, no entanto, ndo ocorreu de formmadméwsa: por um lado os gestores
eleitos assumem a lideranca do trabalho coletigedaolas e passam a representar 0s interesses
da comunidade escolar que os escolheu e, por adregeem impelidos a assumir a fungcao de
gerentes prepostos do Estado reduzindo seu campgadea busca do alcance dos objetivos de
guem |hes outorga, mediante contratualizacédo, deégade conduzir os rumos de uma instituicao
escolar. Este e outros conflitos sédo nosso obgintdresse neste artigo.

Para tanto, discorremos a respeito de aspectosun@arhentacdo, como a gestao
democratica da escola, destacando a experiéndrehembuco, o que inclui a analise de parte
dos dados coletados em estudo realizado a parjueiionarios aplicados a gestores eleitos neste

Estado.
AUTONOMIA NA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA
Inscrita no campo dos direitos essenciais, ao aanoradia, saude, seguranca, entre

outros, a educacdo hoje se configura como espaguiciy ao exercicio da democracia pela

abertura ao didlogo com os sujeitos que a comp@eando a formacao integral dos cidaddos. No



entanto, a l6gica neoliberal a associa a promogdgddrées de desenvolvimento econdmico e a
autonomizacao do cidadao, reduzindo os processtaggicos.

Esta l6gica se materializa através da descenttalizgpolitica que, na conjuntura
educacional brasileira, adquire caracteristicas dkesconcentracdo e transferéncia de
responsabilidades as unidades de ensino, distaleegn da construcdo da escola publica, laica,
gratuita e de qualidade defendida pelos educadores.

Perde-se a nocdo de empoderamento, e a autonoriraiteea ser “(...) uma faceta da
subordinacdo da escola a logica da acumulacdoatisigt (NEVES, 2002: p.165). Assim, ha
correlacdo entre os conceitos de autonomia apkcad@ducacao e a praticada nas empresas numa
clara mercadologizagédo do setor educacional. Estianta repercute nas diversas concepcoes de
administracao escolar. Hoje, o termo gestao iraltonomia como um

(...) conceito relativamente novo, superador doo@mé limitado de

administracdo, e se assenta sobre a mobilizacgmdia do elemento
humano, sua energia e talento, coletivamente agdoj como condigao
basica e fundamental da qualidade do ensino eadaftrmacéo da propria
identidade das escolas, dos sistemas de ensino eslut@acao brasileira.
(LUCK, 20064, p. 27).

Esta reconfigurac@o identitaria se materializaBmasil a partir da década de 1990 na
politica educacional centrada prioritariamente earganizacdo da gestdo escolar baseada na
participacdo nas tomadas de decisbes coletiv@®munidade escolar participando em variados
espacos de decisdo vai, aos poucos, incorporanutdtisas democraticas e, com isto, efetivando a
autonomia, 0 que configura uma nova cultura denticerainscrita num contexto em que se
“(...) acentua a necessidade da ac&o coletiva atithpda” (LUCK, 20064, p. 96).

A efetivacdo da autonomia na escola se daria édrala implantacdo dos conselhos
escolares, garantida a participacdo de represestalats segmentos da comunidade escolar e a
elaboracao do projeto politico-pedagdgico da es¢tdave certa pressdo na institucionalizacao da
democracia na escola brasileira que se daria palaa autogestdo a partir de um esfor¢co de
analise das questbes pedagdgica, administratireeckira adversas em sua realidade particular.
Esse movimento acabou forjando algumas préaticascqugrometeram a democratizacéo, seja
pela composicao aligeirada dos 6rgédos colegiadgs pelos aspectos burocraticos que levaram a
elaboracdo de projetos politico-pedagogicos apemmaso instrumento legal-formal quando
deveriam ser mecanismos de “(...) compartilhamédetoesponsabilidades no processo de tomada
de deciséo entre os diversos niveis e segmentaatdedade do sistema de ensino e de escolas”
(LUCK, 20064, p. 44).

As mudancas nas formas de administracdo escaaesénhecidas, mas vale destacar que



o caminho de democratizacédo da gestdo da escglaghoopelos governantes esta imerso em uma
I6gica economicista-instrumental que subjaz aoepoajle sociedade global e, no caso brasileiro, a
politica educacional tem requerido ajustes nasderde gestdo do sistema de ensino e das escolas,
dando origem a novos modelos de gerenciamento.

Emerge de tais praticas um paradoxo: pretende¥yse ascola democratica que garanta
conquista de autonomia e descentralizacdo, masenddmite que esta democratizacédo se limite a
formalidade ou se reduza a participagao represeatalbrigatoria que em nada reforca a tomada e

exercicio do poder decisorio, pois

E de facto impossivel democratizar a escola aat@inente, a forca ou
através de golpes legislativos; descentralizarnairddtracdo escolar apenas
a partir de decisfes centralizadas, doar a aut@namescolas, ou condena-
las a uma autonomia que 0s actores escolares dasp@u se recusam a
assumir (LIMA, 2002: p.50).

Numa perspectiva gramsciana caberia a escola d#@gen uma cultura “contra-
hegemonica", tanto para demonstrar que os inteyess®iberais ndo representam os seus valores
"naturais" ou "desejaveis", quanto para expresshtigamente seus préoprios interesses. Os atores
gue fazem a escola encontram alternativas paigeaksar os aspectos formais da democratizacéo
via diversas experiéncias bem sucedidas de coagélddemocratica, como a atuacéo responsavel
de conselhos que favorecem a participacdo na tom@diecisdes e a estruturagcdo de projetos
politico-pedagogicos com objetivos e responsalibdabem definidos que favorecem o processo
de empoderamento e autonomia das escolas, entos.out

Para que os gestores possam colaborar com augatstte uma cultura escolar voltada néo
apenas para a transmissédo do conhecimento, mas ffarmacao de cidadaos atuantes em uma
sociedade politica é necessario rever as pratisagentam o trabalho gestionario nas escolas,
adotando estratégias de democratizacédo da gestdlaregue incluam gradativamente os aspectos
pedagogico, administrativo e financeiro da gesiéida eleicado de gestores.

Para melhor compreendermos o sentido etlagcdo de gestores no contexto da
democratizacao, analisamos a experiéncia do Estad®ernambuco a partir da implantacédo do

Projeto Escola Democratica.

A ELEICAO DE GESTORES COMO ALTERNATIVA A DEMOCRATIZ ACAO: A
EXPERIENCIA PERNAMBUCANA

A eleicdo de gestores escolares se constitui emda@aonquistas democraticas alcancadas

no contexto das reivindicacfes dos educadoresaridmse uma forma para romper com a pratica



unilateral clientelista da indicacdo politica, qielegava aos representantes do legislativo e do
executivo a funcdo de escolher e indicar os ditegemscolares. Em contrapartida, as escolas se
transformavam em currais eleitoreiros onde os gestauscavam atender aos objetivos de quem os
havia colocado no cargo (PARO, 2003).

Considerando que a Constituicdo Estadual de Pé&un@mapenas reafirma o principio da
gestdo democratica, ndo ha nenhuma inovacdo egéoeko texto da Constituicdo Federal. No
artigo 183, a associacdo entre gestdo democrpagieipacao fica mais clara: “A lei assegurara as
escolas publicas, em todos os niveis, a gestdo aétioa, com participacdo de docentes, pais,
alunos, funcionarios e representantes da comuriddREERNAMBUCO, 1989). Em seguida
esclarece como se efetivara a gestdo democraticastalas publicas: “A gestdo democratica do
ensino publico sera consolidada através dos Carsélbcolares” (op. cit. 1989).

A Lei 11.014 de 23 de dezembro de 1993 lancouratrides normativas para a implantacao
dos conselhos escolares no ambito do Sistema B$tdduEnsino, contudo ndo se registraram
avangos consideraveis em relacdo a democratizag8oudidades de ensino, pois a prética
clientelista que figurava na escolha dos dirigersiedransferiu para a escolha dos membros do
conselho que ficavam encarregados de referenddecasdes do diretor que era a0 mesmo tempo
presidente do conselho.

A democratizagc&o do acesso ao cargo de gestaelsares se deu com a implementacéo da
primeira edicdo do “Projeto Escola Democratica” uaituiu 0 processo seletivo-eletivo para a
provisdo do cargo de gestores escolares na Redduattde Ensino, em setembro de 2001. Na
ocasido poucas escolas apresentaram candidatos lewuu a deflagracdo de novo processo em
abril de 2002 com o objetivo de ampliar o niumeroedeolas participantes do Projeto Escola
Democrética. Desse modo os educadores, funcionaimsos e pais da rede estadual tiveram a
oportunidade de deliberar acerca de quem conduagiaumos das unidades escolares por um
periodo de quatro anos.

A experiéncia pernambucana no tocante a eleicadged®res é tardia, considerando que
alguns sistemas ja haviam implantado o mecanisradeda primeira metade da década de 1980,
como aponta Paro (2003).

Houveram alguns problemas que tumultuaram o anatanu® projeto em algumas escolas,
mas embora os limites sejam um interveniente que puile ser desconsiderado, as primeiras
edicbes do Projeto Escola Democratica no ano del 20002 se configuraram como um
consideravel avanco na ruptura com a indicacadigalifavorecendo a autonomia institucional,
numa demonstracdo de que “o aprendizado da denmdrag faz-se em micro-espacos sociais
para progressivamente elevar-se ao cimo do ES{&(SENFIELD, 2003: p. 71).

Em suas primeiras edicfes o Projeto Escola Denicgrs¢ organizou como modelo misto



combinando selecdo interna com eleicdo direta dafmicdo do acesso ao cargo de gestores
escolares. Segundo dados da Secretaria de Estdeldudacdo e Cultura o processo atingiu cerca
de 30% das escolas da Rede Estadual de Ensingyu@nido-se como projeto piloto.

A terceira edicdo do Projeto Escola Democraticadédlagrada a partir da promulgacéo do
Decreto N° 27.928 e da Portaria N° 3.702 e atingiaa de 70% das escolas da Rede. Nesta edicao
as etapas processuais foram ampliadas em relacdoaasedicdes anteriores, passando a contar
com selecéo interna, capacitacéo, eleicado e designeonforme o que se segue.

l. A selecdo interna:o concurso interno se presta conforme o decretotapmw artigo 3°, inciso I, a
“comprovar o conhecimento do candidato acercamageessenciais a funcéo pleiteada” (op. cit.).

De acordo com Paro (2003) muitos sistemas escodfeais gestores escolares via concurso
a fim de nomear, apos aprovacao, os candidatosajuespondam as expectativas relacionadas ao
conhecimento técnico especifico das tematicas skd@escolar. Nestes casos 0 autor aponta como
virtudes essenciais do concurso: “(...) a objetidiel a coibicdo do clientelismo e a possibilidagle d
afericdo do conhecimento técnico do candidato’cfop.19) embora considere que é insuficiente,
uma vez que “ele ndo se presta a afericdo da tidardo candidato diante do pessoal escolar e dos
usuarios da escola publica” (op. cit. p.21).

De carater eliminatério, o concurso responde a aspalidade, uma vez que todos os
candidatos passardo pela mesma prova com a mesnidagbm de contetdos. Dentre os contetdos
constantes das questbes estdo conhecimentos dealiPgrtuguesa, legislacdo educacional,
administracdo escolar e gestdo de pessoas na.d3amaser aprovado o candidato deveria obter no
minimo 50% de acertos, além de atender a outretsp ser professor efetivo da rede estadual de
ensino, possuir no minimo 05 anos de regénciaodidp carga horaria para cumprimento de
jornada semanal de 40 horas-aula, ndo possuirigadal administrativa nem criminal e possuir
habilitacdo plena em qualquer area do conhecim@simambuco: 2007a).

Vale destacar que o item 2.2 da Portaria 3.702otoffacultativa a realizacdo da prova
escrita no caso de quem ja havia sido aprovadpnoasas aplicadas nos processos anteriores. Outro
aspecto que merece ser ressaltado diz respeittidadea da aprovacdo na selecdo que durara 8
(oito) anos, conferindo ao aprovado a possibiliddé&eoncorrer em 2 (duas) eleicbes consecutivas

sem precisar se submeter a outra avaliacdo ederitecordo com o artigo 5° do referido Decreto.
(op. cit.).

Il. A capacitacdo: inscrita como uma das novidades inseridas no PBr@stola Democratica em
sua terceira edigéo, se configura por meio dg ffarticipacdo em curso promovido pela Secretaria
de Educacdo e Cultura, destinado ao esclarecimdetoresponsabilidades, atribuicbes e



compromissos a serem assumidos no exercicio daduggp. cit).
O conteudo da capacitagao foi dividido em quattoseonde o gestor escolar € conceituado
como: especialista em gestdo (conhecimentos té&cnéspecificos), em gente (motivacdo e

lideranca), em educacao (escola e relacdes soeiais)resultados (visdo estratégica).

lll. A eleicdo: “(...) direta e secreta, mediante sufragio unidesavolvendo a comunidade escolar,
somente podendo dela participar o candidato gee tiwmprido as etapas (...) anteriores” (op. cit.
art. 39 inciso Ill). O processo seletivo-eletiva tomposto das seguintes fases que ocorreram
simultaneamente: composicao da comissao eleitbefiagracdo da campanha eleitoral; realizacéo
dos debates e pleito eleitoral.

Poderiam participar da eleicdo o méximo de 3 )toedmdidatos por escola, obedecida a
classificacdo obtida na selecdo e comprovada acipagdo minima exigida na capacitacéo.
(PERNAMBUCO, 2005c).

A comissdao eleitoral foi o 6rgdo responsavel palata tramitacdo do processo eleitoral.
Deveria ser composta por: 2 professores; 2 semsdadministrativos; 2 alunos maiores de 12 anos
e 2 pais ou responsaveis de alunos. Caso nédo hseurésero suficiente de representantes de cada
segmento, o conselho escolar ou a direcado da esclitaria representantes de outros segmentos
para completar a sua composi¢éo. A eleicdo dos mosnmda comissao deveria ser realizada em
assembleia convocada para este fim de acordo coneasacdes constantes na Portaria.

Para assessorar os trabalhos da Comissao Elddmaal organizadas Comissdes Regionais
de Gestéo Escolar e uma Comissao Estadual de Gestatar, ambas constituidas de 5 servidores

cujos nomes foram publicados no Diario Oficial daao de Pernambuco.

IV. A designacao:esta etapa coloca como exigéncia a assinaturgapta dos candidatos a gestéo
escolar, do Contrato de Gestao, instrumento ensguiescrevem as obrigacdes dos gestores eleitos
com vistas ao atendimento dos objetivos pré-detarmiois e padronizados para toda a Rede
Estadual.

Por meio do Contrato de Gestédo os gestores ekstogam impelidos a buscar alternativas
para alcancar “(...) objetivos (...) mas dentrovdagem de liberdade que Ihes € proporcionada para
atender aos objetivos do capital” (PARO, 2005, p.E# outras palavras, durante a experiéncia de
gestédo, os gestores eleitos teriam que buscanatiteas para cumprir com o Plano de Acao que
apresentaram a comunidade escolar e atender asioietgdes fixadas nos Contratos de Gestao.

O grande risco da injuncdo do Contrato de Gestamsiderado autoritario e

antidemocratico, é a transformacdo dos gestoregoslelemocraticamente em “gerentes
educacionais e (que) as comunidades local e esacddrem se inscrevendo nos diversos 6rgaos



colegiados prescritos na legislacao federal. (NEMVES2, p.171).

Considerando ainda nosso objetivo de verificansgestores estdo conseguindo efetivar a
gestdo democratica nas escolas, supomos que @oebeigno acontecimento pontual de exercicio da
livre escolha néo é suficiente para garantir angigg dos valores dethosda democracia, pois nao
se institui democracia apenas por forca de deceteegulamentacdo, como afirma Torres (2001).
Outro aspecto que consideramos fragil no processtiv®-eletivo do Projeto Escola Democratica
sdo as contradicdes entre as fases processuaigdaarente mercantis num claro antagonismo ao
objetivo a que se propunha, a democratizacdo acapglo reduzida a transferéncia de
esponsabilidades aos gestores que poderiam assummcéo de prepostos do Estado, ou em um
extremo pensariam ser o proprio Estado assumingtufas de mando e exercendo dominacao
coercitiva sobre os colegas (GRAMSCI, 2004, p. 2Wtra questdo a considerar diz respeito a
vigéncia dos contratos de gestdo que podem sertommeeditivos e restritivos, uma vez que
sugerem metas a serem perseguidas e alcancadasgpstores eleitos que podem, dessa forma,
esquecer de seus proprios planos de acao.

Para chegar a ser verdadeiramddtes democratico “A organizagdo académica devera ser
reorganizada e vivificada de alto a baixo” (op. pit41), o que demanda a consolidacdo de uma
nova cultura entendida como “(...) um modo de vigee se produz e reproduz por meio de um
projeto de formacéo” (VIEIRA, 1999, p. 61) que miade da participacdo dos que fazem a escola,
incluidos aqui gestores, professores, funcionaiogos, pais e comunidade.

O QUE PENSAM OS GESTORES ELEITOS?

Com o intuito de conhecer e analisar a politicael®ocratizacdo e o processo de eleicao
de gestores, escolhemos 336 escolas do univerd®e unidades escolares da Secretaria de
Educacdo e Cultura de Pernambuco que participa@mrdjeto Escola Democratica, fizemos
contato com o0s gestores eleitos, consultando-ose sabpossibilidade de responderem ao
guestionario que enviariamos e, por fim, enviamogstionarios. Apenas doze dirigentes
responderam.

Os questionarios abordaram trés categorias centraés tomamos como referéncia:
democracia, gestdo escolar democratica e Projatol&E®emocratica. Optamos pela andlise de
conteudo por oportunizar a descricdo objetiva emsigtica do conteudo das comunicacdes para
interpreta-las. A partir da analise tematica, dsmolos um recorte especifico do Projeto Escola
Democratica para este artigo, aqui utilizado paedisar as opinides, valores, crencas e tendéncias
dos sujeitos em relagcéo ao processo de eleigéo.



Assim, quando abordaram o processo de eleicdo atraposicao a indicacao politica, a
maioria dos gestores afirmou estar satisfeita datd&e ao Projeto Escola Democratica, conforme
0 que se segue:

Todas as etapas do processo de gestdo democodtioa muito bem postas
pelo governo do estado, pois a selecdo era paexi@®hr 0S mais

capacitados, a capacitacao foi sem duvida um mantenaprendizagem ou
um treinamento para o melhor desempenho, a eléigére a comunidade

escolar para decidir dentro da escola o seu melmatidato e a designacéo,
o ato final do governo para aqueles que tiveranpéos seus objetivos.
(G4)

Participei de todas as etapas e todas foram muibeeposas e tem

contribuido com a democratizacdo no espaco esadbdlaapacitacdo nos

oportunizou aprender sobre o que significa o trabaloltado para a

participacdo, a importancia de trabalhar com cabimg envolvendo todos
no processo educativo. A eleicdo € uma forma denaunidade exercitar a
democracia, participando da escolha do gestoradeegG10)

A segunda etapa do processo, a capacitacdo, fotivposente avaliada, pois esta
possibilitou maior familiarizagdo dos candidatosons contetdos especificos da &rea de gestéo.
O estudo de aspectos inerentes a gestao escolaestiinento necessario num contexto global de

mudancas, a capacitacéo possibilitou insercdoirasssdes atuais sobre gestédo escolar.

Algumas dificuldades ocorridas durante o processani também explicitadas:

As etapas processuais em geral foram boas. A gsoréta foi boa, s6 que o
diretor que ja se encontrava na direcdo de eseokla pouco tempo para
estudar. E a eleicdo de um modo geral foi um psacegsgastante, visto
gue aconteceu sem uma preparacao devida da corderedeolar interna e
externa. Apesar de ter participado de duas eleiéfeseciso muita garra,
transparéncia e amor a causa para a consolidastoepaco. (G2)

De acordo com os gestores, alguns contratempogivoslaao comportamento da
comunidade escolar, tal como o patrocinio politjue alguns candidatos conseguiram através da
distribuicdo de cestas basicas, santinhos e outatsriais propagandisticos, tornaram a elei¢do
conflituosa. Tais fatos sdo encarados como ineseaxieprocesso que esta em desenvolvimento,

conforme explicita um dos sujeitos:

Em algumas escolas aconteceram problemas como chepgolitica
partidaria com verbas de politicos. Com isto algaimpassoas néao tinham
outro modo de participar sendo unindo-se a outansdps ou enfrentando
sozinho e sem dinheiro. (G2)

Na capacitacdo os entdo candidatos estudaram gaast@rentes a sua futura atuacéo e



foram orientados a produzir um Plano de Acédo quddmentaria a pratica dos que viessem a ser
eleitos. A respeito destes documentos, os gest&&#esunanimes em afirmar que o Plano foi

elaborado a partir de um diagnoéstico da situacaesdala, considerando aspectos administrativos,
pedagogicos, fisicos e de rendimento, para seevivage para a proposicao de objetivos e metas,

conforme a seguinte expressao:

Primeiro elaboramos um diagnostico da escola omdm enalisados os
pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades pgvartir dos mesmos,
tracar a pratica de uma gestéo. (G1)

De acordo com os gestores, os conteudos traballmggoficaram na dimensao tedrica e
foram basilares na constituicdo dos planos de gg&oorientariam a sua pratica efetiva pos-
eleicao.

Vencida esta etapa os candidatos passaram peatacekej por fim, pela designacéo. Esta
Ultima etapa, incluiu a exaracdo da portaria degagdo, bem como a assinatura de um Contrato
de Gestédo. Quando questionados a respeito dashserp@s e diferencas entre este e os Planos de
Acdo anteriormente elaborados e apresentados angdexe escolar, os gestores afirmam
conformidade:

De modo geral, ambos procuram priorizar metas sasbde uma educacéo
de qualidade. Evasao, repeténcia, recursos insofés sdo preocupagdes
similares. (G6)
Apesar de perceberem coesédo entre suas propasids Bede através do Contrato, alguns
gestores apontam para dissonancias, conforme déanuhs.

(...) diferencas: o plano de acdo é um projetonterniencao, elaborado a
partir da situacéo real da escola com metas delalogince. O contrato traz
metas de curto prazo que, para serem alcancadesssitam de uma
estruturacéo de todo o cotidiano escolar. E impeksicancar o éxito sem
dispormos de recursos humanos, no minimo. (G3)

Compreendemos a partir da colocacédo dos gestoeesuipjaz uma Otica gerencialista na
politica estadual de educacéo, o que limita osgass de democratizacdo que estao se efetivando
a partir da experiéncia seletivo-eletiva do Projesrola Democratica. Conforme Gunther e
Monteiro (2003), isto poderia reduzir o ideario @endtico ao mero exercicio do voto, o que
significaria a instituicdo de experiéncias demacaitsem a consolidacéo efetiva da democracia.
Esta perspectiva € apontada por um gestor queaafjtra o fato de ter um termo contratual Unico

para todo o Estado distorceu o processo pela nm#acao da rede:

O processo foi truncado. Parece que esses consBato®s mesmos para
todas as escolas. Eles ndo foram baseados nos plas@estores, mas nas



politicas educacionais vigentes. Dessa forma, sBsergadas muitas
diferencas. (G12)
Quando questionados a respeito da manutencédo gdPEscola Democrética, os gestores

foram uné&nimes em afirmar que isso deve acontereo clemonstrado no seguinte fragmento:

Pelo menos na nossa realidade foi fantastico. Rempelo: Vimos numa
mesma casa 0 pai votando em uma candidata e anéilbatra concorrente -
tudo isto com respeito, sem pressdo e agressdo. Cameza, em
Pernambuco, a educagao, o "ambiente escola" ganmhoto com este
processo de gestao. (G5)

Observamos que ndo é apenas a possibilidade de @pipides e concepcdes por meio do
exercicio livre do voto que se configura como avamg se consolida como movimento
pedagogico, mas também nas relacfes de liberdasegaprende a respeitar as divergéncias e
expor pontos de vista. Isso seria uma das funcégeneiais da escola que se quer democratica,
efetivada ndo por discursos, mas pela prética oteede respeito as diferencas num processo que
é formativo (LUCK, 2006).

Outra caracteristica que favorece a manutencaBrd@to Escola é a possibilidade de

aprofundar a transparéncia nas relacdes entreogestarpo pedagodgico da escola:

Manteria. O processo democratico deve ser incetuiy@r oferecer mais
transparéncia, competéncia e resultados posit{Gs.

Seria mantido. Acho importante o0 processo seletietgtivoe de
capacitacdo, pois d4 ao gestor maior senso deasggue coOmpromisso.
(G9)

Este posicionamento favoravel a manutencédo do gsoceeletivo-eletivo para escolha dos
gestores € corroborado por Paro (2003), ao afiquarnenhum dos que experienciaram outras
formas de provisdo do cargo de dirigentes escotmser admitem retroceder a indicacéo politica
marcada pelo clientelismo.

Apesar de serem favoraveis a manutencéo do Prajgims gestores sugerem mudancas a

fim de promover avancgos:

Alteraria 0 modelo de avaliagdo escrita. Todos asdilatos deveriam
realizar uma prova dissertativa ndo eliminatdnatituiria apresentacdo de
curriculum, curso de capacitagdo de quarenta heemanais sobre
administracdo publica, legislacdo referente a Qoo Federal, Estatuto
da Crianca e Adolescente, LDB, Projeto Politicogugdjico, educacao
fiscal, agenda ambiental na administracdo publi€)digo Civil,

apresentacao de um plano de acdo com autonomiairppl@mentacao,
execucao e avaliacao, realizaria debates nos twexisgentes na unidade



escolar e eleicdo com voto universal para trésidatas contendo apenas o
nome do candidato a gestor escolar como etapa uwntecldo processo.
(G11)

A referéncia ao voto universal explicita a insaiisio do gestor em relacdo ao fato de a
eleicéo ter recebido o voto apenas de professde@isas, funcionarios, um responsavel (pai ou
méae) de cada aluno e os alunos maiores de 12 (dome) Nestes termos, observa-se a sugestao
de ampliar a possibilidade de voto aos professteesontrato temporario e aos funcionarios de
outros Orgaos que, cedidos, tém exercicio na gscaminhando assim para o sufragio universal
entendido como “método de constru¢cdo democratldA, 2008: p.37).

Apesar dos limites e criticas, ha concordanciantguao amadurecimento da comunidade
escolar em relagdo a consolidacdo democréticacotaes

Apesar de todo o desgaste ocorrido nas eleicoeslglenas escolas,
acreditamos que as mesmas devem permanecer buscanuo

amadurecimento nesse processo. Indubitavelment@rooesso eletivo

favorece a pratica da democracia e tira das mapsstas nao qualificadas
a indicacdo de diretores e, consequientemente, tdogdas escolas. Fica
mais dificil assumirmos todas as questdes postasontrato, quando a
execucado do plano ndo depende apenas da nossadadpage lideranca.

Sabemos que cada escola tem a sua realidade égmaEeisso como um
grande desafio em nossa gestédo. (G12)

De acordo com a expresséo deste gestor, o insttarapipregado pelo governo do estado
para formalizar o compromisso com os candidatatoslacabou exercendo carater restritivo, uma
vez que as realidades diversificadas das escolasd#ando foram consideradas, além de que
buscar a adaptacéo entre Plano de Acdo e Contedoepter se configurado como tarefa dificil.

Percebemos a partir das colocacdes dos sujeitob&jokareza a respeito das concepcdes
imanentes ao Projeto Escola Democratica e, emhmpra évidente que limites — sejam da parte do
governo, sejam da parte da comunidade escolahaneestado presentes nas etapas processuais,
ha uma coeréncia manifesta pela totalidade dosmgssho sentido da manutencédo da nova forma

de provisdo ao cargo de dirigentes escolares ranl&ste Pernambuco.

Consideracoes

Os dados fornecem subsidios para compreenderdgseltvantadas desde o inicio da
pesquisa com o olhar abastecido pelas concepcdes agnifestas, seja através do mergulho na
literatura correlata, seja por informacdes fornagidelos sujeitos.

Revisitando as etapas processuais do ProjetoleE€@®mocratica, percebemos que a



capacitacdo — uma das etapas inseridas na teethg@o — foi avaliada de forma muito positiva
pelos gestores. Este fato se deve, a nosso veaatmesite a lacuna de tais questdes no processo de
formacado dos professores. A oportunidade de apampdmdas teméticas inerentes a area de gestédo
se configurou como uma possibilidade de atualizggitagogica e se substanciou na composicao
dos planos de acéo que retrataram muitos dos asgeaibalhados na capacitacao.

Assim, nossa hipotese inicial de que as escoladais que participaram da terceira edigdo
do Projeto Escola Democratica transitavam entrevéneia da democracia e se viam solapadas a
atender as amplas determinagdes burocraticastdmsise confirma.

Inicialmente, supunhamos que 0s gestores eleitiasigaa agindo com passividade para
atender as determinac¢des contratuais, assumindegar de prepostos do Estado em termos
gramscianos. Porém, as respostas coletadas nacdomnum novo perfil dos gestores, apés a
analise que desenvolvemos, fica muito claro qugessores estdo conscientes de que a eleicdo de
diretores como apice do Projeto Escola Democratéza € a panacéia que revolucionara a Rede
Estadual de Ensino, mas que ja é possivel ensavasnelacdes no cenario educacional depois da
experiéncia vivenciada apos trés edicoes do refgnidjeto.

Ao final, concluimos que o processo de democrazata gestdo escolar deflagrado em
Pernambuco via implementacdo e aperfeicoamentdetizi@ para gestores, mesmo marcado por
uma logica gerencialista manifesta na forma de gadudemocratica ou outorga de autongmia
colaborou para fazer aflorar mais comprometimentaior engajamento politico e configura-se
como um mecanismo de empoderamento e autonomiardaniddade escolar, inclusive no que
tange ao enfrentamento dos engessamentos ainddesge realidade da escola pernambucana.

Seguindo a linha do pensamento de Gramsci constata partir da analise da literatura e
dos dados obtidos neste trabalho que se manifastaancepc¢des inscritas nas falas dos gestores
gue anunciam novas praticas de favorecimento dedes$ escolares marcadas pela possibilidade da
discussédo democratica e da abertura a participag@Tiente, livre e critica.

Parece ser possivel afirmar que a escola pernamédu@resaia uma nova funcao social que
ultrapassa o limiar de propagac¢do do conhecimeistoritamente construido e se enquadra na
perspectiva de Gramsci na consolidacdo de um espai® seria possivel, livre e criativamente,
oportunizar o aprendizado necessario para 0 publicoa ser governante, por meio da
aprendizagem concreta do entendimento entre grappsssoas que sO pode vir a existir num
cenario efetivamente democratico.

Concordamos com Gramsci ao afirmar que a criac8sadeova camada de intelectuais a
partir de um grupo social que tradicionalmente dé&senvolveu as aptidées adequadas para se
tornar governante e esta inserido na realidadeodsas escolas, sera preciso superar enormes

dificuldades (2004), iniciando pela recomposicactrdtamento destas dificuldades, uma vez que



nao adianta simular que ndo existem, mas ao can##apreciso promover o enfrentamento da
passividade e da submissdo por meio de praticaserres de empoderamento manifestas nas
possibilidades de participacdo anunciadas pelegssijdesta pesquisa.

Constatamos com a pesquisa que 0 processo sedeivn deflagrado em Pernambuco
através do Projeto Escola Democratica, mesmo marpata Otica gerencialista do governo
estadual a época de suas trés primeiras edicOemetau a discussdo acerca da tematica da
democracia na escola. Mesmo langcando méo de meuigjos como o Contrato de Gestao, os
gestores eleitos, deixaram transparecer em seusstis, a disposicdo para fomentar a articulacao
dos mecanismos democratizadores da escola atravdéissda de alternativas para o fortalecimento
dos conselhos enquanto espagos de participacativilwsos atores que coletivamente constroem a
realidade educacional em nosso Estado.

Certamente ha varios limites a serem superadosdesafios da nova perspectiva que se
desenha no contexto gestionario da escola estpduambucana provavelmente contribuira para a
reconfiguracdo da realidade das praticas de gesiatydo ndo se pode abrir mdo das vantagens da
discussdo da democracia através do processo déhaesbos rumos por meio da eleicdo dos

gestores.
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