CICLO DE POLITICAS: FOCANDO O CONTEXTO DA PRATICA N ANALISE
DE POLITICAS EDUCACIONAIS

lana Gomes deima — PPGEdu/UFRGS

Luis ArmandoGandin — PPGEdu/UFRGS

Nesse artigo, temos como objetivo fazer uso doeitmde ciclo de politicas
(BOWE; BALL; GOLD, 1992) como lente tedrica paramalise de politicas publicas
educacionais. A opcéao pelo uso desse conceito lsupeaar binarismos entre 0 campo
macro e microssocial, mostrando o quanto estes aangstdo imbricados. Mais
especificamente, usando a perspectiva do ciclootiécas, focaremos no contexto da
pratica, buscando mostrar como a utilizacdo destaepcao permite que a analise de
politicas educacionais seja feita levando em casta¢cfes daqueles que normalmente
sdo vistos apenas como destinatarios dessas @®litBuscaremos mostrar, com
exemplos que provém de uma pesquisa, como a cawew;ciclo de politicas, que
busca romper com a verticalidade como principio stitinte das politicas, €
ferramenta potente para entender as politicas eidmeas como campos de luta e
negociacao.

A argumentacédo deste texto sera feita a partinu pesquisa mais ampla sobre
uma politica educacional colocada em curso durargestdo de Yeda Crusius como
governadora do estado do Rio Grande do Sul (20@@)2@hamada de “Projeto de
Alfabetizagéo de Criangcas com Seis e Sete AnosSsé&l@rojeto, cada escola estadual
passou a ter a opcéo de adotar, para os primegegundos anos das séries iniciais, um
programa de intervencado pedagogica. Os programastelencdo pedagdgica sao
mais conhecidos como sistemas apostilados de eosisstemas de ensino (ADRIAO
et al., 2009). Segundo Adrido e demais autorasistemas de ensino “[...] oferecem
servi¢os e produtos, tais como materiais didatgs alunos e professores, incluindo
apostilas e CD-ROMs, formacdo docente em servignoaitoramento do uso dos
materiais adquiridos” (ADRIAO et al., 2009, p. 80No projeto, esses programas
foram oferecidos por trés instituicdes: Institutgrtdn Senna (SP), Instituto Alfa e Beto
(MG) e Grupo de Estudos sobre Educacao, MetodoldgiaPesquisa e Acdo —
GEEMPA (RS). Com esse projeto, a Secretaria de d&dac tinha como objetivo

aplicar programas que tivessem foco na alfabetizagfue, segundo o Governo, fossem

! No Brasil, o conceito de ciclo de politicas terdosutilizado como ferramenta teérica em alguns
trabalhos. Para informac8es mais detalhadas, een@rs: Dias (2009), Barretto (2009), Sudbrack;dus
(2009) e Barreiros (2003).



de comprovada eficacia no processo de aprendizagjém,de construir uma matriz de
habilidades e competéncias para 0s primeiros dois @las séries iniciais. Nesta
pesquisa mais ampla, foi examinada a implementagdrograma de Alfabetizagcéo do
Instituto Alfa e Beto (IABj em trés escolas estaduais da cidade de PortoeAlegr

A metodologia utilizada para a pesquisa foi a ragho de entrevistas semi-
estruturadas com seis professoras de trés escbdaiiais de Porto Alegre que atuavam
com turmas de 1° ou 2° anos das séries iniciaisclasses que haviam adotado tal
metodologia e com as coordenadoras pedagodgicagsésasscolas investigadas. Além
das entrevistas, também foram realizadas observaiii@ante uma semana na sala de
aula de cada professora, como forma de verificarocas docentes utilizavam o método
e se existia algum tipo de pratica que ia de encoab programa. A leitura dos
materiais do Instituto foi utilizada como forma cenhecer e analisar os pressupostos
do IAB em relacdo ao trabalho docente e a alfabgiiz e como forma de entender as
dindmicas esperadas pelo Instituto para a praticalh de aula. Os materiais analisados
foram os utilizados pelos alunos em sala de asléyms recebidos pelas professoras e
gue servem de manuais para o uso dos livros pkloesa os livros teoricos destinados
as docentes e que trazem os pressupostos do IAB sua metodologia, os livros
destinados a escola e a SEC para a implementacgiqrdgramas e o DVD de
capacitacao do Programa Alfa e Beto de Alfabetizagtinado as docentes.

No espaco deste texto, através de exemplos do cdenpratica — contexto que
sera examinado de forma mais detalhada nesse art®ymos o objetivo de mostrar as
imbricagbes que h& entre os contextos que compdeia de politicas, bem como
mostrar a importancia do contexto da préatica ecaaxdsténcia de uma hierarquizacéo

linear entre os trés contextos.

Ciclo de politicas como ferramenta teérica

Os autores Bowe, Ball e Gold (1992) se dedicarastadar a relacdo entre o

macro e 0 microssocial no que diz respeito asigaditeducacionais. Bowe, Ball e Gold

2 0 programa do Instituto Alfa e Beto foi o Unicac@hido dentre os trés programas oferecidos pelo
governo devido a possibilidade de estudar maisl&sague tivessem aderido ao mesmo programa,
aprofundando o estudo. Outro fator que levou @&gablha foi que um namero significativo de escolas
havia optado pelo IAB e ndo pelos outros dois @ogs, o que foi avaliado como importante para ser
examinado com um olhar mais atento.



(1992) elaboraram uma abordagem para estudardpéectas, que foi denominada de

“ciclo de politicas”. Segundo Mainardes (2006):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e w@afroda politica

educacional, enfatiza os processos micropoliticasagdo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indecanecessidade de se
articularem os processos macro e micro na anatigmtiticas educacionais.
(MAINARDES, 2006, p.49).

A citacdo acima auxilia a compreender o objetivo‘dclo de politicas” como
uma abordagem que se interessa por demonstrar plecodade que permeia as
politicas educacionais, mostrando a interseccére enicro e macropoliticas. Cabe
ressaltar, antes de entrar na discussao de funelo@g propomos, que o objeto de
analise nesse trabalho, o Programa de Alfabetizagadnstituto Alfa e Beto nédo
poderia, em principio, ser categorizada como untiéiggopublica. No entanto, durante
a administracdo de Yeda Crusius como governadd@@7¢2010), este programa foi
utilizado como figura central de um projeto cujgedivo era alfabetizar criancas de 1° e
2° anos das séries iniciais; ou seja, foi aplicgup governo estadual como uma
politica. O uso do conceito de ciclo de politicabecnessa circunstancia, considerando
o programa do IAB como um dos elementos centraigotitica posta em pratica neste
governo.

Tratar o programa desta forma faz sentido devidmamento politico pelo qual
o Brasil passa e no qual a educacao publica texadizide ser uma atribuicdo exclusiva
do Estado. Na ultima década, principalmente, myitdgicas de cunho neoliberal tem
sido colocadas em prética, repassando para a adeieiil e instituicbes ndo-estatais a
responsabilidade de prover a educacdo. Segundcsl@pdacedo (2011), o uso do
conceito de ciclo de politicas inclui a analisepdpel do Estado. Nesse caso especifico,
o0 Estado é representado por uma instituicdo nabaést o IAB — que passa a ter a
responsabilidade pela educacdo das criangas cugeslag haviam adotado seu
programa. Feita essa observacao, tratamos agagadenar a concepc¢ao do ciclo de
politicas e seus trés contextos.

O contexto de influéncia é aquele no qual, normatmeséo iniciadas as
politicas e os discursos politicos construidos (EDWALL; GOLD, 1992). Esse
contexto € importante por ser 0 momento em queetiifes grupos discutem em torno
dos objetivos das politicas e € quando esses grigisgutam para influenciar a

definicdo das finalidades sociais da educacdo equ® significa ser educado”



(MAINARDES, 2006, p.51). E possivel perceber queomtexto de influéncia é o
espaco no qual os grupos hegemdnicos, com seugalsbbjetivos, agem. Quando as
politicas sao elaboradas, diferentes grupos disc@tearticulam-se em torno de suas
finalidades no que diz respeito a educacédo, fazendoque determinada politica seja
um acordo possivel sobre os variados e muitas vex#@saditorios interesses desses
grupos. Além disso, nesse contexto também ha aéimfla de organismos
internacionais e de temas globais nas politica®mnais. E crucial enfatizar, no entanto,
que as determinacfes de tais organismos sao peettas por cada pais, ou seja, elas
nao sao simplesmente aceitas sem antes ver e aegom as particularidades de cada
local.

O contexto da producédo de texto € o espagco emgypeldicas sdo traduzidas
para discursos e, geralmente, passam a estar naticaladas com “a linguagem do
interesse publico em geral” (BOWE; BALL; GOLD, 1992.20) (traducdo nossa).
Portanto, aqui, se pode perceber, de forma maia, Gdaconexédo entre interesses dos
grupos hegeménicos, que influenciam as politicaglog interesses da populacao,
através da conexdo com os elementos que permesamso comum. E importante dizer
que, assim como os discursos hegemonicos, esséss téambém podem ser
contraditérios e ndo sdo necessariamente coerentémos. Apple (1995) auxilia no
entendimento do contexto da producdo de texto, mesn utilizando esse conceito.
Ao analisar documentos que abordam diretrizesivatat educacadéideia Proposal
e A Nation at Risk) e que esclarecem a falta de clareza e a cordiadigracteristicas
desses textos, Apple (1995) afirma que para quesedscumentos sejam eficientes
precisam ter trés caracteristicas, denominadas quétir de “sistema de slogans”. A
primeira caracteristica é que o documento precg&ausn pouco vago para que
diferentes grupos possam sentir-se acolhidos pa@s spropostas. A segunda
caracteristica, contudo, pode parecer um poucoraditdria em relacdo a primeira,
porque diz respeito a necessidade do documentoétandger, de certa maneira,
especifico. Isso significa que os documentos quardan a educacdo, além de
oferecerem elementos vagos que se conectam comesidames de diferentes grupos,
também precisam oferecer elementos especificosajuaracterizam como alternativas
para as pessoas que estao envolvidas na praticaedessidade diz respeito ao préprio
objetivo de uma politica publica que € uma deteaciénacdo. Por fim, a terceira
caracteristica € que o documento deve ser atratevonodo que prenda o leitor e que

ofereca a este um apelo e uma exigéncia de aca@madlque esses documentos citados



(Paideia Proposal e A Nation at Risk) sejam teses sobre a educacéo, o que os diferencia
dos textos que propdem politicas publicas educaisoa dos textos elaborados por
instituicbes externas ao estado, como no caso dosnentos que descrevem a base
tedrica e os pressupostos do IAB, nos parece queoodo conceito de “sistema de
slogans” de Apple (1995) seja produtivo para erdgendcontexto da producédo de texto.
Os documentos analisados para a elaboracdo daiggesgmbém precisam se conectar
com as necessidades da populacdo em geral e canteossses das escolas e dos
professores, 0 que significa dizer que fazem usatrds caracteristicas do “sistema de
slogans” de Apple (1995) e cabem ser analisadosaddo contexto de producéao de
texto de Bowe, Ball e Gold (1992). O uso do comcd# sistema de slogans auxilia na
compreensdo do qudo complexo é a implementacdonte politica educacional,
salientando, por exemplo, como diferentes grupt@oemnvolvidos nesse processo. Os
textos e discursos, assim, precisam atender assigades, desejos e anseios desses
diferentes grupos, necessitando possuir caraiteddbastante especificas, que fazem
deles, ao mesmo tempo, textos atrativos, vagosneadif/os.

O contexto da pratica, para Bowe, Ball e Gold 2)96 onde a politica pode ser
reinterpretada e recriada e € onde podem ocorarsformacdes e mudancas
significativas naquilo que foi pensado como a palitoriginal. O importante nesse
contexto € a acdo que os sujeitos exercem nasdades, fazendo, muitas vezes, com
que as politicas sejam recriadas. Bowe, Ball e GI882) mostram que as pessoas que
atuam nas escolas e para as quais chegam asgsoditiocacionais, leem tais politicas a
partir de suas experiéncias, vivéncias, valorestérias, o que faz com que haja uma
leitura que néo seja ingénua. Portanto, segundes gessquisadores, os autores dos
textos politicos ndo tém controle sobre o signiftcgue seus textos terdo em ambito
microssocial, pois partes dos textos podem seitadgs, entendidas de forma errbnea
(deliberadamente ou n&o) ou selecionadas (BOWE;LBAOLD, 1992). No entanto,
€ preciso ter cuidado com essa ideia, pois se jodmar, a partir desse pressuposto,
que as nocdes de que a escola publica ndo é #dicietlo tem qualidade e de as
politicas publicas ndo tém o sucesso que almejanvade do ao fato de que as
professoras agem por si proprias, ndo respeitangolitica publica em si. Cabe
ressaltar que as professoras ndo agem de formmeota autbnoma e que, portanto,
cumprem, sim, determinagdes politicas.

Na concepcédo do ciclo de politicas ndo existe himarquizacdo entre os trés

contextos, o que significa dizer que o contextenflaéncia ndo € mais importante que



0s contextos da producdo de texto e da praticagataboracdo e implementacdo de
uma politica. Isso é o que justifica o conceitocido: a ideia € que os trés contextos
acabam por formar um movimento ciclico em que uilnencia o outro, fazendo com
que uma modificacdo ao longo do processo alterelo como um todo. O ciclo de
politicas poderia ser comparado ao ciclo da chogegual ndo ha uma parte que seja
mais importante: o processo de evaporacao é t@afental quanto a precipitacédo, por
exemplo. No entanto, se algo alterar-se na evaporags demais etapas também
sofrerdo modificacdes. No ciclo de politicas o mesmorre, isto €, a mudanca nao
precisa ocorrer necessariamente no contexto déémdla para que uma nova politica
seja originada, mas, por exemplo, a forma como ldiqggoé posta em pratica pode
alterar o que foi pensado pelos grupos hegemoéniz@entexto de influéncia.

Seguindo o objetivo de nosso texto, de examinangoitancia do contexto da
pratica como fonte de recomposi¢cfes das politieaaminaremos, a seguir, 0 caso
concreto da pesquisa realizada no estado do Rindérdo Sul quando da implantacéo
da metodologia do Instituto Alfa e Beto nas escekiaduais.

O contexto da prética e sua potencialidade reconfigadora

Durante o ano de 2009, primeiro ano em que os @no@s de intervencao
pedagogica puderam ser adotados por qualquer esstaldual do Rio Grande do Sul,
os materiais do IAB tinham um determinado form&m. 2010, eles foram modificados
devido as consideragfes do corpo docente que a baNkado em 2009. A fala de uma

das professoras entrevistadas trata desse aspecto:

Elisa® — A gente esta4 no segundo ano, entdo a gente sempre ta passando para as gurias
da Coordenadoria Regional de Educacdo, numa reunido de avaliacdo de final de ano, as
nossas criticas. Por exemplo: ano passado sO tinha livro de portugués, nédo tinha
matematica e ndo tinha ciéncias, a gente que fazia por conta. Esse ano foi introduzido
ciéncias e matematica.

A pessoa responsavel pela supervisdo da impleg&ntios programas do I1AB
nas escolas estaduais do RS também trata sobnedasmgas que o Instituto fez em seus

materiais:

% Como forma de preservar a identidade das professas nomes utilizados no trabalho sdo todos
ficticios.



Pesquisadora — E em relacdo aos livros de matematica e ciéncias, por que essa mudanca,
Cristina?

Cristina — Exatamente pela necessidade que os professores sentiram de ter isso de uma
forma mais fortalecida, porque nos livros anteriores a matematica vinha, mas de uma
forma mais leve. Se trabalhava o0s conceitos matematicos, mas ndo com exercicios tao
contundentes com um tempo tao significativo para isso, e a gente sempre teve muita
queixa dos professores, apesar de que, nas avaliagcdes externas, ndo se percebe um
decréscimo da aprendizagem deles na matematica. Mas, pela insisténcia dos professores,
0 Jodo entendeu que seria importante inserir esse processo.

O que se pode perceber, nas duas falas acimamnpaaténcia do contexto da
pratica para a resignificacdo da politica impleradat Esse exemplo demonstra que 0s
sujeitos que concebem a politica ou os efeitosadedb desafiados a repensar o
conteudo e a forma dos projetos de intervencaoueigéb das pressdes exercidas pelo
contexto da pratica. O processo de implementacguoliaca, com suas contradicoes,
sucessos e fracassos e a acdo dos sujeitos quememthm a politica no campo
microssocial acaba sendo fonte de modificac6esotiica. A mudancga dos materiais
do IAB s6 foi realizada devido as solicitacdes gosfessores. Uma visdo que pensa a
politica como algo vertical e ndo ciclico ndo éazage dar conta desta complexidade e
simplifica o processo de uma politica em curso.

As professoras entrevistadas mencionaram que howdancas ndo sé nos
materiais, mas também na forma do programa sezaajpliem sala de aula. Segundo
duas professoras, no primeiro ano de uso da mewidplhavia muitas restricbes por
parte do IAB e da SEC para a aplicacdo do progemaala de aula: ndo era permitido
materiais que nao estivessem no livro (por exemgaolerno e folhas de atividades
elaboradas pelas docentes) e os conteudos deviansseados exclusivamente através
da metodologia. No ano de 2010, as professorasiomamam que sentia uma abertura
maior por parte da SEC e do préprio IAB que perndtiuso do caderno e de folhas de
atividades. A professora Fernanda acredita que assoeu porque a SEC e o IAB
perceberam que, na pratica, o programa ndo fungcioglomaneira como havia sido
proposto, necessitando, assim, rever alguns agpecto

O uso dos programas traz em si a ideia de quetaggamas possibilitam que
todas as criangas tenham acesso ao mesmo ensiémedisso, de que por se tratarem
de programas que séo elaborados por instituic@egstatais trariam mais qualidade ao
ensino publico (inserindo a l6gica do privado ndlmd). E provavel que pais de
classes trabalhadoras, ao serem questionados swigmosque seus filhos tivessem
escolas com a mesma qualidade de criancas de ctagsséa ou classe alta,



respondessem que sim. Essa resposta se conedipria guestdo de que o privado é
sempre visto como melhor que o publico e com elémsede bom senso que sao
reforcados diariamente pelos grupos da direitarerpotos veiculos midiaticos, isto é,
gue as escolas privadas, no Brasil, em geral, sftoones que as publicas.

No contexto da pratica, é possivel verificar quensino ndo é exatamente igual
em todas as escolas, tampouco ao que € preconigzi@rogramas. Um ensino
padronizado e homogéneo em todas as escolas astqdaaadotaram os programas do
Alfa e Beto acaba sendo falso. Uma das princigaisds de tentar a homogeneizacéo
do ensino e de controlar a implementacédo do progranm sala de aula € através das
avaliacdes sisteméticas do programa. Ao longo do o aplicadas quatro provas — as
mesmas em todas as escola brasileiras que utiizanograma. Os resultados desses
testes sdo enviados para a 12 CRE, no caso deAegre, que verificam os resultados,
analisando como as criancas estdo se desenvolgegdodo o método. Depois, esses
dados s&o enviados para o IAB. Portanto, a aplicagéreta dos testes, conforme as
indicacdes do proprio IAB, € essencial para qupossa verificar 0 quanto as criangas
estdo aprendendo, pois, para o proprio Institugsaeé a forma de mensurar a
aprendizagem e de verificar se o professor esté&Zasdo um bom trabalho. Esse
segundo aspecto fica claro, quando da analise mtexto da producéo de texto, em que
séo trazidas afirmacgfes, em vérias partes dos fnisamigaque, grande parte das vezes,
as dificuldades de aprendizagem séo, na verddaryldades do professor.

No caso dos 1° anos, é a supervisdo quem devarapicestes nos alunos 1°
ano. A professora Elisa — que, no ano de 2010altralga com um 1° ano no turno da
manha e era coordenadora da educacdo infantil eédi@s iniciais no turno da tarde na
mesma escola — é quem aplica os testes de 1° analwws da tarde. Segundo as
indicacbes que vém no proprio teste e do DVD deaCitaxzdo do IAB para o Programa
Alfa e Beto de Alfabetizagdo, a pessoa que aphbsatestes no 1° ano deve ter um
relégio para marcar o tempo que cada crianca lema pealizar determinadas
atividades. No entanto, a professora Elisa, dizsgdigigida quanto a questao do tempo,

mostrando, também, a existéncia de uma reflexaenos pedagdgicos:

Elisa — A gente faz assim: eu aplico o teste nas turmas da tarde. Eu ndo dou tanta
relevancia ao tempo, de ficar marcando no relégio. Se o aluno esta lendo com fluéncia e
esta entendendo o0 que ele esta lendo, pois tem criancas que leem super rapido, tém uma
excelente entonagcdo e um excelente ritmo e, as vezes, ndo compreendem 0 que estédo
lendo porque tem uma preocupacdo de ler muito rapido. Tem a crianca que |1é de uma
forma mais pausada, que, de repente, vai extrapolar o tempo recomendado, mas que ele
vai lendo, vai pensando e quando chega ao final, sabe responder aquilo que ele leu.




Entdo, eu ndo acho que este tempo seja tdo relevante assim. Entdo, eu procuro seguir,
mas sem tanta rigidez.

A ideia é que os testes padronizem o nivel de dagem dos alunos em todo
0 Rio Grande do Sul. Como sé&o as mesmas provameaos testes que sao aplicados
em todas as escolas brasileiras que usam a megalalo IAB, através do resultado
dessas provas, seria possivel comparar as escesaasbelecer um padréo de ensino em
cada estado. No entanto, esse padrdo nao é totalneah pois o que é indicado ndo é
aplicado da mesma forma em todas as escolas. Aeibande homogeneizacdo do
ensino tao utilizada pelos grupos hegemonicos gtendem a adocéo de programas de
intervencdo pedagodgica ndo é vivenciada desta famasa escolas estudadas. Os
programas possuem 0S mesmos livros para todasca®®® 0S mesmos processos
avaliativos. No entanto, as escolas ndo tém as assiondi¢cdes estruturais, nem
atendem a alunos provenientes de uma mesma ctasak Fais fatos fazem com que,
na pratica, essa homogeneizacao ndo seja possinelusive, acentue as desigualdades
sociais e educacionais.

No caso da aplicacéo dos testes do 1° ano, o gaplpervisdo é fundamental.
No entanto, das trés escolas que foram objeto gesiguisa, apenas um a tinha uma
supervisora. Isso prejudicava a plena implementdodorograma. Essa dificuldade foi

apontada pela diretora de uma das escolas:

Renata — Nao houve, para as escolas que optaram [referindo-se as escolas que optaram
por uma metodologia], um olhar para a estrutura dos recursos humanos que é necessaria
a implementagéo desse processo. O método ndo se preocupou em dizer, para a Secretaria
de Educacdo, que a aplicacdo do método exigia uma estrutura. Ter coordenacao
pedagdgica, ter inclusive profissionais outros na escola para poder ajudar. Porque se os
testes, que s&o em nimero de seis no ano*, ndo podem ser aplicados pela professora,
quem é que aplica teste? Quem aplica estes testes séo profissionais outros. Quem séo os
outros? Supervisdo e dire¢cdo. Bom, e a escola que ndo tem? Tinha e depois nao teve?
Tem escola que a diretora tem que fazer todas as coisas. Nés temos vice de turno, mas,
ainda assim, nos temos outros niveis na escola. N&o temos s6 o Ensino Fundamental e
Séries Iniciais que é o caso de algumas escolas, que a escola toda gira em torno disso. A
nossa escola é basica, tem todos os niveis. [...] Ndo houve a preocupacao de ao vender o
projeto, que comecou com venda, de garantir uma estrutura necessaria para colocar.

Essa escola precisou contar com o apoio da CREapapdicacdo dos testes. A
diretora solicitou esse auxilio e foi atendida picacdo de um dos testes. No entanto,

* No ano de 2009, era seis 0 nimero de testes dépdice 1° ano. A partir de 2010, os testes passaram
ser quatro.



por a 12 CRE contar com apenas duas pessoas psadimento das 11Escolas de
Porto Alegre que trabalham com o Alfa e Beto, @tdma foi informada que a
Coordenadoria ndo poderia mais ir a escola ajusladaplicacdo dos testes, pois outras
instituicdes escolares estavam com esse mesmaprabl

Tal dificuldade foi também diagnosticada pelo |1ABge exerceu uma pressao na
SEC, no final de 2009, exigindo que as escolasegta&zam sem supervisoras tivessem
seus cargos ocupados por essas profissionais. earazia 12 CRE, abordou a
importancia da supervisora nas escolas, afirmande @ara as professoras
desenvolverem um bom trabalho era fundamental doapanstante da supervisao.
Graziela também afirmou que, no final de 2010, doams escolas receberam
supervisoras, ela sentiu diferencas em seu trab@hGRE, pois ndo precisou mais
cobrar de forma tdo sistematica a entrega mensaladexos com as informacdes
necessarias para que a CRE acompanhe o desenvalvideeprograma nas escolas.

O exemplo acima demonstra que existe entre os gmy® compdem o contexto
de influéncia interesses contraditérios que conififexn a implementacdo de uma
politica. Nesse caso, o Governo do Estado do Rf@ ttomo objetivo, durante a gestéo
de Yeda Crusius, diminuir os gastos com a educagwo uma de suas politicas a
diminuicdo dos recursos humanos nas escolas. Mateno Instituto, preocupado com
a boa implementacdo de seus programas nas eserigs, que mais profissionais
fossem colocados nas instituicoes escolares. Exsssidade, por sua vez, so surgiu a
partir do contexto da pratica, pois, no contextardeiéncia, esse ndo havia sido um
problema previamente diagnosticado. Aqui, ha o cesama rearticulagdo politica a
partir da préatica da sala de aula.

Ainda sobre as avalia¢gfes, que sdo fundamentaasapaerificacdo por parte da
SEC e do IAB sobre como o programa esta sendo aadoem pratica, foi possivel
observar a aplicacao de testes nas turmas de 2hascescolas estudadas. No caso dos
2° anos, era a prépria professora quem aplicava\a pentregando-a para os alunos
que deveriam fazé-la de forma individual. No ermdargm uma das instituicbes
escolares, a professora fez a prova de forma ealeim um primeiro momento, a
avaliacao foi feita de forma individual. Apds aregéo, quando a professora viu que 0s

alunos haviam errado muitas questdes, ela fez sotniancas uma revisao da prova de

® Dados fornecidos pela SEC referentes ao ano d& 201



forma coletiva. Os dados enviados para a SEC faigueles obtidos apds essa revisao.

Ao ser questionada sobre esse fato, a professspanée da seguinte forma:

Pesquisadora — E o fato de tu teres feito a revisédo junto com eles. Como fica isso em
termos de avaliagédo junto a SEC?

Livia — A SEC néo vai saber. Porque eu acho que meus alunos aprenderam. A prova nada
mais € do que fazer para ver como estdo os alunos. O interessante é tu refazeres pra que
eles aprendam, aquilo que eles ndo conseguiram fazer. Eu ja senti, mais ou menos, a
temperatura, porque eu vi 0s testes antes.

Na continuidade da conversa, a professora € qunasi@osobre como ficam esses

dados perante a Secretaria:

Pesquisadora — E como tu avalias isso? Porque todas as escolas tém esse mesmo teste e
as outras professoras tém as mesmas orientacdes que tu tens sobre como corrigir estes
testes. Como ficam os resultados perante a SEC? Tu achas que sdo muito diferentes ou
nao?

Livia — La na outra escola, elas ndo precisaram fazer uma pausa, como nos fizemos, pra
revisar [referindo-se aos contelddos ja trabalhados] porque os testes haviam sido
considerados abaixo da média. Entdo eu néo sei até que ponto... Porque assim: ao mesmo
tempo em que eles dao o roteiro, eles também deixam muito livre pra tu avaliares e ver
qual é o perfil da tua turma. Porque tu ndo sabes se, na realidade, aqueles que foram
muito bem realmente foram muito bem.

Da fala acima, dois aspectos séo relevantes, @as€vefere ao tema do presente
texto. O primeiro € que a professora se remetédeanga que existia por parte do IAB
sobre as notas dos alunos. Na escola dessa prafe$sp preciso revisar licbes
anteriores em funcéo das notas dos alunos. Esgiogdedfeito pela 12 CRE mediante a
analise dos primeiros testes realizados no 2° assadescola. Uma hipotese para que a
professora tenha revisado coletivamente com o®salarsegundo teste é exatamente a
pressdo que ela e a escola poderiam sofrer sesdivesiovamente notas ruins no
segundo teste. Na visdo dessa docente, a revis@ivaaarantiria notas melhores e
nenhum tipo de cobranca em relacdo a professoemeem relacdo a escola. Outro
aspecto importante a ser destacado é quando asguvddefala a respeito da forma de
avaliar os alunos, mencionando que cada professdiare para corrigir os testes
conforme os seus pressupostos. O que ocorre ésgagmfessora coloca em davida a
forma como outras professoras — de sua e de cedgradas — corrigiam as provas, se
elas eram realmente fiéis as indicacbes do IABeelas acabavam interferindo nos
resultados.

Esse caso nao teve conhecimento por parte da SIEG @or parte do IAB, néo

havendo, assim, nessa instancia, desencadeamenfuarfe das instituicbes em relacao



a professora e a escola. E possivel pressupomtaate, que se houvesse por parte da
SEC e do IAB um olhar atento aos dados informadms gada escofa poderia
verificar-se, por exemplo, que alguns alunos quesaméo tinham um bom desempenho
escolar nos testes, melhoraram suas notas de Burpeeendente. Isso poderia alertar
0S responsaveis pelo programa sobre problemas nalenmentacdo, o que
provavelmente provocaria uma reformulacdo nasqgasitile controle sobre o trabalho
docente.

O que este ultimo exemplo ilustra é a possibiliddoleontexto da pratica ser o
desencadeador de reformulacdes na politica prgposta novos mecanismos de
controle e maiores garantias de que o0s principmscabidos nos contextos de
influéncia e de producdo de textos sejam “melhoplementados. Também permite
pressupor que novas formas de garantir a legitoheidda politica tenham que ser

encontradas a partir das re-acomodacdes e resest@midas no contexto da pratica.

Consideracoes finais

O conceito de ciclo de politicas € uma concepc@opegrmite analisar de forma
complexa as politicas educacionais, enfatizandelac&o entre os ambitos macro e
microssociolégicos, que se da ndo de forma dicgtasal ou linear. Essa teorizagéo
exige do pesquisador uma andlise que supera cet@ontdnismo presente em grande
parte da analise sobre politicas publicas, que $oozente nos contextos de influéncia e
de producdo de textos e ignora as ressignificagdesvos rumos que as politicas
precisam tomar quando desafiadas (abertamenteaunn&ontexto da pratica. Nesse
sentido, nosso texto procurou enfatizar a necedsida, como analistas de politicas
educacionais, tenhamos um olhar mais atento acogoee no contexto da pratica,
enfatizando a acdo dos sujeitos — professoresjondmos, pais e maes, alunos — na

ressignificacdo e coproducdo dessas politicas. peatepcdo é essencial para o

® Na pesquisa, pode-se verificar que ndo havia traerpretendido por parte da SEC e do IAB sobre os
dados enviados pelas escolas em relacdo ao anadadweptograma e nem a implementacdo do programa
nas escolas. Essa falta de controle tinha comoasmpdncipais motivos a falta de recursos humaros n
Secretaria e no Instituto: na SEC havia duas pessgsponsaveis pelas 111 escolas que adotaram o
programa do IAB no ano de 2010; e uma pessoa doréaBonsavel por todas as escolas do Rio Grande
do Sul.



entendimento de que as politicas ndo sédo impleentde forma direta e livre de
contradicbes e contestacfes. Esse processo é spenpreado de disputas. O contexto
macrossocial e o contexto microssocial se coneetgrartir da interagdo dos sujeitos
com as politicas. Isso coloca em cheque uma nobglivista que assume ser o
contexto macrossocial que determina o micro. Mas nds entendam mal: néo
defendemos que os atores que atuam nas escolascamdd contexto de forma livre e
totalmente autdbnoma. Contextos macro e micro, nditdmeducacional, estao
profundamente imbricados pela relativa autonom&apiprofessores — e demais atores
— possuem nas escolas e pela forma como se redatioonm as politicas educacionais.
O exemplo da pesquisa que trouxemos ilustra estpleaidade e atesta a utilidade do
ciclo de politicas como ferramenta de andalise eodrétle entendimento da realidade
educacional. Mais pesquisas que utilizem essa pgaogpodem mostrar ainda mais sua

potencialidade e seus possiveis limites.
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