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O presente trabalho pretendeu analisar uma politica setorial da gestéo Olivio
Dutra (1999-2002) no estado do Rio Grande do Sul, que pretendia romper com um
modelo de politica publica para a educacdo alicercado na unilateralidade e na
centralizacdo das decisdes. A Constituinte Escolar (CE)— escola democratica e popular
no Rio Grande do Sul*, objeto desta investigacdo, foi uma politica publica cuja
finalidade era a definicdo de principios e diretrizes da educacdo para a rede publica de
ensino do estado do Rio Grande do Sul, simultaneamente a sua implementacdo.
Inscrevia-se num projeto politico mais amplo, que intentava por em prética uma nova
forma de conceber as relacfes entre o Estado e a sociedade civil na gestdo publica e
pretendia ter, na “democracia participativa’, o elemento definidor da formulacdo e
implantacdo de politicas publicas. A proposta dessa gestdo de contar com a participacdo
do cidadé@o para decidir os rumos da educacdo publica galicha despertou o interesse em
realizar o estudo.

Por meio de plendrias, seminérios, painéis, encontros e conferéncias, essa
politica publica objetivou assegurar diversificados foruns e espacos de debate e reflexéo
gue conduzissem a formulacdo de propostas educacionais pela comunidade escolar.
Esse processo, desenvolvido nas unidades de ensino, buscou possiveis consensos que
levassem ao estabelecimento de principios e diretrizes da educacdo de criangas,
adolescentes e adultos da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul.

Além dos professores, dos pais e familiares, dos alunos e dos funcionérios,
foram convidados a participar dos momentos da CE as organizacfes da sociedade civil e
as ingtituigdes do Poder Publico. Quanto aos funcionarios e professores, € importante
destacar que todos os chamamentos foram realizados através de convite e ndo de
convocagdo, sendo opcional a cada um comparecer as atividades organizadas. Para que
0s aunos integrassem esse processo, podiam ser criadas atividades, como reunides e
seminérios, que poderiam ser contadas como dias letivos, desde que, além dos alunos,

professores e funcionarios estivessem envolvidos.
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A reflex&o sobre a prética, 0 conhecimento da realidade em que esses individuos
estdo inseridos e a participacéo das comunidades que circundam as inUmeras escolas da
rede deveriam constituir o ponto de partida da CE. Era um processo que deveria partir
“das praticas pedagogicas concretas, tanto de educadores, quanto de pais, funcionérios e
estudantes, analisando o contexto —tanto local, quanto regional, estadual e nacional —
em gue as préaticas acontecem e onde as escolas estéo inseridas’ (RIO GRANDE DO
SUL, 1999, p. 3).

A partir de algumas leituras realizadas, percebeu-se o quanto seria complexo
trabalhar com os dados da CE, ja que era uma politica publica ainda em andamento
guando se iniciou 0 estudo. Por outro lado, a literatura indicava que os resultados de
uma politica educacional, diferentemente de outros setores, ndo sdo facilmente
perceptiveis a curto prazo (BELLONI, MAGALHAES e SOUSA, 2000; MINTO,
1996). Diante dessas congtatagbes, optou-se por analisar o desenvolvimento da CE
buscando entender como os sujeitos das unidades escolares e dos setores de governo
percebiam e se percebiam nesse processo. 1sso, claro, sem desconsiderar aimportanciae
o significado de alguns resultados identificados ao longo da investigacédo.

Por se tratar de um processo com tamanha riqueza de caracteristicas e situacoes,
foi necessario delimitar a investigacéo e optou-se por focalizar o estudo na questéo da
participacéo. Dessa forma, buscou-se desvelar quais foram as condicdes criadas pelos
gestores e pelas préprias escolas para propiciar a participacdo dos sujeitos nas diferentes
etapas da CE e, especialmente, entender como os condicionantes econdmicos, politicos,
culturais e sociais do modelo de sociedade dominante influenciaram na oferta dessas
condicoes.

A metodologia adotada fundamentou-se na abordagem qualitativa, por meio da
gual os passos do trabalho foram sendo construidos junto aos sujeitos participantes do
estudo a medida que os dados eram levantados e novas questfes e indagacOes iam
surgindo. A pesquisa foi desenvolvida, de 2001 a 2003, em dez escolas da rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul. Foram também coletados dados junto aos 6rgdos da
Secretaria de Educacéo.

O desenvolvimento da CE foi um processo complexo e variado cujos resultados
oscilaram entre 0 avanco, 0 continuismo e a contradicdo. Evidentemente, esse quadro é
produto das disputas de forcas que se estabelecem num exercicio democrético e da

influéncia de um conjunto de fatores internos e externos a escola.



O estudo permitiu compreender como os diferentes sujeitos que atuaram na
politica perceberam as relagdes estabelecidas entre governo e sociedade e como se
perceberam no processo. Pode-se dizer que as percepcdes de quem foi governo e dos
usuérios das escolas foram préximas em alguns aspectos e distantes em outros. Tanto da
parte de quem foi governo quanto das escolas, ndo se notou uma intencéo de mascarar
os problemas ou as dificuldades enfrentadas no processo de implementacéo da CE.

Um aspecto importante a considerar é que, durante o processo de coleta de
dados, em muitos momentos foi dificil conservar uma atitude neutra e indiferente como
pesquisadora perante alguns depoimentos. A visdo de mundo conservadora,
preconceituosa e excludente que estava por tras da postura de muitos educadores
participantes do estudo causava certa indignacéo, por serem pessoas que tém um papel
importante na formagdo de tantas outras. De fato, essas pessoas acabam por reproduzir
na escola um tipo de acéo hierérquica e competitiva que prevalece na sociedade, sem
perceber que, em principio, a presenca de todos em uma unidade escolar tem 0 mesmo
objetivo: a educacéo do cidaddo.

Duas questbes que geralmente estdo no centro do debate sobre as politicas
educacionais sdo que as reformas implementadas normalmente ndo chegam a sala de
aula e que ndo mudam substancialmente as préticas cotidianas.

Quanto ao primeiro aspecto, pode-se dizer que a CE foi uma politica publica que
chegou as escolas. Em todos os contatos realizados com os educadores durante a fase de
coleta de dados, nunca foi percebida uma atitude de desconhecimento desse processo.
Notou-se também que, logo no inicio das conversas, as pessoas sempre faziam uma
apreciacdo em relacdo a CE, de aprovacdo ou de repudio ao processo instalado pelo
governo. Poucas foram as atitudes dos educadores que poderiam ser classificadas como
indiferentes. Em relacdo aos pais e aos alunos, nem todos tinham ouvido falar da CE.
Nesses segmentos, as pessoas as vezes até tinham estado envolvidas em alguma etapa,
porém era necessario descrever, mesmo que brevemente, O processo para que
identificassem do que se estava falando.

Quanto ao fato de modificar as préticas cotidianas, serd necessario considerar
alguns aspectos. Primeiramente, € importante ressaltar a heterogeneidade (localizacdo e
tamanho da escola, niveis de ensino atendidos, proximidade comunidade-escola) de
situacfes vividas nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul. Detectou-se que as
escolas que aderiram, mesmo que parcialmente, ao processo da CE, foram capazes de

produzir movimentos significativos em suas rotinas de trabalho. Algumas, a partir da



reflexdo e do debate sobre suas agOes, optaram por mudancas importantes em seus
projetos pedagogicos e regimentos escolares. Além disso, mudancas — ndo tdo visiveis e
gue ndo estdo descritas nos documentos escolares — nas formas de intervencdo e de
interacdo entre os sujeitos também foram percebidas. Nessa questéo das alteracdes nas
rotinas escolares, pode-se sdlientar algumas possibilidades que a participacdo na CE
desencadeou nas escolas:

a) permitiu uma maior aproximacdo dos segmentos que integram a unidade
escolar, minimizando hierarquias. pais, alunos, professores e funcionarios;

b) garantiu 0 encontro e a organizacdo de muitas pessoas da comunidade para
participar dos momentos de reflexéo e debate sobre a escola;

¢) viabilizou a participacdo da comunidade em uma instancia de decisdo sobre 0s
rumos da escola e o0s parametros de uma politica publica. Isto ndo fazia parte da rotina,
nem eratradicdo nesse espaco;

d) no caso da relacdo OP? e CE, propiciou uma percepcdo das pessoas de que o
recurso publico pertence ao cidaddo que, portanto, tem direito de opinar e decidir sobre
sua melhor aplicabilidade;

€) propiciou um maior conhecimento sobre a organizacdo e funcionamento da
escola publica, bem como das dificuldades enfrentadas nesse espaco;

f) despertou em muitos sujeitos o interesse e a vontade de conhecer e decidir
sobre os rumos da escola publica. Pode-se atribuir esse sentimento de satisfacéo
(valorizacdo pessoal) a possibilidade de participarem de atividades das quais
tradicional mente foram excluidos;

g) tornou mais visivel a presenca de grupos divergentes dentro da escola. As
chances de opinar e de se posicionar sobre determinadas questdes faziam aflorar as
idéias divergentes dos participantes;

h) desmascarou preconceitos e visdes diferenciadas do envolvimento que deve
ter cada segmento nas decisdes escolares, desencadeando, em algumas unidades

escolares, agbes mais coletivas e solidérias.

2 |dentificou-se que as escolas se organizaram de maneiras diferentes para participar dos espacos
decisorios propostos pela gestdo aqui analisada. O desenvolvimento do estudo em dez escolas permitiu
concluir que a opgdo por participar do Orcamento Participativo e da Congtituinte Escolar ndo se deu, na
maior parte delas, por uma quest@o ideoldgica, de afirmacdo de determinados principios. Isto significa
gue ando-participagdo em um tipo de consulta ndo impediu o envol vimento em outra.



i) ampliou o olhar dos sujeitos das unidades escolares sobre a educacéo publica,
j& que, em aguns momentos, os debates eram realizados entre escolas com
caracteristicas diferentes.

Em relacdo as escolas que ndo participaram ou que tiveram pegueno
envolvimento, notou-se que as rotinas foram pouco ateradas, especialmente em relacdo
ao tipo de interacdo edtabelecida entre os sujeitos. Nesses casos, € possivel tecer
algumas consideracbes sobre um conjunto de fatores que condicionaram a restrita
adesdo das escolas a CE ou atota auséncia no processo:

a) primeiramente, € preciso considerar 0 peso de uma cultura dominante em que
0 poder de decisdo ndo é compartilhado e em que as agdes individuais prevalecem sobre
as coletivas;

b) o predominio de uma visdo de que determinadas caracteristicas das pessoas
ndo as colocam em condi¢cdes de tomar decisdes. Em algumas unidades, notou-se uma
grande dificuldade para adotar uma concepcdo de que pais, alunos e funcionarios
também devem ser responsaveis pelas acdes desenvolvidas na escola e, dessa forma,
também devem ser convocados a decidir sobre seus rumos. O processo proposto pelo
governo do estado SO tinha sentido se contasse com o0 envolvimento desses segmentos;

c) a centralizacdo das acOes das equipes diretivas tornou mais dificil a
implementacdo do processo da CE. Nas escolas em que o didlogo e a participacdo da
comunidade nas decisdes ja fazia parte das rotinas, percebeu-se mais predisposicéo para
aderir ao convite da Secretaria de Educacéo;

d) o entendimento de que se tratava de mais um projeto de um novo governo,
gue ndo traria modificagdes significativas para a escola;

€) o papel desempenhado por alguém que exerce uma lideranca na escola foi
identificado tanto como facilitador quanto como limitador do envolvimento da
comunidade em processos decisorios. Facilitou quando a pessoa com essa caracteristica
exerceu sua lideranga para organizar as pessoas para debater; dificultou quando apenas
se utilizou de sua capacidade para legitimar as proprias escolhas.

E imprescindivel destacar, ainda, dois aspectos que se sobressairam no estudo: a
decisdo do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (Cpers) — Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo de boicote a CE e a exigéncia legal de apresentacéo
dos projetos pedagdgicos e regimentos escolares as SE.

Quanto ao primeiro aspecto, pode-se afirmar que a decisdo de assembléia do

Cpers de ndo-participacdo na CE influenciou significativamente a participacdo dos



sujeitos nas escolas desse processo. Essa estratégia de pressdo, utilizada pelo sindicato
sobre 0 governo para reivindicar melhores salarios, resultou no limitado envolvimento
de parte das escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul na CE. O
movimento desencadeado pelo sindicato parece ter afetado a motivagcdo de muitos
sujeitos para participar: alguns efetivamente seguiram a orientagdo da assembléia;
outros utilizaram essa justificativa para ndo participar. Por outro lado, a acdo dos
gestores ap alegarem falta de condigdes de conceder os regjustes pretendidos pelos
trabalhadores também parece ter afetado a motivacao para participar da CE.

Quanto a0 segundo aspecto, a exigéncia legal de organizacdo dos projetos
pedagdgicos e dos regimentos escolares (Lei n° 9.394/96, Art. 88, paragrafo 1°) serviu
de instrumento para os sujeitos das unidades escolares avaliarem o significado e a
relevancia da participacdo na CE. Dentro do processo da CE, o quinto momento foi
reservado a elaboracdo ou revisdo dos regimentos escolares, dos projetos pedagogicos e
dos planos de estudo. Essa etapa deveria congregar as discussoes e reflexdes realizadas
nos momentos anteriores. Diferentemente das outras etapas da CE, em que a
comunidade era facultada a participacdo, nesse momento havia uma exigéncia de que
todas as escolas, dentro de determinado prazo, encaminhassem as coordenadorias
regionais de Educacdo todos os documentos mencionados. Provavelmente, se ndo
houvesse essa exigéncia muitas escolas nem teriam percebido os avangos conquistados
ou as possibilidades desperdicadas no processo que estava em andamento.

Disso tudo, pode-se inferir que, mesmo com a criacdo de alguns canais que
possibilitem as pessoas decidir sobre algumas questdes e desenvolver alguma nocéo de
controle publico sobre o governo, percebeu-se que essa adesdo esta condicionada a uma
série de fatores de ordem social, econdbmica, politica e cultural. Dessa forma, a
proposicdo de uma politica participativa precisa, ao mesmo tempo, considerar esses
fatores e desenvolver estratégias de motivacéo para a adesdo a um processo decisorio.
Isto € por serem processos cuja voluntariedade da participacdo constitui um principio
fundamental, o envolvimento das pessoas pressupde o0 convencimento do significado
gue aintervencéo de cada um pode ter na vida de todos.

O desgjo de participar precisa ser cultivado. Como afirmado por Singer (2001)
as pessoas ndo nascem com esse desgjo e, muitas vezes, quando decidem expressar e
manifestar suas opinides sdo fregientemente reprimidas. Os processos participativos
implicam uma revisdo de papéis em que o0 povo deixa de ser espectador e passa a ser

protagonista da deciséo publica.



Toda essa distribuicdo de poder ndo interessa aos setores que tradicionalmente
definiram os rumos politicos e econdémicos no estado do RS. O predominio de uma
concepcao liberal de democracia, na qual ha uma limitacdo da participacdo do cidad@o,
de modo a ndo haver muita pressdo sobre o sistema com demandas sociais que ameacem
a prioridade da acumulagdo sobre a distribuicdo, interessa aos setores que tém o
dominio econdmico e politico na sociedade (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Assim, ndo surpreende que um conjunto de forgas que representam os interesses
desses setores se mobilize para deslegitimar processos participativos. Até porque o
maior conhecimento das condicdes injustas de vida da maior parte da populacéo podera
conduzir auma inversdo de prioridades.

Além da pouca tradicdo de intervencdo da populacdo na gestdo publica,
prevalece na sociedade uma concepcao de democracia de que durante as eleicdes todos
tém assegurada a sua liberdade politica para eleger seus representantes (BOBBIO,
2000). Nesses momentos sdo delegadas a algumas pessoas as funcdes de decidir pela
maioria da populacdo. A analise dos dados levantados na investigacdo permite afirmar
gue a pouca tradicdo de envolvimento da populacéo nas decisdes politicas constituiu um
elemento dificultador da adeséo das pessoas a0 processo da CE.

| dentificou-se ao longo do estudo que muitos debates, por propiciarem o0 acesso
a um conjunto de temas, despertaram nos participantes a inconformidade com as
condicdes de vida da populacéo e, mais especificamente, com as condi¢des da escola
publica. Esse foi um aspecto interessante, pois significa despertar nas pessoas a
percepcdo da falsa “neutralidade” conferida a determinadas situagdes vividas tanto
dentro quanto fora da escola.

Se a superacdo dos graves problemas pelos quais passa a sociedade implica a
transformacdo das relagbes sociais vigentes, isso significa a necessidade de uma
inversdo dos valores predominantes no mundo hoje. Como lembra Charles R. Clement
(2004, p. 6), “0 Unico valor aceito no atua sistema politico-econémico € o valor
financeiro, pois os outros valores ndo sdo contabilizados no PIB”.

Essa constatacdo do autor pode ser ilustrada com uma ag&o que ja virou rotina na
esfera federal no Brasil: o constante contingenciamento de recursos de setores
estratégicos, do ponto de vista social, para garantir o superavit primario. Os meios para
assegurar as condicdes de vida e de sobrevivéncia de milhdes de pessoas séo reservados

para assegurar a acumulacdo do capital e, assim, garantir a uma minoria as



possibilidades de continuar dominando as relacdes sociais que se estabelecem no
mundo.

Uma sociedade efetivamente democratica sd se constitui com pessoas capazes de
compreender e interpretar 0 mundo a sua volta. O entendimento das razbes de uma
determinada condicdo de vida constitui um pré-requisito essencial quando se almeja
despertar nas pessoas a indignacdo com a situacdo desigual a que é submetida a maior
parte da populacdo deste pais.

O tipo de acéo na esfera federal anteriormente citado ndo é exclusividade do
Brasil, pois observa-se no mundo os Estados nacionais perderem poder para as agéncias
internacionais, que passam a ser soberanas na definicdo das politicas a serem
implantadas em diferentes setores. S&o, nesse sentido, pertinentes as duavidas
apresentadas por Palast (2004, p. 16) sobre o tipo de democracia que se tem hoje no
mundo: “Quem votou no FMI1? Quem |he deu tantos poderes? Ha um poder crescente de
instituicdes politicas e econdémicas que ndo escolhemos.” E conclui o autor: “N&o ha
duvidas de que ndo temos mais uma democracia real, no sentido de que, quando
votamos, escolhemos nossos verdadeiros lideres, nosso destino. N& esta mais nas
nossas méaos.”

Realizar este estudo tornou-se algo complexo a medida que se tinha acesso a um
conjunto de informagdes sobre a implementacdo da politica aqui estudada. 1sto porque
se estava em uma encruzilhada entre a andlise de um processo com um formato
participativo, mas inserido em uma l6gica (global) politica e econbmica cujos principios
se contrapunham ao modelo proposto. Como dito, a democracia nos Estados nacionais
assume uma importancia cada vez maior na retérica, sem, entretanto, constituir-se em
algo realmente verdadeiro, pelo menos no sentido que se vem defendendo ao longo
deste estudo. Dessas constatactes € possivel refletir sobre a seguinte questéo: quais séo
as possibilidades de 0 homem ser sujeito nessa sociedade?

Parece que somente com a reivindicagdo — de um nimero cada vez maior de
pessoas conscientes e inconformadas por compreenderem gue ndo é por mero acaso que
se encontram em determinada situagdo — por condi¢bes de vida mais humanas se
conseguirater uma sociedade mais justa.

O esforco dos movimentos sociais que lutam por assegurar os direitos de
milhares de homens e mulheres neste pais prova que ha uma inconformidade com as
condi¢des de vida da populacdo. Tais movimentos buscam a ruptura com as relaces de

dominacdo e exploracdo predominantes na sociedade e acabam por formar redes de



interacdo social pautadas em valores diferentes dagueles prevalecentes na sociedade.
Muitas vezes, tais grupos encontram em organizacdes cooperativas, dentro daquilo que
tem sido denominado de economia solidaria, formas alternativas de sobrevivéncia
Assim, por dentro de uma cultura, vao-se criando outras formas de relacdo social.

Se, por um lado, a nogdo de participacdo politica na formac&o sociopolitica do
brasileiro € limitadamente presente, dados os raros canais a disposi¢do do cidadéo para
efetivamente se apropriar do conjunto de informacdes e decisdes publicas, por outro,
crescem 0S movimentos organizados que reivindicam essa participacdo e que
pressionam 0s governos para assegurar seus direitos e condi¢des de vida melhores.

E o que aguns autores, como Paul Singer e Jod Machado, denominam de
implantes socialistas, experiéncias que intentam superar a l6gica da sociedade
capitalista. Se a experiéncia em anélise neste estudo contribuiu na formacéo de sujeitos,
ela, de certa forma, contribuiu para a transformagdo social. Nesse sentido, poder-se-ia
denominar as experiéncias educativas com essas caracteristicas também de implantes
socialistas.

De acordo com Paro (2002, p. 103), a educacdo pode contribuir para essa
transformacdo “na medida em que for capaz de servir de instrumento em poder dos
grupos sociais dominados em seu esforco de superacdo da atual sociedade de classes”.
Mesmo a escola, que tradicionalmente tem servido para atender aos interesses da
sociedade capitalista através da disseminacdo do saber e da informacdo, acaba por
“possibilitar as pessoas das classes subalternas captarem de maneira objetiva a propria
realidade social contraditoria da qual fazem parte” (PARO, 2002, p. 108). A partir da
percepcao critica da situagdo injusta que condiciona sua existéncia, o cidaddo passa ater
subsidios parareivindicar condi¢cdes de vida mais justas e igualitarias.

Embora com efeitos diferentes em cada estabelecimento, pode-se dizer que uma
politica como a CE favorece o controle social sobre a escola. Assim, a medida que uma
politica educacional constitui uma agdo de um Estado comprometido com um setor da
sociedade, pressupde-se que ela acaba por fortalecer esse setor. Se 0 seu compromisso é
com as camadas economicamente menos favorecidas da populacdo, entdo ela pode
contribuir para o aprimoramento desses sujeitos.

Contudo, pode-se afirmar que a CE foi uma experiéncia que ndo chegou a se
consolidar a ponto de haver uma reacdo mais forte da sociedade para reivindicar a
continuidade de um determinado modelo de gestdo na educacdo. 1sso de certa forma

facilita a acdo de uma nova administragdo cuja tendéncia tem sido ignorar e minimizar
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as definicbes da CE e todo o esforgo que foi feito para definir os principios e as
diretrizes para a educacéo no Rio Grande do Sul.

Na verdade, o estudo corroborou a idéia, ja bastante difundida entre os
educadores progressistas, de que a escola publica precisa potencializar as experiéncias
democréticas e de que 0s governos, por sua vez, precisam implementar politicas que
possibilitem as escolas ampliar as experiéncias de construcdo de acles coletivas e de
participacéo da sociedade nas decisdes publicas. Entretanto, sabe-se que essa abertura a
mobilizacdo dos sujeitos ndo € desprovida de intencionalidade. Assim, ndo da para
esperar de governos com uma postura conservadora e centralizadora, comprometidos
com determinado setor da sociedade, a criacdo de condicbes para a participacdo do povo
na decisdo politica.

Os problemas que afetam a educacdo a que tem acesso a maior parte da
populacdo no Rio Grande do Sul sdo de dominio publico hd muito tempo. Faltou, ao
longo de muitas administracbes, vontade politica aos gestores para definir acbes
governamentais que contribuissem para modificar as préticas educativas e,
consequentemente, qualificar a educacdo. Essatalvez seja arazdo da grande expectativa
entre os educadores para 0 que seriaimplementado na gestdo aqui analisada.

No que tange a escola, objeto desta investigacdo, € preciso mudar relacdes e
superar hierarquias e, fundamentalmente, garantir que agueles que integram a
comunidade sejam sujeitos das decisdes no proprio espaco escolar. Os resultados
alcancados na politica agui realizada podem ter sido timidos num universo de escolas
téo grande e complexo como € o do estado do Rio Grande do Sul. Muitos resultados
certamente se diluiram nas praticas diarias dagqueles que integram a comunidade escolar.

Pode-se também dizer que os resultados dessa politica foram timidos do ponto
de vista do despertar as pessoas para a necessidade de permanecerem e ampliarem
espacos de reivindicacdo e participacdo na esfera governamental. Todo o envolvimento
e 0 entusiasmo das pessoas que tiveram uma participacdo mais intensa na CE parecem
ter ficado adormecidos logo apds o término do processo. Toda a organizacéo para
participar das diferentes etapas, mantida, em algumas escolas, até a elaboracdo dos
projetos pedagogicos e dos regimentos escolares, desfez-se apds a conclusdo desses
documentos.

Pode-se afirmar que sdo agbes e condutas que, na maior parte das escolas, ndo
chegaram a ser incorporadas a0 seu cotidiano; como afirmam Berger e Luckmann

(2001), a0 final do processo sdo retomadas as velhas rotinas da realidade dominante.
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Entretanto, ndo da para dizer que esse processo foi desprovido de significados para
esses sujeitos.

O estudo demonstrou que se estd muito longe de ser sujeito das decisbes
politicas. A sonhada democracia participativa e o desejado controle publico sobre as
acOes de um governo sO serdo alcancados na medida em que forem criados canais
permanentes de participacéo da sociedade nas decisdes de governo. Canais esporadicos
(uma gestéo), como o0 agui estudado, permitem uma maior aproximagdo entre sociedade
e governo e um maior conhecimento sobre as estruturas e investimentos publicos,
porém ndo garantem o exercicio permanente da coletividade.

Se na sociedade prevalece a idéia da competicdo e de que apenas alguns seréo
vitoriosos, na escola a negacao da condicdo de sujeito dos seus usuarios ndo pode servir
para conservar e acentuar essa visdo. Afinal, todo ser humano deve ter o direito a
desenvolver-se tendo acesso atudo o que foi produzido pela humanidade. O predominio
das relacOes hierarquizadas, a dificuldade para implementar uma estrutura curricular em
gue ndo ocorra a reprovacao dos alunos, a visdo de que determinado assunto ndo deve
ser debatido com toda a comunidade, todos esses aspectos servem para ilustrar como a
escola nega a condicdo de sujeito dos seus usuarios.

As politicas participativas implementadas por algumas gestdes constituem
formas de maior intervencéo da sociedade e uma ampliacdo do exercicio democrético.
O aperfeicoamento dessas formas de intervencéo precisa ser buscado. 1sso significa a
criacd de mecanismos de ampliacéo dos espacos e possibilidades de decisdo. Implica,
por exemplo, no caso do OP, uma elevacdo dos percentuais dos recursos que podem ser
definidos pela sociedade. No caso de uma experiéncia como a CE, implicava a criagéo
de mecanismos para a definicdo dos principios e diretrizes para a educacdo no Rio
Grande do Sul que assegurassem a populacdo a fiscalizacéo e a intervencdo sobre as
acoes do Estado na area educacional.

Em uma sociedade cujos valores dominantes distanciam o cidaddo da
possibilidade de intervencéo publica, em que impera uma concepcao restrita de politica
eminentemente vinculada a disputa pelo poder e 0 exercicio democrético limitado ao ato
de votar em dia de eleicdo, processos participativos precisam ser promovidos e
constantemente aperfeicoados e ampliados.

Isso porque, se somente um pequeno percentual do orgamento e poucas questdes
estiverem a disposicao da populagdo para serem decididos, acabam ndo representando

gualquer ameaca ao projeto hegemonico e ainda criam a falsa idéia de intervencdo da
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sociedade no espaco publico, 0 que pode ndo representar uma ameaca a organizacao
social vigente e representar um fortalecimento do projeto hegeménico, levando
inclusive a perda de credibilidade nas experiéncias participativas e dificultando a
implementacdo de novos projetos pautados nesses principios.

Dois aspectos identificados a0 longo do estudo podem comprometer a
consolidacdo de processos participativos. Um primeiro refere-se ao esvaziamento dos
espacos de participacdo e organizacao da sociedade na medida em que as solicitacdes e
reivindicagdes definidas coletivamente ndo contem com o compromisso dos gestores na
sua execucdo. Um segundo aspecto refere-se a uma participacdo do tipo “faz-de-conta’,
isto é, ha o envolvimento de um nimero significativo de pessoas em um processo sobre
0 qua elas ndo tém qualquer poder de influéncia e decisdo. Ou sgja, é criada uma
estrutura gque propicia a participacéo (passiva), entretanto esta serve apenas para
legitimar escolhas previamente definidas.

A consolidagdo dessas experiéncias participativas depende também de sua
articulacdo com outras acdes do governo gue provoquem mudancas mais significativas
na estrutura social, para que 0 peso e 0 impacto de determinadas medidas adotadas por
um governo representem efetivamente alguma ameaca ao projeto hegemdnico e ndo se
tratem de medidas esporadicas e tdo desarticuladas de qualquer projeto mais amplo que

ndo ultrapassam o resultado imediato da propria atividade.

[...] importantes reformas sociais, ainda que ndo signifiquem a consolidacdo de um
programa socialista, como reforma agraria, criacdo de politicas de combate efetivo a
exclusdo e ao desemprego, maior investimento em educacdo, em assisténcia social,
criacdo de receitas através de mecanismos tributarios como imposto sobre grandes
fortunas e sobre capital financeiro, ou ainda o fortalecimento através de politicas
publicas do que restou dos mercados nacionais para a competicdo global, para citar
algumas possiveis mudancas imediatas, isto “ contrariaria os investidores estrangeiros’ e
desencadearia 0 “nervosismo das bolsas’, para usar a linguagem dos economistas
oficiais. (SOUSA JUNIOR, 2004)

Pode-se afirmar que as experiéncias aqui analisadas e outras, como a do OP,
estdo na contramdo das politicas neoliberais por se alicercarem no agrupamento de
pessoas e na participacdo direta sobre os rumos de um governo. Sabe-se que as elites
dominantes ndo tém interesse na proliferacdo e no crescimento dessas acdes, pois
guanto menos a populacdo se interessar pelas questdes politicas, mais fécil fica para
esses setores dominantes permanecerem no poder. Vale lembrar o papel assumido pela

grande imprensa na gestédo aqui analisada no Rio Grande do Sul, que, atrelada aos
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interesses dos grupos econdmicos, tentava deslegitimar o processo da CE. Essa conduta
revela a preocupacdo com a ampliacdo do movimento que poderia ser desencadeado no
estado.

De acordo com Comparato (2002, p. 3),

0 capitalismo € o arquiinimigo da soberania popular ativa, do direito do povo, nos
diferentes paises, e dos povos ho plano internacional, de tomar diretamente e ndo por
meio de representantes as grandes decisdes paliticas. A democracia participativa é, de
fato, um tremendo risco para um sistema econdmico que depende, sempre mais, do
controle do poder palitico para subsistir.

A participacdo na decisdo politica realmente ndo constitui um habito; porém,
guando sdo criadas condi¢cdes de intervencdo e as pessoas percebem que as acdes do
Estado tém relacdo direta com seu cotidiano, ha indicios de que um interesse pelo
envolvimento pode ser despertado e de que o controle pablico sobre as agbes de um
governo pode ser alcancado.

Se, por um lado, h4 na sociedade e nas proprias instancias de governo uma
imagem reconhecida de que os cidaddos ndo sdo participativos, por outro, 0S
mecanismos criados pelos governos e pelas instituicdes para efetivamente propiciar esse
envolvimento sdo raros. Contraditoriamente, muitas vezes se assiste as pessoas
reclamarem por mais espacos de decisdo; mas quando tais espacos sdo criados e estdo
disponiveis parece haver certo desinteresse em ocupé-los. Entretanto, dizer daqueles que
ndo participam gque simplesmente ndo querem participar € algo demasiado simplista,
Visto que esse suposto desinteresse esta relacionado a um conjunto de fatores, conforme
descrito nos dois ultimos capitulos do estudo. Essa atitude acaba por desconsiderar um
complexo conjunto de elementos que desencadeiam e explicam o interesse ou
desinteresse por um processo participativo.

Do que foi visto, pode-se afirmar que as politicas participativas conduzem a um
maior comprometimento do governo com as demandas dos cidaddos. Além desta,
podem-se apontar outras lices tiradas desta pesquisa:

a) um projeto democrético pode construir relagbes diferentes daquelas
hegem6nicas, ndo-pautadas na dominacéo e na hierarquizagdo;

b) ndo da para desprezar um conjunto de condices internas das escolas que

facilitaram ou dificultaram (obstéculos) a participacéo no processo da CE;
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C) € preciso considerar 0 grau de motivacdo das pessoas para integrar um
processo como o da CE, e criar mecanismos que as estimulem a aderir e permanecer
participando;

d) mesmo sendo uma reivindicag8o da sociedade, a adesdo a um projeto ndo se
déa de imediato & sua proposi¢ao. E preciso considerar as resisténcias e as disputas que
se estabelecem nos processos democraticos. llustra essa situagdo a contradicdo
percebida entre uma antiga reivindicacdo do movimento dos trabalhadores em educacéo
gue, diante da oportunidade concreta de construcéo de um projeto coletivo, recusaram a
participacéo e fizeram aflorar um conjunto de impedimentos que afastaram as pessoas
do processo;

€) no caso especifico da realidade da escola em que tradicionalmente as acoes
foram impostas de forma autoritaria, “de cima para baixo”, a adesdo espontanea a um
processo que se contrapde a essa orientagdo parece exigir a criacdo de estratégias de
convencimento acerca de sua importancia, isto €, 0 uso de elementos persuasivos
guando a coercdo pauta as relagdes pode levar a um tempo maior de adeséo;

f) por setratar de um projeto novo, de ruptura com um determinado tipo de acéo,
€ preciso definir um conjunto de principios que estejam articulados com outras politicas
setoriais e com a politica mais ampla do governo. E preciso contar também com
destinacdo orcamentaria que assegure a realizacdo daquilo que foi definido pela
coletividade, de forma a ndo ameacar a credibilidade da politica e comprometer a
implementacdo de novas agoes,

g) é preciso considerar um conjunto de forcas (da ideologia dominante) que se
contrapdem a um projeto dessa natureza na sociedade para dificultar ou impedir a sua
implementacao.

A convivéncia das pessoas nos encontros, nos debates, nas conferéncias,
constituiu-se como momento de construcéo coletiva dos caminhos para construir as
bases de uma escola publica que atenda aos interesses da maior parte da populagcdo. As
diferentes historias de vida traduzidas na pluralidade dos olhares sobre a escola publica,
de sujeitos que raramente sdo convidados a dar a sua opini&o na sociedade, tornaram

muitos momentos da CE mais humanos.

O sentido maior do processo Congtituinte, vejo, € o de colocar 0 povo galicho em
movimento, para ler, interpretar, discutir, ndo apenas suas préticas de Educacdo, mas
também o seu destino como Povo, como Nacdo, como Ser Humano. Destaformavai ele
mesmo, 0 povo, construindo a pedagogia que o fara cada vez mais sujeito criador do
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proprio movimento da histéria, a sua e a de toda a humanidade. (CALDART apud RIO
GRANDE DO SUL, 2000, p. 27)

Este trabalho teve como pressuposto fundamental o fato de que a escola, por
meio da formacdo de sujeitos autdbnomos, independentes, criticos, conscientes de sua
situacdo social, pode contribuir para a transformacéo social. Em uma organizagdo social
cujas desigualdades sdo, normalmente, concebidas como imutaveis e sem solucéo,
torna-se fundamental levar as pessoas a perceberem gque também sdo responsaveis pelo
mundo em gue vivem e que as possibilidades de intervencdo nessa sociedade se
ampliam quando se deixa de ignorar as razbes de uma determinada condicdo de
existéncia.

E na escola que a crianca e o jovem tém a maior experiéncia de inser¢io em
uma ingtituicdo publica. Pode-se afirmar que a escola publica constitui a maior rede
ingtitucional do Estado na sociedade. As referéncias que acumulardo nesse espaco
poderdo favorecer uma acdo mais critica ou mais submissa na vida adulta em relacéo
aquilo que pertence a coletividade. A partir da compreensdo de que a escola publica
pertence a todos e sentindo-se responsavel por ela, os sujeitos poderdo agir de modo a
exercer um controle sobre o tipo de acdo que la é readlizada, para que prevalecam as
vontades coletivas em detrimento dos interesses individualistas. Assim, poderdo ser
criadas as condi¢des para que desde cedo o cidaddo aprenda sobre seu direito de decidir
acerca dos rumos daquilo que Ihe pertence, o pablico.

Para concluir, parece que € fundamental, numa sociedade alicercada na
exploracéo da forca de trabalho, conservar e expandir a idéia de utopia de Paulo Freire
como o0 sonho impulsionador das nossas acfes. Assim, a esperanca de uma
transformacdo no caréter desigual de nossa sociedade reside na luta contra todas as
orientagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais pautadas em valores que acentuem
qgualquer tipo de dominacdo. Isso se faz com uma sociedade educada, inconformada,
critica e com pessoas conscientes das condicdes injustas do modelo de sociedade
vigente. Como ja mencionado ao longo deste trabalho, ndo basta a emancipacéo
politica: é preciso lutar pela emancipacdo humana e, assim, contrariar a letra da musica,

para que a esperanca que a gente carrega nunca se torne um sorvete em pleno sol®.

% Naletraoriginal: “A esperanca que a gente carrega é um sorvete em pleno sol”. Milton Nascimento e
Fernando Brant, Carta a Republica.
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