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1-Introducéo

O objeto deste estudo é a trgetéria do conhecimento em Administracdo da
educacdo, especificamente o conhecimento produzido e divulgado pela Associacdo
Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), fundada em 1961. O
objetivo da pesquisa € a identificacdo das caracteristicas e das contribuicdes da
producéo tedrica da entidade, mediante a selecdo, organizacdo e analise de suas
publicaces. Nesse sentido, o trabalho explora os quatro primeiros textos dos Cadernos
de Administracdo Escolar (1961-1968), seleciona os numeros e volumes da Revista
Brasileira de Politica e Administracéo da Educacéo (RBPAE), organiza essa publicacéo
em categorias e subcategorias e analisa trés delas (1983-2000): Administracdo, Gestéo e
Profissionais da educacéo.

Um dos aspectos que justifica o desenvolvimento da pesquisa é o pegueno
avanco da Teoria da Administracdo da educacéo e a auséncia de estudos recentes desta
natureza. Acredita-se que véarios foram os motivos que obstaram as publicacdes nesta
area de conhecimento. Um deles foi que a Administracéo da educacdo, desde o inicio,
permaneceu no topo da burocracia escolar e apresentou-se como uma forma de
legitimacdo das relacdes de poder.

Na academia, os estudos ficaram circunscritos a duas correntes de pensamento

sobre a Administracéo e a Politica educacional, sendo que:

A primeira denuncia a teoria e a prética da Administracao da educacéo
como uma instancia de amplo processo de conservacao, sustentacdo e
legitimacdo da situacdo dada. A segunda corrente denuncia ateoriaea
pratica da Administracdo da educacdo como instrumento de
transformacdo estrutural da sociedade, pela sua contribuicdo na
construcdo de uma prética educativa comprometida com os interesses
coletivos das classes populares. (WITTMANN, 1987, p. 1).



Enquanto no meio académico se concretizava um embate de posicdes tedricas,
na prética, “[...] a politica governamental colocava a educacdo como instrumento de
apoio ao crescimento econdémico.” (ALGARTE, 1998, p. 11).

Na década de 1980 este quadro foi modificado pelo processo de abertura politica
e de redemocratizacdo do pais. Algumas questdes foram colocadas como fundamentais
para a educacdo brasileira como, por exemplo, o planejamento participativo e a gestéo
democrética. Sendo assim, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, “[...] a
educacdo no Brasil passa a viver uma outra etapa politica de grande importancia para a
implantacdo de uma estrutura educacional verdadeiramente democrética.” (ALGARTE,
1998, p. 13).

Na década de 1990 houve um novo direcionamento do pais. a inclusdo no
mercado internacional e a globalizacdo. Eges fatores influenciaram as politicas
educacionais de todos os paises, principalmente as nacbes em desenvolvimento, dentre
elas, o Brasil. Atualmente, impde-se um novo cenario para a pesquisa em educacéo e
para 0s estudos sobre a Administracdo da educacéo.

Em estudo recente sobre a “Producdo de Pesquisas em Administragdo da
educacdo no Brasil”, com a pretensdo de verificar as tendéncias que se apresentaram na
producéo de pesquisa no periodo de 1991 e 1995, a ANPAE listou 717 pesguisas no
total, sendo que 318 foram sobre politica, 65 sobre planejamento, 188 sobre gestéo e
146 sobre avaliacdo. A conclusdo é que, apesar da importancia dos temas abordados,
ndo ha estudos substanciais sobre a teoria da Administracéo da educacdo, dessaforma, o
guadro reflete a concentragdo de pesquisas na érea de politica e também a preocupacéo
académica em explicar “[...] os fundamentos sicio-politicos, identificar as doutrinas
ideoldgicas e os modelos econdbmicos que tém inspirado as politicas, o poder, a
legislacdo e a organizacdo relacionadas ao desenvolvimento da educacdo no Brasil.”
(ALGARTE, 1998, p. 31).

A escolha pelo estudo do conhecimento em Administracdo da educacéo
produzido nas publicactes da ANPAE néo foi casual. A Associacdo vem conquistando,

desde 1961', um espaco para discussdo e reflexdo dos temas relacionados a

'Em 1955, o prof. Dr. A.Pithon Pinto (cétedra de Administracio escolar e Educacio Comparada da
Faculdade de Filosofia da Universidade da Bahia) enviou uma carta-circular aos professores de
Administracdo escolar das Faculdades de Filosofia manifestando o desgjo de estudar conjuntamente os
problemas do ensino da matéria e, seis anos depois (1961) foi realizado o | Simpdésio Brasileiro de
Administracdo Escolar (Universidade de S&o Paulo) e fundada a Associacdo Nacional de Professores de
Administracdo Escolar. Em 1971 (NiterGi) houve a ateracdo de sua denominagdo para Associacdo
Naciona de Profissonais de Administracdo Escolar, marcando o inicio de um novo periodo nas



Administracdo e, atualmente, vem desenvolvendo também a pesquisa, através do
Programa de Pesquisa da ANPAE, proporcionando o avanco do conhecimento sobre as
perspectivas da Administracéo da educacdo no Brasil.

Dada a necessidade de aprofundamento de estudos na area e também a
relevancia da producdo da Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo foram formuladas algumas questdes para nortear 0 desenvolvimento da
pesguisa: qual a trgjetdria e as caracteristicas do conhecimento em Administracéo da
educacdo nas publicacbes da ANPAE? Em que medida elas contribuiram ou tém
contribuido para o desenvolvimento de um pensamento administrativo original nesse
campo de estudos? Enfim: quais as caracteristicas e as contribui¢cdes das publicactes da
ANPAE referentes a Administracéo da educacéo?

Nesse sentido, as intencOes gerais do estudo foram a analise da contribuicéo
tedrica em Administracdo da educacdo no Brasil publicada pela ANPAE e a
identificacdo, através do estudo dos artigos produzidos nos seus documentos, da
trajetoria desse pensamento administrativo. Pode-se citar como intencdes especificas: a
organizacdo da producdo da ANPAE; o destague dos movimentos e das tendéncias dos
estudos,; a selecdo e a andlise dos dados historicos presentes em seus arquivos; e a
identificacdo das tendéncias recentes e da importancia atual da ANPAE para a
Administracdo da educacdo. Acreditando na real possibilidade de contribuicdo com a
area de conhecimento, o estudo privilegiou a analise dos quatro primeiros “Cadernos de
Administracdo Escolar” e da “Revista Brasileira de Politica e Administracéo da
educacdo” publicados pela ANPAE.

A pesquisa, de natureza qualitativa, ndo pretendeu generalizactes estatisticas e
sim uma andlise interpretativa e critica do material coletado. Trabalhou-se no contexto
da descoberta, apresentando-se um procedimento intuitivo, maleavel e adaptével a
trajetoria da pesquisa (ALVES, 1991). Pode-se dizer que “[...] 0 que caracteriza a
analise qualitativa é o fato de a inferéncia — sempre que € redlizada - ser fundada na
presenca do indice (tema, palavra, personagem, etc), e ndo sobre a frequiéncia da sua

aparicdo, em cada comunicacdo individual.” (BARDIN, 1977, p. 116).

conquistas de seus associados. Na década de 1980, com sua denominacio aterada para Associacdo
Naciona de Profissionais da Administracdo da Educagdo, a congregacdo comemorou 25 anos com a
realizacdo do X1l Simpdsio Brasileiro de Administracdo da Educacgdo intitulado “A democratizacdo da
educacdo e a gestdio democratica da educagdo”. A eaboracdo do Plano estratégico de acdo para o periodo
de 1996 a 2001 representa 0 momento mais importante da década de 1990, no qual ha a redefinicéo do
seu nome para “Associacdo Naciona de Politica e Administracdo da Educac@o” e a revisdo dos seus
estatutos, com o objetivo de redirecionar e ampliar ainda mais a sua area de atuacao.



A pesquisa qualitativa permite uma certa flexibilidade do investigador, portanto
alguns ajustes e/ou aprofundamentos de natureza tedrica e metodoldgica emergiram do
proprio processo da pesguisa. Inicialmente, tinha-se a intencdo de analisar apenas 0s
artigos de natureza teodrica produzidos na Revista e nos Cadernos da ANPAE.
Identificou-se, entretanto, a riqueza dos estudos €/ou artigos que contemplam uma
pratica e que, sem davida, constroem uma abordagem tedrica. Todos os artigos
submetidos a uma andlise preliminar contemplaram uma teoria: ou construiram uma
abordagem estritamente tedrica, ou partiram de uma realidade na tentativa de construcéo
de um quadro tedrico, ou até mesmo tiveram como ponto inicial um referencial tedrico
para explicar uma realidade. Considerou-se correto ndo excluir da analise os artigos que
ndo fossem estritamente tedricos, mas sim destacar os movimentos, tendéncias e
referéncias de todos os textos produzidos e publicados pela ANPAE.

A segunda alteracdo decorreu da intencéo inicial de realizar entrevistas com
anpaeanos historicos ou personagens importantes para a memoria da Associacdo. Com a
modificacdo explicitada anteriormente sobre os artigos de natureza tedrica e/ou prética,
acrescentou-se uma quantidade substancial de artigos que deveriam ser submetidos a
uma analise mais aprofundada. Optou-se pela andlise mais intensa do material
produzido que pudesse proporcionar uma inferéncia menos parcial e mais rica da
producéo da ANPAE.

A pesguisa de campo incluiu também a exploragd dos seus arquivos e
documentos (1961-2000). O contato com o material esteve presente no processo da
pesguisa, ou segja, engquanto se fez a andlise do material, pdde-se explorar os documentos
e colher dados e informacfes sobre a associagdo. Os arquivos encontravam-se, no inicio
da pesquisa, na Universidade Metodista de S&o Paulo (UMESP), sede da presidéncia da
associacdo, e foram transportados para a Universidade Metodista de Piracicaba
(UNIMEP), durante o desenvolvimento da pesquisa.

A seguir, apresentam-se algumas conclusdes da andlise dos quatro primeiros
Cadernos de Administracdo Escolar e das categorias “Administracao” e “Gestédo” da
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo (RBPAE).

O lancamento dos Cadernos de Administracdo Escolar representou, na primeira
década de existéncia da Associacdo, promissora realizacdo da ANPAE e destinavam-se
a divulgar trabalhos que pudessem auxiliar professores, alunos e administradores
escolares (ANPAE,1968).



Ja na década de 1980, no contexto das iniciativas oficiais que visavam o
aprimoramento do estudo e do exercicio da administracdo do ensino e do aparecimento
da habilitagdo em Administracdo escolar nos cursos de Pedagogia, a Associacéo
Nacional de Profissionais de Administracdo da Educacdo langou, por ocasido dos atos
comemorativos do seu vigésimo aniversario na Universidade de S&o Paulo (1981), a
primeira idéia rumo a concretizacdo de um novo veiculo de comunicagéo e intercambio
para os profissionais da Administracdo da educacdo. Com a autorizacdo do Conselho
Deliberativo, Maria Beatriz Moreira Luce, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, vice-presidente da ANPAE e posterior editor responsavel pelas primeiras
publicacOes da Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo (RBAE), elaborou o
projeto que foi aprovado em outubro de 1981, contando também com a autorizagcdo para
apresidéncia gerir, com areferida Universidade, a editoracéo da Revista.

Os artigos aprovados pelo Conselho Editorial, constituido por todos os membros
do Conselho Deliberativo® da ANPAE, eram considerados de exclusiva
responsabilidade de seus autores. A RBAE nascia como um periddico semestral da
associacao etinha o compromisso de apresentar e discutir questdes tedricas e préticas da

Administracdo da educacdo e, dessa forma,

[..] se consolida mais uma iniciativa intelectual destinada a
desempenhar um papel fundamental no aprimoramento do estudo e do
exercicio da Administracdo da educacdo e areas correlatas no Brasil.
A Revista estad nas maos dos educadores como veicul o de intercambio,
de debate, de educacdo, de participacdo no esfor¢o de construcéo e
reconstrucdo permanente do conhecimento cientifico no campo da
educagdo. (SANDER, 1983, p. 7).

Exceto por algumas alteracdes momentaneas®, a RBAE manteve o formato, os
objetivos e a forma de selecdo dos artigos até meados dos anos 90. Em 1997,
especificamente, a publicagdo sofreu inimeras alteracdes, sendo uma delas a mudanca
de sua denominacdo para Revista Brasileira de Politica e Administracéo da Educacéo,
acompanhando também a denominacdo recente da ANPAE, qual seja Associacdo

Nacional de Politica e Administracdo da educacdo. A Revista Brasileira de Politica e

2 Em 1983, eram membros do Conselho Deliberativo e conseqgiientemente do Conselho Editoria da
ANPAE: Benno Sander, Denise de Fellippes Oliveira Afonso, Fatima Cunha Ferreira Pinto, Altair
Macedo Lahude, Maria Beatriz Moreira Luce, Origenes Angdlitino Martins, Luis Soares de Araljo Filho,
Maria Luiza Barbosa Chaves, Altari Gomes, Roberto Claytam Castro, Helenir  Suano, Edivan Secundo
Lopes.

¥ A RBAE de 1991 (v.7, n.1 e 2), por exemplo, representou a publicacéo dos trabalhos apresentados no
XV Simpésio Brasileiro de Administracéo da educacdo — “Das Paliticas ao Plangjamento e & Gestdo da
Educacdo” — e ndo foram submetidos aos critérios padrdes de sel ecdo pelo Conselho Editorial.



Administracdo da Educacdo (RBPAE) destina-se, a partir de entdo, a apresentar e
discutir questdes tedricas e préticas de politicae Administracdo da educacéo em geral e,
mais especificamente, de politicas publicas e ingtitucionais da educacdo, planejamento

educacional, gestdo de sistemas e institui¢cdes educacionais e avaliacéo da educagéo.

2-Asprimeiras publicagdes da ANPAE: os Cadernos de Administracéo escolar

O estudo refere-se aos quatro primeiros textos publicados pela ANPAE nos
Cadernos de Administracéo Escolar (1964-1968): “Natureza e funcéo da Administracéo
Escolar” (Anisio Teixeira); “Introducdo a Administracdo Escolar (Alguns pontos de
vista)” (J. Querino Ribeiro); “Alguns aspectos da formacdo de administradores
escolares” (Moyses Brejon); “A Administracdo Escolar na América Latina” (Carlos
Correa Mascaro).

No periodo considerado (1961-1968), os artigos encontram-se num contexto
marcado por uma euforia intelectual e por uma preocupacdo com a elaboracdo de temas
capazes de oferecer aos professores da disciplina um programa voltado para um
contetido tedrico e generalizavel (MENEZES, 1997).

2.1 Concepcédo e Funcdo da Administracao Escolar

Com a intencdo de sublinhar o cardter e a natureza da administracdo escolar
como funcdo que somente pode ser exercida por educadores e que apresenta uma
relacdo de subordinacdo e ndo de comando da obra de educacéo, Teixeira (1968) realiza
uma comparacao entre a Administracdo médica e a Administracéo escolar. Para ele, a
primeira pode ser exercida apenas pelos médicos, e a segunda, apenas pelos educadores.
Assim, a funcdo do administrador escolar seria [...] “uma opcéo posterior que faz o
professor ou o educador ja formado e com razoavel experiéncia de trabalho, e cuja
especializacdo somente se pode fazer em cursos de pés-graduados’ (TEIXEIRA, 1968,
p.14).Complementando sua concepcdo, Teixeira (1968) destaca que a Administracéo
escolar podera aprender alguma coisa da Administracdo de empresas, entretanto jamais

devera ser comparada a €la, porque

[...] 0 espirito de uma e de outra administracéo sdo de certo modo até
opostos. Em educacdo, o alvo supremo é o educando a que tudo mais
esta subordinado; na empresa, o alvo supremo € o produto material, a
gue tudo mais esta subordinado.[...] na educacdo o processo é



absolutamente humano e a corre¢do um certo esforco relativo pda
aceitacdo de condicdes organizatérias e coletivas inevitaveis.
(TEIXEIRA, 1968, p. 15).

Quanto a funcdo do administrador escolar, o autor deixa evidente que, pela
relacdo de subordinacdo, a atividade concerne mediar ou coordenar a equipe de
professores (denomina-0s peritos) que é a verdadeiramente responsavel pelo ensino.

No Il Simposio, Ribeiro (1968) atribui a Administracdo escolar ainexisténcia de
uma Unica natureza e funcdo, ou sgja, a atividade pode despertar interesses diferentes:
natureza técnica — apenas exercer a funcdo; natureza didatica — ensind-la para outros;
natureza cultural — investiga-la. O autor também distingue direcdo de administracdo,
atribuindo a primeira a funcédo de alto nivel que envolve uma linha superior de conduta
e a responsabilidade pela escolha da filosofia de acdo; e a segunda, uma tarefa de
instrumentalizar a direcéo para desempenhar o que esta delineou.

Com a intencdo de promover um arranjo mais logico e gjustado da disciplina
Administracdo escolar e, sentindo “[...] a perplexidade caracteristica de quem precisa
desenlear fios embaragados em lacos e nds, com as respectivas pontas escondidas [...]”
(RIBEIRO, 1968, p. 25), 0 autor passou a desenvolver um processo de reconstrucéo
continua para alcancar uma delimitacdo mais segura desse campo de estudos e da
docéncia. Com base na doutrina de Fayol, chegou a formulag&o tedrica® que identifica a
escola como uma grande empresa e estuda uma administracdo que seja aplicavel a
escola como a qualquer outra empresa.

Para ele, a Administracdo funda-se em trés elementos. na racionalizacéo do
trabalho; na divisdo do trabalho; no interesse no trato pela Administragdo, tendo em
vista a complexidade dos empreendimentos humanos e 0 jogo de interesses dai
advindos. Nessa perspectiva, a Administracdo é tomada como uma solugdo natural aos
riscos causados pela divisdo do trabalho, podendo definir-se como 0 processo para
melhor conduzir os grupos humanos que operam em tarefas divididas para alcancar um
objetivo comum. Entendida como meio ou como instrumento para alcancar fins ja
propostos, dela sdo separadas as atividades de Filosofia e Politica por serem
pressupostos que se estabelecem acima e fora da érea administrativa. Finalmente,
Ribeiro (1968) destaca que a atividade administrativa tem como objetivos: a unidade de

* O autor entende por teoria a explicacio racional resultante da observacéo dos fatos e da reflexdo criticaa
respeito deles, bem como da autocritica da prépria observacgao.



acdo; a economia da acdo; e a prosperidade do empreendimento, entendida como o
ajustamento progressivo do servico as necessidades sociais.

No Il Simpésio, Moysés Brejon (1968) tem como objeto principal de reflexéo a
formacdo dos administradores escolares, entretanto ndo deixa de contemplar elementos
gue podem ser incorporados a andlise referente a concepcao e funcéo da Administracéo
Escolar. Dessa forma, ao referir-se a situacéo do sistema educacional e a formacdo dos
administradores escolares no Brasil, destaca que é imprescindivel uma reorganizacéo

das estruturas administrativas basicas do sistema porque, sem €ela,

[...] estes (administradores escolares) passariam a agir num sistema
inadequado ao bom desempenho das suas atividades, pois é verdade
gue grande parte dos administradores escolares estdo reduzidos a
meros executantes do que emana dos poderes politicos e a instituicdo
escolar, presa e submissa como esta a administracdo publica geral,
sofre com esta as vicissitudes dos interesses politico-partidério-
deitorais, que se fazem prevalecer aos de ordem técnica. (BREJON,
1968, p. 45).

O autor também aponta que, nos raros estudos e reunides realizados com o
intuito de se discutir a formacdo dos administradores escolares, € reconhecida a
necessidade de aperfeicoamento dos planos para a preparacéo dos profissionais.

Carlos Correa Mascaro (1968) desenvolve sua tese baseada em um dos artigos
de Ribeiro® e aprofunda alguns pontos quando da publicagdo do Il Simpésio.
Retomando as consideracfes daguele autor, Mascaro (1968) enumera as atividades da
Administracdo escolar® e, sem pretender uma andlise interpretativa da proposta,
concorda com a exclusdo da Filosofia (definicdo de objetivos); da Politica (estilos de
acdo e de solucdo de problemas escolares adotados pelas entidades que mantém os
sistemas); e da Didatica (métodos e técnicas de ensino postos em prética), do contelido

da Administracdo escolar. Para €le, portanto,

[...] ndo sBo problemas da Administracdo escolar, por exemplo, as
técnicas de alfabetizacdo, a opcao entre sistemas de acdo centralizados
ou descentralizados, entre o monopdlio de Estado ou a participacéo
das entidades privadas, no campo da educacdo, ou a decisdo pela
educacdo democratica ou aristocratica. (MASCARO, 1968, p. 78).

®> O artigo é “O problema da Administragéo na formagdo e no desenvolvimento do sistema escolar brasileiro”,
exposto no “ Simpdésio sobre problemas educacionais brasileiros’ (Sao Paulo, 1959).

® No esquema “fayolista’, Ribeiro (1968, p. 78) enumera como atividades especificas da Administracio Escolar:
plangamento, organizacdo, assiténcia a execucdo ou geréncia, avaliagdo de resultados e prestagdo de contas ou
relatérios.



H& um consenso quanto a necessidade de desenvolvimento de estudos sobre a
Administracdo e a formacdo de administradores escolares originada dos esforcos para
integrar a educacéo escolar no processo geral de desenvolvimento das nagdes, marcado
por transformacdes sociais, politicas e econdmicas. Os autores contemplam a crescente
complexidade das organizacbes modernas, dentre elas a escola, e a decorrente
imprescindibilidade de se proceder a estudos que contribuam com a eficiéncia das
mesmas. Nesse sentido, “[...] o fato dos empreendimentos humanos se virem tornando
cada vez maiores e mais complexos, fazendo entrar em jogo e risco grandes interesses
sociaig...]” € um dos fatores que “[...] fundamenta, principaimente, o interesse, a
atencdo e o cuidado que se vém ampliando no trato da Administracdo, ndo O como
elemento técnico-prético de agcdo, como, até, objetivos de estudos académicos em pleno
desenvolvimento.” (RIBEIRO, 1968, p. 29-30).

Para Querino Ribeiro e seus seguidores, existe a possibilidade e a urgéncia de se
formular uma teoria da Administracdo que seja generalizavel. Para Anisio Teixeira, a
Administracdo escolar apresenta uma especificidade e particularidade que devem ser
mantidas. Enquanto para o primeiro a Administragdo € um instrumento a servico da
direcéo, para o segundo € uma atividade que esta subordinada ao ensino vivenciado por
professores e alunos na sala de aula. Para Moysés Brejon (1968), os administradores
ndo podem se tornar meros executores de politicas previamente definidas.

Ressalta-se que hd uma atualidade presente no pensamento dos diferentes
autores que iniciaram uma reflexdo sobre a Administracdo escolar e sua respectiva
concretizacdo enquanto campo de estudos. Recentemente, apresenta-se, por um lado, a
politica educacional claramente impregnada de conceitos da Administracdo empresarial
e preocupada com a eficiéncia do sistema educacional e das escolas. Exemplo disso foi
a ampla reforma promovida pelo Estado de S&o Paulo, que apresentou como um dos
Seus eixos principais as mudancas nos padrées de gestdo’. Por outro, varios estudos
apontam a necessidade de se considerar a escola como objeto de estudos das Ciéncias da
Educacgio (NOVOA, 1995), aimportancia da cultura organizacional e seus efeitos sobre
a organizacao escolar (TEIXEIRA, 2000), além, é claro, do desenvolvimento da gestéo
democrética da educacio (GADOTTI; ROMAO, 2001). Os estudos que trabalham com

as idéias que envolvem a gestdo democrética destacam que ao diretor cabe o

A ese respeito ver: NEUBAUER, Rose. Descentralizagdo da Educagdo no Estado de S0 Paulo. In:
COSTA, Vera Lucia Cabral (Org). Descentralizacdo da Educacgéo: novas formas de coordenacéo e
financiamento. S8o Paulo: FUNDAP; Cortez, 1999.



desenvolvimento de algumas competéncias inseparaveis entre si e em termos
hierérquicos. competéncia técnica, competéncia politica e competéncia pedagdgica. Ha
a preocupacdo com o estabelecimento de forte compromisso da escola com a
comunidade, com o desenvolvimento do trabalho coletivo na escola e, sobretudo, com o
elemento docente presente na atividade do diretor, idéia esta abordada por Anisio
Teixeira (1968) no texto analisado.

3- Administracédo e Gestéo

Da categoria “Administracao”, foram analisados 45 artigos (1983-2000), sendo
subdivididos em: “Administracdo da educacdo” (19); “Administracdo escolar” (07);
“Administracdo e participagdo” (10); “Administracdo e plangjamento” (04);
“Organizacéo do trabalho na escola” (05). Em relacdo a primeira subcategoria, a
trajetoria do conhecimento foi marcada por trés periodos principais. o primeiro (inicio
da década de 1980) contou com o resgate do pensamento em Administracdo da
educacdo, com a ndo separacdo entre 0 pensar € 0 agir nas suas atividades e com a
énfase no papel politico desempenhado por ela, destacando as conseqiiéncias de suas
praticas a favor ou contra as classes menos favorecidas. O segundo periodo inseriu o
termo “Gestdo” nos textos e teve como marco a realizacdo do Simpdsio com o tema “A
democratizacdo da educacéo e a gestdo democratica da educacdo” (1986), além disso, 0s
autores contemplaram algumas caracteristicas necessarias para a existéncia da escola
democrética, entre elas. novas formas de provimento do cargo de diretor; investimento
na formacdo de professores; maior flexibilidade e autonomia para as escolas;
planejamento dindmico e participativo; tomada de decisdes coletiva. O terceiro periodo
prosseguiu com a utilizagdo paralela dos termos “Administracdo” e “Gestdo”, mas 0
primeiro foi associado as formas autoritéarias de trabalho, ao individualismo, a
hierarquia e a centralizacdo das decisdes; a0 segundo designou-se a possibilidade de
horizontalidade das relacdes, da coletividade, da participacéo e da descentralizacdo das
acOes no sistema educacional e nas unidades escolares. Nesse periodo também foi
contemplada a relagdo entre educacdo/administracéo/qualidade, sendo criticado o
sentido de qualidade estabelecido pelo modelo politico neoliberal e destacada a
importancia de se buscar a especificidade da qualidade para a educacéo.

Em relacdo a subcategoria “Administracdo e plangjamento” houve uma forte

convergéncia das idéias dos autores. eles ndo separaram a atividade do planejamento da



atividade politica, detectaram que a prética tradicional do plangjamento tem
secundarizado o papel dos atores sociais responsaveis pela conducdo da educacéo e das
acoes nas escolas e, por fim, sinalizaram na direcéo do planejamento participativo e de
uma visdo mais complexa do mesmo, que incorpore também a participacdo da
sociedade civil.

Os artigos que trabalharam com o tema “ Administracdo escolar” demonstraram
acentuada criticidade em relacéo as atividades desempenhadas por esse profissional e se
tornou perceptivel o esforco comum em tentar definir suas tarefas em tempos sociais,
politicos e econbmicos complexos. Se analisada sozinha, apesar de atribuir ao
administrador escolar algumas atividades, como por exemplo, a necessidade de
concretizacdo de uma proposta de democratizacdo do sistema de educacéo e da escola,
de organizacéo da escola com a colaboracdo dos docentes e de coordenacdo e avaliacdo
do processo de forma dinamica e coletiva, essa subcategoria ndo ofereceu uma traducéo
de suas idéias para uma prética aplicavel aos sistemas educacionais. Entretanto, com o
desenvolvimento dos artigos sobre “Administracéo e participacdo” e “Organizacdo do
trabalho na escola’ visualizou-se uma abordagem mais completa sobre o assunto, com
um grande salto qualitativo na producéo da ANPAE, ou segja, somaram-se as analises
criticas preocupadas com as finalidades da educacdo e com o papel politico do
administrador escolar, as abordagens dos processos educacionais capazes de
empreender uma efetiva transformagdo da sociedade.

Assim, os autores identificaram tanto a funcdo técnica quanto a funcdo politica
do diretor, desenhando alternativas capazes de abrir a escola para a comunidade e,
consequentemente, apontando caminhos para uma mudanca social em contextos
especificos. Além disso, eles enfatizaram a escola enquanto objeto de estudo da
educacdo, na importancia da construcéo coletiva do projeto pedagogico da escola e nas
dimensbes humanas e politicas presentes em cada organizacdo, bem como na
importancia do estudo da cultura da escola para a realizagdo de mudancas na qualidade
de ensino.

A partir de 1986 iniciou-se a producdo sobre “Gestdo” e dos 19 artigos
publicados na RBPAE, 11 contemplaram o tema “Gestdo da educacéo” e 08 o tema
“Gestdo escolar”. Quanto a primeira, os autores referem-se as abordagens mais amplas,
englobando relacBes entre Estado, educacéo e politica educacional. Ao contrario,

“Gestdo escolar” aproxima-se da andlise das atividades do diretor escolar. Os diferentes



autores acrescentaram a “Gestdo” um adjetivo, podendo este ser: democratica (década
de 1980), inovadora, estratégica (1990 em diante).

O estudo dessa categoria proporciona uma aproximagao de suas analises aguelas
efetuadas no final da década de 1990 na categoria anterior (Administracéo). Nesse
sentido, os autores também identificaram, sutilmente, a Administragdo com a
centralizagdo, com a énfase na burocracia, relacbes antidemocréticas e a Gestdo com
praticas coletivas, relacbes horizontais e possibilidade de convivéncia democréatica.
Além disso, destacou-se, nos artigos sobre “Gestdo”, que as abordagens presentes nos
textos valorizaram o olhar para a escola nos seus aspectos contextuais e contingenciais,
a necessidade de construcéo coletiva do projeto politico pedagogico, a participagdo da
comunidade desde a eleicdo dos diretores e o desenvolvimento de estudos que
privilegiem processos especificos de implantacdo da participacdo.

Desde os primeiros textos publicados pela ANPAE, esteve presente uma
confusdo terminoldgica. Inicialmente, nos Cadernos de Administracdo escolar, ela foi
detectada na utilizacdo dos adjetivos que acompanharam o substantivo Administracéo,
podendo ser escolar e/ou da educacdo. Futuramente, quando do estudo da RBPAE, esta
confusdo ganhou uma complexidade maior, ou sga, houve uma utilizacdo conjunta de
dois substantivos “Administracéo” e “Gestéo”, procedidos também por dois adjetivos,
ja identificados. Dos diferentes artigos publicados na Revista, apenas dois procuraram
explicar a alteracdo dos termos e atribuiram a “Gestd” um carater mais abrangente,
holistico e estratégico, englobando em um s6 termo o plangjamento, a formulagcdo e a
implementacdo de projetos educacionais.

O estudo identificou que quando os autores utilizaram o adjetivo “da educacéo”,
independentemente do substantivo que o precede (Administracdo ou Gestéo), houve
atribuicdo de maior amplitude ao tema, aproximando-o do compromisso socio-politico
com a sociedade. Ao contrario, quando os textos utilizaram os termos “ Administracéo
escolar” ou “Gestdo escolar”, a abordagem ficou mais restrita ao espaco organizacional.

Em relagdo aos substantivos (“Administracéo” e “Gestdo”), detectou-se que, a
partir de 1986 quando da realizacdo do Simpdsio com a temética “Democratizacéo da
educacdo e gestdo democrética da educacdo”, os textos publicados na RBPAE passaram
a utiliza-los paralelamente. Ao primeiro, aribuiu-se, geramente, a necessidade de
ruptura com sua prética centralizadora e tradicional e o segundo associou-se aos
adjetivos. democrética, inovadora e estratégica. O grande questionamento que permeou

a andlise conceitual foi exatamente se a adocdo de um ou outro substantivo seria



responsavel pelas atribuicdes das qualidades ou defeitos de suas praticas. Como
primeiro argumento negativo, o0 estudo identificou que desde 1961, passando pela
primeira década de 1980, quando ainda os autores ndo utilizavam o termo “Gestéo”,
houve a preocupacdo em conceber a “Administracdo” enquanto atividade politica,
comprometida com os meios e com os fins, com o pensar e com o agir.

Baseado em Barroso (1995), o estudo procurou explicar a fragilidade conceitual
entre os termos na possivel influéncia do contexto, marcado por reformas legais e
préaticas na educacdo. Nesse sentido, constatou-se que 0 NOSSO pais vivenciou uma
ampla reforma legal que privilegiou, dentre outros principios, a adocdo da gestéo
democrética da educacdo. Na prética, aconteceram varias reformas e programas
incoerentes com esses principios e mais proximas dos principios tayloristas, de gestéo
empresarial. E preciso esclarecer que o nucleo central dos textos publicados pela
ANPAE pareceu ser completamente diferente das intencdes das préticas advindas das
recentes reformas. Nesse sentido, os autores valorizaram a especificidade das
organizagbes escolares, a importancia delas serem consideradas como construcoes
humanas, a necessidade de se estabelecerem processos informais de participacdo e,
principalmente, a adocéo do principio da diversidade de praticas de gestdo escolar, em
funcéo das caracteristicas dos estabelecimentos de ensino e de sua comunidade.

Da analise, conclui-se que a fragilidade da producéo tedrica da ANPAE (1961-
2000) esteve na auséncia da explicitacdo clara sobre os conceitos utilizados.
Considerando que em educacéo véarios termos podem ser utilizados com significados
praticos completamente divergentes e que os préprios autores da Revista destacaram a
necessidade de se refletir sobre eles a partir da especificidade da &ea, seria
imprescindivel o fortalecimento desse debate e, conseqlientemente, a transparéncia do
significado advindo da alteracdo dos substantivos.

Entretanto, depois de constatar as caracteristicas dos estudos, afirma-se que
vérias foram as contribuicbes das publicacbes da ANPAE para a trgetéria do
conhecimento em Administracdo da educacdo no Brasil. E, para explicitalas, serd
retomada a questdo inicial sobre o possivel desenvolvimento de um pensamento
administrativo original.

Se o termo original estiver sendo entendido como “inicial”, aquele que “deu
origem”, é possivel afirmar que sim, do encontro inicial dos professores de
Administracdo escolar (1961) e das primeiras publicacbes da ANPAE, os Cadernos de

Administracdo escolar, originou-se, no Brasil, uma reflexdo académica bastante



proficua por congregar posicbes divergentes sobre a natureza e funcdo da
Administracdo escolar e também pela preocupacdo em constituir e delimitar um campo
de estudos ainda ndo contemplado no pais.

O termo original, se considerado como aquele que “tem carater proprio” ou que
“apresenta caracteristicas singulares’, detecta-se, novamente, que nas publicacdes da
ANPAE houve o desenvolvimento de um pensamento administrativo original. Assim,
num primeiro momento (década de 1980), a preocupacdo esteve com 0 resgate do
pensamento e a indicacdo da necessidade de desenvolvimento de um paradigma
alternativo para a Administracdo da educacdo, capaz de integrar as posicdes até entdo
existentes. Nesse primeiro periodo de existéncia da Revista foi abandonada a posicéo
inicial que adotava muitos elementos da teoria administrativa empresarial. No final
dessa década e inicio da seguinte (1990), os textos desenvolveram uma postura bastante
critica em relacdo a0 sistema educacional, a importacdo dos elementos da
Administracdo empresarial e enfatizaram o ato politico da atividade administrativa,
comprometido com a sociedade e com sua transformacdo. A partir dai, apesar da
fragilidade detectada, as criticas foram acrescentados processos e formas de
concretizacdo do compromisso politico defendido anteriormente, sendo que eles
ganham forca no olhar voltado para as especificidades e culturas de cada escola e de
cada comunidade.

Cumpre ressaltar também que muitos autores das publicagdes da ANPAE,
além de lideres e/ou participantes ativos da entidade sdo reconhecidos intérpretes das
perspectivas de Administracdo da educacdo no Brasil (RIBEIRO, 1968; TEIXEIRA,
1968; MASCARO, 1968; SANDER, 1982; FELIX, 1989; PARO, 1986; WITTMANN,
1993; GRACINDO, 1997; GADOTTI; ROMAO, 2001; TEIXEIRA, 2000;
BRZEZINSKI, 2003; CATANI; GILIOLI, 2004; OLIVEIRA, 1997). Pode-se dizer,
finalmente, que a contribuicdo das publicagbes da ANPAE residiu em sua postura
critica em relacéo aos temas analisados e na resisténcia a aceitacdo de atos e préticas
antidemocraticos, que excluem os protagonistas das decisdes de suas préticas. Além
disso, o grande mérito datrajetéria do conhecimento esteve no abandono da necessidade
de se formular uma teoria generalizavel de Administracdo da educacéo e na adocéo de
uma postura flexivel, que contempla a diversidade de realidades presentes em nosso

contexto social e educacional.
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