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Este texto problematiza concepc¢des fundantes npa@ala politica educacional.
O tema da participagdo e sua relagdo com a educagdmblematizado em sua
dimensao conceitual a partir de uma perspectivim-$ostorica que busca evidenciar as
contradi¢cdes e possibilidades das relacdes sapiaisorjam concepcdes de educacao e
de participacdo que estdo em disputa por divergdateas sociais. Por tratar-se de um
tema que deita raizes nos processos de socialipmiéica do homem, a questdo da
democracia evidencia-se como base historica pamorstrucdo do conceito de

participacao.

No contexto de desenvolvimento da democracia palitio Brasil, grande
namero da producgédo tedrica da area de educacdmmuamente no campo da politica
educacional, tem se dedicado ao estudo da relaghwoalacia e educacdo ou
democratizacao das instituicdes educacionais, hdscapreender as ideias, desafios e
contradicbes que a sociedade capitalista impdeatiipacdo dos sujeitos do processo
educativo nas definicbes acerca das finalidadesaisocla educacdo e de sua
organizacdo politico-pedagogica. Neste estudo,aptmrt buscamos conhecer as
concepcOes de participacdo que estdo sendo aptasnth pratica social da educacéao

brasileira ao longo das ultimas trés décadas.

A concepcao de Educacao que orienta esse estei@r@de como uma pratica
social que sofre as influéncias de determinantegisomais amplos e condiciona os
processos de socializagcdo dos individuos, ao meempo em que é, também,
condicionada por esses processos. Nessa perspextiftancdo social da educacéo
define-se na luta entre as classes fundamentaisajupde a sociedade ao instituirem
seus interesses proprios de formacgdo do homem (MESB, 2005; FRIGOTTO,
2003). Deste ponto de vista, a participacdo adguapel crucial na materializacdo dessa
funcdo social, posto que participar é tomar paesanluta, definindo rumos, tomando

decisbes que conformardo um determinado tipo aeaigdio humana e de sociedade.



Participagdo, portanto, € um conceito em desenwvelio e em disputa, vai
adquirindo formas determinadas historicamente gqueem para justificar ou questionar
a ordem social vigente. Neste desenvolvimento cétuateo problema da participacdo e
sua relagcdo com a educacéo € tematizado a parfierdpectivas diversas — da visédo
liberal que individualiza e enfraquece a dimensauitipa em prol de uma
supervalorizacdo da dimensdo técnica, operacionalgerencial, a concepcdo de
participacdo como poder de decisdo das forcas isod@ trabalho, que de modo
autdénomo controla as instancias de mediacdo saiabdos os niveis politico, cultural
e econOmico. Esta ultima concepg¢do tem por fundereeigualdade social e, portanto,
relacbes sociais mediadas pela universalizacaaatalho e igual partilha dos seus

produtos.

A investigacdo que empreendemos parte do pressugesjue a participacéo e
seus desdobramentos na particularidade da préticial sda educacdo sofrem os
condicionantes sociais mais amplos que determinaefagédo individuo-sociedade no
atual estagio de desenvolvimento do capitalismostédNesentido, a apreensdo das
concepcOes de participacdo, seus fundamentos enaadicoes que as engendram ao
longo da construcédo tedrica no campo educaciomaliderou que sdo os homens, como
seres individuais e sociais, que constituem o tedds relagbes sociais, ou seja,
constroem a sociedade e sua rede de instituicoesnk, o fundamento da critica ao
conceito de participacao partiu dessa relacaoriuaténtre o individuo que constitui a

sociedade e é por ela constituido.

A perspectiva tedrico-metodoldgica na qual sitise entendimento compreende
que o estudo da questdo da participacdo dos ingigidou de suas organizagbes nas
instituicbes politicas e sociais da sociedade nmagemeste caso a educacao, requer
considerar as condi¢cdes sociais de existénciariaate culturais, em sua abrangéncia
e aprofundamentos histéricos. Nessa perspectivaétodo de apreensdo da realidade
estd envolvido “com os problemas substantivos dda gocial’, pois ha uma
“inseparabilidade dos aspectos metodologicos dadblgmas encontrados em sua

dimensao substantiva”, conforme sublinha Mész&089a, p.204).

Partindo dessa perspectiva tedrico-metodolégicacdmes conhecer o0s
fundamentos teoricos e desenvolvimento socio-histao conceito de participacao, a



partir da relacdo individuo e sociedade na modad@dcomo base para a apreenséo de
suas formas de representacdo tedrico-conceitudnmuto especifico da educacdo,
tomando como questbes norteadoras as seguintegagies: Que concepcbes de
participacdo sdo evidenciadas no ambito dos estimioampo da educacdo? Quais seus
fundamentos socio-historicos e que contradicogeaaeiam? Como essas concepgdes
articulam e tensionam as questdes relativas aipatio social e politica em geral com

a educacao?

A base empirica para qual dirigimos esses questienes foi constituida por
artigos publicados no periodico cientifiEducacdo & Sociedade: revista de ciéncia da
educacap editado pelo Centro de Documentacdo Educacéo ceeddmle (Cedes),

compreendendo o periodo entre 1978-2010, um retsmegoral de mais de 30 anos.

Fundamentos tedricos e desenvolvimento historico dmnceito de participacdo na

modernidade: ascensao e queda do individuo isolado

Nos postulados de alguns dos maiores pensadoregadigéo liberal (Hobbes,
Locke, Adam Smith, Stuart Mill) o individuo é apeetado como um ser livre, auto-
suficiente, independente e que ndo deve satisi@e&nia vida, seus atos, sua liberdade
e seus bens a sociedade. Esse individuo isoladentamto, € uma invencdo da
modernidade, concebido no contexto histérico dargémeia da burguesia como classe
social autbnoma, pois na tradicéo filoséfica anbgadividuo se constitui na medida
em que é uma parte do todo social. Em Arist6tel®97), por exemplo, ndo existe o
individuo isolado; o homem é por natureza um seiakovive e se constitui na
sociedade, na relacdo com os outros, numa relagdaependéncia mutua que

possibilita sua existéncia.

A idéia de participacdo no poder decisorio da stade, na perspectiva de
Hobbes (1988), esta limitada ao monarca. Os indoddcconcebidos como uanpriori
dotados de egoismo e interesses particularistaestao em condicdes de formarem
uma comunidade, apenas se associam tendo acimarda for¢ca maior, mais poderosa
e gque decide, em ultima instancia, todas as quesélativas a organizacdo social da

vida. E o “individuo isolado” ou “individuo atomida”’, sem vinculo com os outros ou



com uma classe, que emerge com toda forca no pensaiiberal moderno, posto que
a base social concreta ja possibilitava essa mgho. Esse pensamento surge no
limiar da ascensdo da burguesia como nova forcalsowm contexto de expansao
comercial e de exploracdo das potencialidades pwaduainda vinculadas pela forma
de organizacdo social e politica feudal. As qudkdavalorativas que ressaltam o
individuo isolado nada mais sédo que as qualidatiesreadas no individuo burgués,

que ja se diferenciava em sua posicao social destosl demais.

Locke, por sua vez, elabora uma constituicdo desrpedtatal, com base na
transferéncia de poderes individuais que, em uliimsééncia, ndo sai das maos dos
individuos. O artificio usado por Locke para mamtgroder individual dos homens no
estado sociak a defesa de sua concepcéo de liberdade najueaficonsiste na nao
submissédo a qualquer obrigacédo exceto a da leatlgaza”, ou seja, a preservacao da
propriedade: a vida, a liberdade e os bens. Paaatar, ao deixarem estado de
natureza os homens nédo abdicam totalmente de sua liberddeksa perspectiva, as
leis civis, regulamentadas pela sociedade, senam gonservar e ampliar a liberdade
dos individuos (LOCKE, 2006).

A doutrina do liberalismo politico, fundamentada mdeias de Hobbes e Locke,
postula um Estado dotado de poderes limitadosgmrcivis que tém como foco central
a preservacao da propriedade privada e da libersiaidddual. Enquanto no mundo
antigo o principio da liberdade objetivava prendeiindividuo aos lagcos sociais
vigentes, na modernidade, este mesmo principitenmie apartar o individuo de suas
relacbes e absolutiza-lo como um ser auto-sufiejemgolado da vida social e
preocupado apenas com suas posses. O principigudblade, por conseguinte, nao
aparece, nesses dois autores, como uma preocupagéin obstaculo a realizacdo do
tipo de participacdo que se requer do individueorsstituicdo da sociedade, visto que
apenas as classes proprietarias reserva-se amdieiparticipar da vida politica e das
definicbes da vida econbmica. A questdo socialfanpsrspectiva, € um problema

individual.

Entre os modernos, Rousseau realiza uma critidaindente a essa promessa de
liberdade individual, desvelando-a como uma ilusB@ata-se de uma promessa que
dessocializa o homem, desfigura a mediacdo soaalocalgo essencial para a



constituicdo humana. Para Rousseau (2006), a ipagéo sO se realiza quando o0s
individuos estédo unidos em sociedade e institugomtade geral soberana por meio das

leis que igualam a todos e protegem a liberdadesagutio-se nesse processo.

Todavia, Rousseau reconhece, de modo radical, @jueatidade sécio-historica
de seu tempo a igualdade entre os homens € ilusduitificadora da opresséo do rico
sobre o pobre. Para reconciliar essa evidente adigfo entre a realidade social e o
principio de igualdade concebido em termos racgriRousseau postula uma igualdade
entre os individuos no plano formal juridico e nhareconhecendo as leis como atos da
vontade geral, que tendem sempre a igualdade. Assinfegislagcdo é obra da
participacdo igual de cada individuo no todo questioi a sociedade. Por isso, o ato de
legislar é indivisivel, ndo pode ser atribuido dras) mas somente ao corpo de
individuos coletivamente constituidos. A idéia modede representacdo da vontade
soberana é, nessa visao, a destruicao do prépriogde sua liberdade. Para Rousseau,

a participagéo so ocorre efetivamente num contéatiberdade e igualdade politica.

Mészaros (2006) critica essa visdo de Rousseanafdo que o filosofo recorre
aos postulados morais, como recurso para sair alasadicdes reais, porque nao €
ainda capaz de visualizar em seu tempo histérica tesposta com base nas forcas
materiais que se desenvolvem na realidade sogia enantém a desigualdade entre os
homens. Segundo o autor, para apreender as teagd@igetivas da realidade social em
suas causas e nao apenas em seus reflexos submiiedeitos morais, seria necessario

um ponto de vista socio-historico “inimaginavelémoca de Rousseau” (p.61).

No desenvolvimento historico da realidade socigjuastdo da participacdo é
apreendida no bojo das preocupacdes da classeelsargom o equilibrio das relacdes
de exploracdo e dominagcao proprias do sistema gitataque cria uma estrutura
politica baseada num sistema legal-juridico e batmo de sustentacdo e justificacédo
destas relagdes. O Estado moderno, constituidortar da principio da democracia
liberal, serd a esfera institucional do controlditpo, ndo por meio da participacao

direta dos individuos, mas sim por meio de umsigtde representacéo parlamentar.

A questdo acerca da relacdo entre liberalismo eodemwia, entretanto, é

controversa. Pois, ambas concepc¢des seguiram oasnidlversos e até mesmo



antag6nicos em suas origens. O liberalismo nem reefopdemocratico, tdo pouco a

democracia foi sempre liberal.

Tocqueville (2005), que observou a inexoravel matd democracia para todos
0Ss povos, temia a igualdade de condicbes que fummiava o sistema social
democrético, alegando que se 0 mesmo néo fossedminzido poderia levar a perda
da liberdade, instaurando a “tirania da maioriat, pdo haver mais diferenca entre os

individuos, prevalecendo a forca da quantidadeesalimdividualidade.

O “remédio” prescrito por Tocqueville para os malasdemocracia foi a defesa
dos direitos e liberdades individuais e de asséoiaPara Bobbio (2006), contudo, a
democracia moderna ndo é incompativel com o liilsenal e pode mesmo ser
considerada “um natural prosseguimento” deste,edqad tomada pelo seu significado
procedimental ou juridico-institucional. Pois, alplema substancial do contetudo da
democracia liberal é a resolucdo do “dificil praobée das relacées entre liberdade e
igualdade” (p.38). Para o autor, as doutrinas tertarismo e do igualitarismo
assentam-se em concepcdes de homem e sociedadeastivé’ara o liberal, o fim
principal é a expansdo da personalidade indiviqugl para o igualitario, o fim
principal € o desenvolvimento da comunidade enctsejunto, mesmo que ao custo de

diminuir a esfera de liberdade dos singulares” 2@039).

Segundo Bobbio (2006), a unica forma da igualdadepativel e solicitada pelo
liberalismo € a “igualdade na liberdade”, ou sejdiperdade conforme enunciada por
Stuart Mill — liberdade individual para fazer tugoe ndo ofenda a liberdade do outro.
Essa igualdade, formalizada numa base legal-jaidiesdenha e evita a todo custo a
igualdade na esfera econdmica e social. A parssaldase, as precondicbes para o
funcionamento das regras do “jogo democratico” cesp@stos pelos principios
fundamentais da liberdade de associacéo e liberdadginido dos individuos. Desse
modo, segundo o autor, democracia e liberalismpatam-se interdependentes, ao
ponto de ndo se conceber mais um Estado liberalngoeseja democratico ou um

Estado democratico que néo seja liberal.



O ser social do homem e a determinacdo do trabalhfundamentos para a critica
radical do conceito liberal de participacao

A critica de Marx a visao liberal do individuo iadb e da sociedade que o
oprime e isola, fundamentada na categoria mediadtotaabalho, revela que o ideério
desse individuo auto-suficiente proposto pela daetrirguesa mostra-se irreal, uma
mera aparéncia. O conceito de participacdo em cowmasnindividuos em todas as
esferas da vida constitui o fundamento da congéituisocial. A relacdo individuo e
sociedade, portanto, € entendida como uma relagéiproca. Estes conceitos se
articulam de forma indissociavel. O individuo serfa na sua relagdo com o0s outros.
Séao os confrontos e tensbes entre o particulaueiv@rsal, ou seja, o individuo e a
sociedade, os constituintes da consciéncia d@siautoconsciéncia - que caracteriza o

ser individual que produz a realidade social.

Para Marx, o homem “é o conjunto das rela¢tes isd¢ge Tese 2008, p. 101).
A sociedade é a suprema realizacdo da naturaldiat®mem. Essa concepcao nega e
supera a idéia liberal do individuo isolado e aubeiente, pois situa a determinacéo
do ser social do homem como obra das condi¢desist€rcia produzidas pelo préprio
homem em sua atividade vital consciente, em busta producdo da vida — sua
enquanto individuo e da espécie como um todo. & tpahalho que essas condigdes sdo
produzidas. O trabalho, deste modo, € a categoni@ldgica fundamental da

constituicdo do ser social do homem.

Sdo as condicdes de existéncia encontradas peloenisoja prontas que
prescrevem aos individuos o ponto de partida demledvimento e estabelecem os
limites de sua acdo. Esses determinantes constitudmstoria do homem. Toda a

producdo do homem, da sua vida genérica e individasse, portanto, na historia.

Para a satisfacdo das diferentes necessidades &sincaiadas historicamente, é
imprescindivel a existéncia de diferentes formagratealho Util, uma diviséo social do
trabalho. Contudo, na divisdo que se opera na dabée capitalista, o valor de uso,
produzido para a satisfacdo de determinadas ndadssi individuais e que, para isso,
deve ser objeto de troca entre os diferentes itddd produtores nos diversos ramos

produtivos, torna-se uma mercadoria. Como mercadorvalor de uso adquire novas



caracteristicas, nao fisicas — pois fisicamente@finua a ter a mesma forma de antes
— mas na sua manifestacdo metafisica ela adquira arma de valor, um valor

socialmente determinado pelas relagbes de produti@ca estabelecidas.

Nas relacdes sociais capitalistas, a mercador@ndscseu verdadeiro carater de
producdo humana e aparece como algo independehtantEm, como um ser com vida
prépria que determina suas proprias grandezas te earegras de intercambio
(MARX, 1988). Esse processo de inversao das carstitas sociais do trabalho para os

produtos desse trabalho é denominado por Marxifigagdo.

A andlise marxiana sobre o processo de reificagdela que o individuo
alienado tem uma participacéo reificada na condtruta sociedade. Sua fragmentacgao
reflete a fragmentacdo da sociedade, que o isolgpaes fracionadas, retira-lhe o
sentido da totalidade social e o personifica coaptalista, ou o fixa como trabalhador
assalariado, e a ambos como cidadaos politicos afju@m numa esfera publica
artificialmente criada para liberta-los das amardss sociedade feudal, dar-lhes
condicOes de direitos iguais, além de controlaida wocial e manter a ordem dos
conflitos gerados pela oposicéo entre essas dudsrmas classes de homens. A esfera
da politica e a do direito, todavia, por si s6s néostituem mediacdes que possam
solucionar o problema. Na perspectiva marxianarmd efetiva de participacdo do
individuo na sociedade € com o seu trabalho, @j sem o dispéndio de sua forca de
trabalho para a producdo social total e de suasadoisociais para a propria

humanizacéo.

No desenvolvimento da critica da economia politicagiada por Marx,
observamos em Meészaros a preocupacdo em compreasdéormas atuais de
intervencao positiva que de fato possam alteratratara das mediacdes alienantes. A
critica de Mészaros (2007) tem como alvo as “inigiiies democraticas” estabelecidas e
a crise da politica no mundo moderno, consideraaie pntegrante da crise estrutural
do préprio sistema do capital.

Para Mészaros (2007), a questdo efetiva da pati@g relaciona-se a um
processo de mudanca significativa no modo de argaéo da producédo e reproducéo
da vida social, que tenha como norte a instituijddgualdade substantiva. Em sua
concepcgao, participacao significa “autogestao preme autdbnoma da sociedade pelos



produtores livremente associados em todos os dosii(2010, p. 16). Contrapondo-se,
portanto, a participacdo formal, baseada no individolado, proposta e efetivada pela
concepcao de democracia liberal burguesa, estéaadiad@pontado por Mészaros (2007)
de instauracdo de uma coordenacao geral do prosessd realizada pelos sujeitos do

trabalho.

Na perspectiva meszariana, a democratizacao daipacgo ndo passa somente
pela dimensao politica, mas sem ela ndo se com&egstituir qualquer mudanca na
sua forma atual. Assim, apropriar-se da instituglidade politica do Estado € uma
condicdo objetiva inicial para criar as condicdesay necessarias ao processo de

transi¢cao para uma nova sociedade.

A tarefa politica que tenha por horizonte a tramségdo se dara pela
participacdo tanto por dentro da institucionalidad¢atal ja consolidada quanto em
novos orgaos de controle social, e por formas de politica extraparlamentar. Nesta
perspectiva, a restituicdo da tomada de decisdaspse social da qual esse poder foi
subtraido se dara pela criacdo de novas formagate @olitica e novas estruturas de
intercambios politicos, econdmicos, sociais e caitu baseados na cooperagcdo e

autogestao.

Participacdo e educacdo: concepgdes e processositjpotsociais presentes nos
estudos da revisteEducacdo & Sociedade

A revista cientificaEducacdo & SociedadéE&S), um dos mais importantes
periddicos cientificos da area da educagdo no IBrdsi abrangéncia nacional e
internacional, foi criada no contexto de redemdaragéo da sociedade brasileira,
tornando-se um veiculo do pensamento educacioredcppado com 0s amplos
movimentos que interferem diretamente na praticaca&i/a nos diversos niveis
escolares. Nesse sentido, sua linha editorial s8on@e uma posi¢éo ideoldgica ou se
inscreve em determinado paradigma de pensaments, ap@esenta-se como uma
“revista plural, aberta a todas as tendéncias ddgms e politicas, bem como as
diferentes metodologias e epistemologias” (EDUCAGASOCIEDADE, 1993, p. 9).



No estudo, observamos que sempre esteve em fosaoaspaginas os temas, 0s
problemas e as questdes que configuram a praticaiexdo tedrica dos educadores e
pesquisadores da area, sinalizando tendéncias @edesdo realidades que no
momento histérico sdo apreendidas por diversosogrdp pesquisadores sob diferentes
prismas e recortes tedrico-metodoldgicos. Masgeseapo extrapola a mera divulgacao
cientifica, atuando como veiculo promotor de dehatwaliacbes e proposicdes no
ambito das politicas educacionais, desde sua or&géras dias atuais. Assim, 0s temas
da organizacdo politica e cientifica dos educadameslaboracdo de propostas de
legislacbes e normatizagcbes gerais e especificasmpo educacional, bem como a
critica e a atuacao propositiva junto as esfertags sempre estiveram em foco. No
gue concerne ao tema deste estudo, as publicag&&SF¥ornecem um amplo material
de andlise de onde extraimos concepc¢des de paciidpque vem se constituindo ao

longo da histéria educacional recente do pais.

Para este estudo consultou-se todos o0s 112 nuneEsS publicados desde o
primeiro, em 1978, até o ultimo relativo ao trimegtilho a setembro de 2010, periodo
em que finalizamos a pesquisa. No que concerneema tda participacdo foram
encontradas referéncias em 41 numeros da revistaprisheira leitura exploratoria
identificou-se 97 artigos. Seguindo critérios eskatidos (como abordagem conceitual
da participacdo e referéncia as questdes da deoeralemocratizacdo da educacao),

a selecéo final apurou 61 artigos tratando diratmdiretamente da participaco.

Apos selecao, leitura e tratamento analitico dbgas por meio de uma guia de
documentacdo e andlise, organizamos 0s artigostgpoas, tendo como critério a
especificidade da discussao realizada ao longoexio tanalisado e, sobretudo, sua
articulacdo com a concepcao de participacdo apesienSeguindo esse critério,
identificou-se oito temas gerais nos quais a quoesta participacdo € tratada:
Participacéo, Estado e Educagade maior incidéncia, composto por dezesseisaaitig
(26,2%); Gestdo/Gestdo Democraticajue aparece em dez dos artigos analisados

(16,3%); Administracdo, tema referenciado em oito artigos analisados (13,1%);

1 Apds a leitura atenta de todos os artigos seladios da revista que abordavam temas relativos ao
processo de democratizacéo da sociedade, do Es@elsuas instituicdes, observou-se em algunsstexto

que mesmo ndo citando expressamente o tgdarticipacdoa questdo da participagd6OmMoO a
estamos entendendo neste estastaya presente.



Descentralizagdonotado em oito artigos (13,1%)plitica Educacionalenfatizado em
oito artigos (13,1%)Democracia/Democratizacdapmposto por sete artigos (11,4%);
Educacdo e Desenvolvimentipis artigos (3,27%), ©utrostemas se apresentam em
dois artigos (2,37%) tangenciando a questdo décipa¢do: Formacaode Adultos e

Planejamento Participativo

Apesar dessa diversidade tematica, as inferénsiasricepcdes de participacédo
apresentadas nos estudosE#S, de um modo geral, se aproximam no tensionamento
da relacdo Estado-sociedade civil nas proposic@es mbliticas publicas para a
educacéo, evidenciando os embates, as contradig@eslesafios que dai advém para a
participacéo popular.

Na década de 1980, a énfase no exame critico dosanmsenos de
funcionamento da sociedade capitalista e do Eshadsileiro denuncia as relacdes
autoritarias, burocraticas e clientelistas queorstituem e, ao mesmo tempo, evidencia
o tensionamento destas relagfes pelo surgimentowdes forgas politicas que postulam
como principio de luta a participacdo democratedanmulacéo das politicas publicas
para a educacdo e em todas as esferas sociaie bB@stexto, em que pesem 0S
diferentes enfoques tedrico-metodologicos adotaétss autores, ha um entendimento
de que as possibilidades da participacéo estdnsatamente ligadas as transformacdes
na base das relacbOes capitalistas. Trata-se da dkeique a democratizacdo das
instituicdes sociais, entre elas a educacédo, depdadnudancas estruturais na forma
das relacbes de producédo e reproducédo da vidaveoketindividual e na abertura de

canais de participagdo socio-politica.

Gandini (1985), por exemplo, questiona as posdddées de realizagdo da
democracia participativa no contexto em que asi¢coed de trabalho impossibilitam ao
trabalhador participar das tomadas de decisGesnagino naquilo que o afeta mais
diretamente. No que concerne a essa questdao funtEnezerca do controle dos
processos de tomada de deciséo, esséncia do codeguarticipacdo, observamos em
alguns estudos desse periodo uma preocupacado cuestio da tecnocracia e seus
efeitos negadores da participacdo na organizadécaalo Estado e da escola. Ramos
(1980) identifica a tecnocracia como um dos “matizgeoldgicos do capitalismo

monopolista” que postula a “eliminacdo da demoera&cido politico” pela “ascenséo



dos tecnocratas ao poder” (p.110). Azevedo (19B@), sua vez, partindo de um
conceito amplo de cidadania, constituido por digeisociais, civis e politicos, e
vinculado a construcédo de espacos sociais denwanlas, revela as contradicdes dos
processos sociais que forjaram a cidadania bnasilargumentando que as politicas
sociais surgiram no Brasil, no periodo da ditadurditar, imbuidas de “uma
preocupacgédo direta com a regulamentacdo das relacapital/trabalho” (p.99),
constituindo-se ndo como conquistas de uma ampkdania, mas como forma de
coacao, de controle e de submissdo aos imperativssprocessos de acumulacéo
capitalista. A consequéncia desta conjuntura dagé&mygfoi o fechamento dos canais de
participacdo popular na definicdo destas politeasma crescente despolitizagdo das
relacdes sociais, o que, segundo Azevedo (198Mpimnete sua instituicao, visto que
“sO atraves do debate e de um amplo processovaietnte construido é que se pode

legitimamente compor o perfil das politicas e diosiths sociais” (p.102).

A partir da década de 1990, e durante toda a dé&m=@800, os estudos sobre 0s
processos politico-educacionais, em consolidac&oesteras estatais, evidenciam em
seus fundamentos dois principios contraditériosumielado, os principios neoliberais
adotados pelo governo central que, postulando uad&sninimo em sua capacidade de
provimento das politicas sociais, mas forte nacsyacidade de controle social, negam
a participacao efetiva das organizacdes e grupaaise educacionais na definicdo e
controle das politicas publicas, requerendo, porgm, participagcdo na execucdo em
ambito local das acgbes, programas e projetos jmide$ em suas finalidades e
objetivos pelas esferas centrais de poder. De tadim os principios democraticos — de
participacéo, transparéncia, autonomia, descerd#p etc. — cunhados e defendidos
pelas forcas sociais que, em luta por espacosgosdhiie decisdo, requerem participacao

efetiva na elaboracao, execucao e avaliacao dagaslpublicas em geral.

Da participacao socio-politica a participagdo comttécnica de gestao”

Em alguns dos estudos analisados observamos &agda de um processo de
apropriacdo desses principios democraticos peléscps neoliberais, em que Ihes sédo
dados novos significados ao seu contetudo e a s f@omo, por exemplo, nos casos



das concepcdes de descentralizacdo e de gestda@rddn@o No caso especifico do
conceito de participacdo, os estudos demonstramesiochmento da idéia de
participacdo socio-politica, como controle efetidas instancias decisorias pelos
sujeitos sociais, para a idéia da participacdo coma técnica de gestdalos servicos
publicos pensados pelos idealizadores das pol&meiais. Comotécnica de gestdoa
participacdo estd ligada aos processos locais geogmr meio de procedimentos

operacionais de execucao das politicas educacionais

Freitas (2007) ressalta que a concepc¢ao de pactéipna gestdo democratica
instituida pela legislacdo educacional vigente aés,pem que pesem o0s embates
politicos travados entre as forgas sociais antagénfoi reduzida a uma representacao
no ambito escolar, tendo o governo ndo compartill@mtier com a sociedade civil em
instancias decisorias mais amplas e permanentderahellacdo, acompanhamento e

avaliacdo das politicas publicas educacionais.

No que concerne as logicas e fundamentos que acb@mpaa probleméatica da
gestdo democrética no contexto da reforma do Estadwmada nos anos de 1990,
Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) afirmam que d&slocamento do foco da
participacdo da sociedade do controle social emendomo mecanismo de
acompanhamento das acdes estatais” deu-se pela¢auda légica da gestédo publica
para a légica do privado, ou seja, pela adocdoedlengialismo como fundamento da
organizacdo administrativa do Estado, proposto pdario politico-ideologico
neoliberal e da Terceira Via. A gestdo democratisagundo as autoras, foi
profundamente afetada por esta nova logica, pastendimento de democracia deste
ideario € aquele da sociedade que assume taretastaido e participacdo que significa
responsabilizacdo pela execucao das tarefas, nifitha separacdo entre o0 econdémico e
o politico.

Nesse novo papel atribuido ao Estado pelo ideaeliberal um de seus
objetivos é “aumentar a participacdo social emigdles que antes eram de sua [do
Estado] exclusiva competéncia” (Carvalho 2009, $3)1 ndo na perspectiva de
controle social efetivo pelas forcas organizadas tabalho, mas como
desresponsabilizacdo do poder publico pelos cukespoliticas sociais. Nesta visao,
concordamos com Lima que participacdo significaelynacdo e colaboracdo, e nao



representacao e intervencgéo politica, com vencsdovencidos, numa luta democrética
entre distintos projectos e interesses” (2001,3).13

A participacdo, nessa perspectiva, pode ser ewmt@ndomo uma técnica
facilitadora da organizacéo e consecucéo localotigetivos e finalidades previamente
estabelecidos por um poder central. Uma participag@sa e integrada a gestao publica
orientada para promover a funcionalidade, efic&neé eficacia das politicas
estabelecidas. A ideia da participag@mo uma‘técnica de gestdbparece, portanto,
sintetizar bem o sentido atribuido a este conag@t@mbito das politicas educacionais
pés-reforma neoliberal do Estado. Segundo LimaXR00

a defesa da gestédo participada e da co-participgg@ondo da participagéo
da direcgéo e nos processos de decisdo, estédera daldia e comeca a ser
transferida para o sector publico e para a educégse tipo de participacao-
coesdo, funcional e fictici®@ claramente entendido como uma técnica de
gestdo para a promogdo da efichcia e da qualidade. A cpzatido
“alargada” dos “interessados” assenta numa estsatiegdelegacdo politica
para reduzir os conflitos institucionaisia estratégia neo-conservadora
(...) e nd&o numa descentralizacdo/devolucdo de resdgembora
frequentemente numa descentralizacdo de encargo$32¢133, grifos
meus).

Os estudos demonstram, ainda, que 0s processassdentializacdo propostos
pelas politicas educacionais de corte neoliberaégean ter criado as condicdes
favoraveis a realizacdo dessa participacdo commickq@erencial de execucédo dos
planos educacionais pré-definidos, posto que ndmtede uma distribuicdo do poder
de decisao significativo entre os varios niveisgdeerno, mas de um processo de
desconcentracdo de atribuicbes e competéncias erugdo, transferidas aos niveis

locais, que continuam subordinados as decisdesimsnzelo poder central.

E nesta perspectiva de descentralizagio, que Aze(2@02) localiza, por
exemplo, o processo de municipalizacdo da educqgéose desencadeou no Brasil
durante o governo de Fernando Henrique Cardosodafuoantado numa légica
economicista-instrumental que objetivou adequastad® aos rearranjos do capitalismo
globalizado. Essa abordagem da descentralizacdo ocmmicipalizagdo tem, segundo
Mendonga (2001), um sentido restritivo, limitados aaspectos formais da gestdo
educacional que nao alteram as estruturas de poaisracrescentam pouco ou nada a

ampliacdo dos processos participativos.



A concepcédo de participagdo como “técnica dedgésvidencia, pois, um
processo de reificacdo da participacdo, ao tratédmo simples procedimento
operacional em que as dimensdes técnica e quasatitatbordinam a dimensao politica,
ou seja, a dimensdo da luta entre interesses divie;gy do debate de idéias e da
definicdo de rumos, em uma palavra, a dimensaownos individuos socializados em
suas organizacdes politicas se tornam sujeitos maegso de controle social.
Observamos, portanto, a reificacdo de um process@ gnerentemente humano, que so
tem sentido se realizado por individuos no plenpogde sua capacidade humana de

deliberar conscientemente e de agir coletivamente.

Consideracoes Finais

Os estudos publicados em&S, de 1978 a 2010, por nos analisados,
evidenciaram que a concepcdo de participacdo quematerializa na pratica
institucionalizada da educacdo fundamenta-se nia idé participacdo como uma
“técnica de gestaotios servicos publicos, idealizados em suas fiadéd e meios por
um poder central que toma decisfes. Nessa penrspects dimensfes técnica e

quantitativa da participacéo se sobressaem a dangwitica.

Entendemos, contudo, que sem o resgate da dimpoBfica da participacdo no
ambito educacional as possibilidades de emancipdgémam-se reduzidas, pois
conforme demonstra Mészaros, € no campo da politas lutas dos grupos sociais
comprometidos com causas publicas e tendo a enagdciglo trabalho como norte que
se pode iniciar mudangas sustentaveis na realgtazal. Essa forma da participacéo —
que se pode chamar de reificada posto que nao sandividuos, em suas esferas
concretas de producao da vida, os sujeitos da @madlecisdo, mas sim um sistema
burocratizado e alienado de definicbes politicasantém a estrutura hierarquica de
dominacdo da sociedade, dificultando a autonomaaceoperacgéo entre os diferentes

grupos que compdem o campo educacional.

Os estudos sinalizam que essa forma reificada deipacdo, aqui definida
como ‘técnica de gestaq”é contraditada na realidade sécio-politica petaxepcdes
progressistas, gestadas por forgas sociais emtdippla hegemonia de uma concepgéo



emancipatdria de educacdo e de sociedade. Esgas fwciais vém produzindo uma
concepcdo de participacdo soéciopolitica basead&ranaferéncia real de poder aos
sujeitos sociais. No campo educacional, parte dasdes analisados faz referéncia a
essas concepcdes progressistas, tais como: aspcéesede gestdo democrética,
ancorada na construcdo coletiva e autbnoma dot@@@itico-Pedagdgico da Escola;
a concepcao de descentralizacdo efetiva do patksal politico forjado nas lutas dos

movimentos sociais por espacos de decisao etc.

Em que pesem os processos de ressignificacdo ddege®s, realizados pelas
politicas neoliberais, o importante a assinalarcaréter polissémico dessas concepcgoes,
0 que demonstra as disputas teorico-politicas qu@rem no plano concreto da
estrutura social e que revelam as possibilidadegalgropriacdo e novas significacdes
que podem ser construidas na materializacdo déscgsleducacionais pelos sujeitos

do processo educativo.
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