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INTRODUCAO

O termoaccountability de origem inglesa e sem traducdo exata paratogqu@s, esti
presente na literatura americana desde antes ddalde 1970. No Brasil, foi introduzido no
inicio dos anos de 1990, justamente quando selamatamo pais o regime democratico de
administracéo publica (PINHO; SACRAMENTO, 2009).sshkn, seu ingresso no contexto
das politicas nacionais coincide com o discursdetzxentralizacdo, da desconcentragdo dos
servi¢cos publicos e da autonomia dos entes fedgrailoda que com principios distintos e
consequéncias diversas.

Traduzido, muitas vezes, como sindnimo de prestdedmntas ou responsabilizacao,
trata-se, na verdade, de um conceito em expansda@AN, 2000apudAFONSO, 2009b),
discutido a partir de uma variedade de abordaggesspectivas nem sempre convergentes.
Na extensa maioria dos casos em que € utilizadmc@sse mais a orientacdes politicas
gerenciais do que a uma logica progressista e datante de gestdo educacional.

Conforme assinala Abrucio (1997), as reformas maiidtracao publica, mobilizadas
desde a metade do século XX, focalizaram a efi@éaa eficacia em favor das quais foi
introduzida a descentralizacdo dos servicos. B&ffssmas pautaram-se, inicialmente, no
modelo administrativo puramente gerencial, com gaic de mercado sendo transposta a
gestdo publica. O foco de atencdo deste modelossé@ontribuintes.

Com o passar do tempo, consequéncias indesejada®diglo puramente gerencial,
notadamente apontadas no debate inglés, rendeeartrdinsformacdes que trouxeram,
segundo o autor, abordagens alternativas ddamsumerism Bublic Service Orientatian

O Consumerismou “satisfacdo do consumidor” adotou a perspedii@agualidade
como estratégia para esta satisfacdo. As mediddadas$ buscavam tornar o poder publico
mais agil e competitivo, para o que cabia, entteasuestratégias, operar a descentralizacao
administrativa (para aproximar o centro de decis@es consumidores) e mobilizar a

competicdo entre organizacdes publicas.



Embora tenha avancado significativamente no modetencial puro, véarias criticas
foram dirigidas a&@Consumerismnotadamente no campo da relacdo entre o goveestagdor
de servicos publicos e a populacdo. “A critica ngesal € direcionada ao conceito de
consumidor de servi¢cos publicos.” (ABRUCIO, 199724).

Na abordagem dBublic Service Orientatiorga mais recentesobressaem os temas do
republicanismo e da democracia e as ideias dep@a#iscia,accountability participacéo
politica e equidade. Consoante este quadro, é ceitonde cidaddo que ganha a cena. De
acordo com Abrucio (1997, p. 27), uma das ideias/eldoPublic Service Orientatio “a
conjugacao entre accountabilitye o bindbmio justica/equidade. Para tanto, € pregigg no
processo de aprendizado social, na esfera pulkcapnsiga criar uma nova cultura civica,
gue congregue politicos, funcionarios e cidadaos.”

Mesmo sob criticas contundentes ao modelo gerempeied e aoConsumerism
discussbes sobre temas como eficiéncia, qualidaddiacdo de desempenho, flexibilidade
gerencial, planejamento estratégico ndo sdo abaddenma abordagem dRublic Service
Orientation Ha sim “a tentativa de aperfeicoa-las dentromecantexto em que o referencial
da esfera publica é o mais importante.” (ABRUCI@91, p.28).

Muito emborao Public Service Orientatiorfocalize a esfera do poder local e sua
adocdo em ambito nacional constitua questdo aiédarespondida (ABRUCIO, 1997), ha
fortes evidéncias que sua virtude de apontano e o que deve ser o setor publico tem
influenciado significativamente o tracado de reesiropostas para o setor.

Em La Responsabilizacion em la Nueva Gestion Publisanbamericana(CLAD,
2000), o Centro Latinoamericano de Administraci@apel Desarollo sinaliza que, mais
recentemente, as atencdes recaem sobre a necesspli@cdo da transparéncia nos servicos
publicos. Embora considere fundamentais os passtisscha década de 1990, o CLAD avalia
que a responsabilizacdo da administracao publicdagfiou maiores avangos, especialmente
pela forma dispersa e desarticulada com que fazeadp.

Sinalizado o horizonte da nova gestdo publica datimericana, a responsabilizacao,
expressao que comumente traduz a nocao inglesaadeintability,ganha forca na agenda
politica da América Latina. Na regido, consonantgishado no documento, o emprego do
termo tem modificado em parte o sentidoadaountability pois quer referir tanto o dever da
administracédo publica de prestar contas a sociedad® o direito dos cidadaos de controlar

a acdo dos seus governos.



Por sua presenca cada vez mais acentuada em thfei@ntextos e circunstancias,
em vista das pressdes contraditorias na redefinddopapel dos Estados-Nacgdo, a
accountabilityadquire centralidade social e politica nas refgrerecetadas em varios paises a
partir das ultimas décadas.

Também no campo educacional brasileiro, como dasinaa emergéncia do conceito
de accountability tem demarcado as recentes politicas encampadas [psiado.
Especificamente na educacdo basica, a incorpordgéoobjetivos daaccountability no
processo de expansdo do papel da avaliagdo emdacgéa (FERNANDES; GREMAUD,
2009) foi demarcada pela implantagéo do indice dsebvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), peca do Plano de Desenvolvimento da Edww@@BE), criado em 2007.

E nesse contexto que o presente trabalho encasirdastro. Motivado por estudos
realizados em torno de um projeto mais amplo, totéxisca evidenciar repercussdes das
politicas deaccountabilitypoliticas nos indices educacionais de um conjdetonunicipios
catarinenses, considerando a instauragao do siskematas educacionais pelo MEC.

Para dar conta desta tarefa, inicia discutindorelgundamentos daccountability
bem como a adocao, pelo Brasil, de politicas caolurem estratégias decountabilitycom
0 objetivo proclamado de melhoria da qualidade mgin®. Segue discutindo dados de um
estudo realizado em um conjunto de 18 municipidaric&nses quanto aos seus indices
educacionais, relacionando-os com as metas firmpelasMEC com o que sao tecidas as

reflexdes conclusivas.

EMERGENCIA DAS POLITICAS DEACCOUNTABILITYNO BRASIL

Afonso (2009a, 2009b, 2010) advoga que, em face doss modelos de
accountabilityatualmente em construcdo, nomeadamente em paisemdgtam politicas de
quase-mercado na educacéo, € preciso refletirackerconceito de modo a superar visées
reducionistas nas politicas educacionais empreasdid

Para o autor, as politicas decountability estdo implicadas em trés variaveis
articulaveis entre si: a avaliacdo, a prestacdocatdgas e a responsabilizacdo. Embora
autdbnomas, estas variaveis possuem forte congayéamstituindo, integradamente, pilares
de um processo deaccountability numa perspectiva que procura suplantar a
“descomplexificacdo, despolitizacdo e tecnicizagas formas tendencialmente dominantes
deaccountability (AFONSO, 2009a, p. 14)



Nos paises em que sdo empregadas, argumenta-seaggsencdo de uma sociedade
democratica implica a autonomia e de que esta ypésscapacidade para justificar e
informar acerca do que ocorre nas instituicbessdlesntexto, a producdo de politicas que
possibilitem a participacdo substantiva e critia sbciedade civil nos processos de
responsabilizacdo e de tomada de decisdes, seagmem principios éticos e morais,
congruentes com a perspectiva de uma sociedadegjugtialitaria, sublinharia a conquista de
importantes graus de autonomia nas instituicoes.

A esse respeito, adverte que, sem a garantia deegmwos crediveis, validos e
fidedignos de avaliacdo, os quais permitam emiteg de valor sobre praticas, instituicdes,
contextos e politicas, “ficam prejudicadas as fande prestacdo de contas e de
responsabilizacdo, ou seja, uma parte fundamemtal grocessos deccountability
(AFONSO, 2009a, p. 15).

Assim entendido, um modelo abrangente adeountability inclui a prestacdo de
contas, a responsabilizacdo e a avaliacdo comespategradas e integraveis de um projeto
nacional. Enquanto a prestacdo de contas consglzssta momento da justificacdo, da
informacé&o, da producdo de argumentacdes e darat@tmoe publicizacdo de relatorios, o
pilar da avaliacdo caracterizaeg-antee 0 ex-postdeste processo. Ou seja, ele pode tanto
anteceder a prestacao de contas como ocorrerestree a fase da responsabilizacdo. Quer
numa ou noutra situacéo, a avaliacdo serve ao gitople “produzir juizo de valor sobre uma
determinada realidade social” permitindo a recoth&ratamento e a analise de informacdes
(AFONSO, 2010, p. 151).

JA4 o pilar da responsabilizacdo atende ao predsupda atribuicdo de
responsabilidades pelos atos praticados. Ainda dedorma redutora, esteja comumente
associada a ideia de atribuicdo de recompensaangies, para Afonso essa atribuicdo nao €,
necessariamente, seu fim. Segundo destaca, nuspEeptva participativa e democratica, a
responsabilizacao implica capacidade de resporedas pcoes empreendidas de modo a obter
a assunc¢ao autdonoma de responsabilidades (AFONBO).2

N&o obstante, especialmente nas duas Ultimas deckmhaos assistido, nos paises
capitalistas ocidentais, a disseminacdo de pditieaavaliacdo em larga escala, de prestacao
de contas e de responsabilizacdo sem necessarespgmmdéncia entre os pilares que
constituem um sistema integrado decountability Propaga-se um modelo retérico de

prestacdo de contas e de responsabilizacdo, anasm;des politico-ideoldgicas sobrepujam



governos nacionais e descaracterizam este sistequa®o instrumento para a legitimacao
de um regime democratico substantivo, participatiooitico.

Na maioria dos paises € que é empregadacauntabilitytornou-se parte de um
discurso transversal e neoconservador, com inflaéras politicas nacionais. Com base nos
argumentos da ineficacia dos métodos pedagdgicosyall uso da autonomia profissional
dos professores, do fortalecimento do Estado comoanismo de controle social e da
racionalizacdo dos investimentos publicos, comuen@rh sido adotadas formas de politicas
deaccountabilityque pdem em duvida a eficacia desta politica.

Consoante Afonso (2009a, p. 15), porquanto um msetdeaccountabilityimplica
uma “teia complexa de relagfes, interdependénciasiprocidades”, € que, ndo raras vezes,
defrontamo-nos com praticas @ecountability desvinculadas de processos crediveis de
prestacdo de contas, responsabilizacdo e avali@piioprometendo a virtuosidade desta
politica. Por estarem imersos em razdes instrunse@itde controle da educacédo, com vistas a
atender a logica competitiva instalada, os prilmsiptcountabilityapresentam consequéncias
diversificadas e, muitas vezes, contraditériasaropo da pratica.

No Brasil, temos assistido, especialmente nas a@dtiduas décadas, a um vertiginoso
crescimento de mecanismos e estratégias de awgliagiheadamente as padronizadas e
produzidas fora do ambiente escolar, denominadal$agéio em larga escala. Na prética, os
resultados destas avaliagbes assumstatasde tradutores da qualidade, na medida em que a
obtencédo dos indices desejaveis pressupde a nzekduicacional, sobretudo em nivel de
escola.

Nesta nova fungdo assumida pelos exames padrosjzgaeza destacada na
constituicdo do indicador para um programaadeountability ndo somente os alunos séo

responsaveis pelo seu desempenho, mas também fesspres, diretores e gestores, “no
sentido de mobiliza-los na busca da melhoria déidade de ensino” (BRASIL, 2011, p. 8).
Neste nivel, em particular, ndo raro, a avaliagAwmuanto categoria intrinseca do
processo ensino-aprendizagem e do projeto polecagdgico da escola, é suplantada pela
égide das avaliacOes centralizadas com as quaiscatas sao levadas a concentrar esfor¢os
na producédo dos indices projetados externamerist&lo determina os principios e as bases

da avaliacdo, desenvolve os exames, aplica os testeige-os, afere e divulga os resultados.

! A corresponsabilizacéo pelos resultados obtiddsspestudantes nos testes padronizados e a infrodie
incentivos visando orientar acdes em favor da mihdestes resultados comp&em o quadro caraateris
tendéncias de programas decountability educacional. O sistema de incentivo, por sua vegplee a
publicidade dos resultados dos testes, podendaiiinpfémios ou mesmo puni¢cdes decorrentes destes
resultads.



A partir dos resultados obtidos, as redes e inghés de ensino sdo compelidas a prestar
contas, criando estratégias e implementando ac®es vistas a reverter situacdes
indesejaveis.

A imposicéo para a producdo de numeros favoraveigista das metas educacionais
tracadas para cada escola tem levado instituicesles de ensino a construir estratégias
capazes de alterar os resultados educacionaissesnfanto, encetar mudangas significativas
nos processos educativos. E 0 que veremos ad@nteglacio a um conjunto de municipios
catarinenses.

Nao obstante esta tendéncia, Fernandes e Grem@aQ@)(8efendem que uma das
principais inovagcdes do PDE, lancado em 2007 peleempo brasileiro, foi exatamente a
incorporacao dos objetivos decountabilitynas politicas educacionais. Essa inovacgéao, aliada
a criacdo de um indicador sintético da qualidadedilecacéo basica, o IDEB, seriam o grande
marco das mudancas a partir das quais a respanaghd passa a ser a ideia-forca das
politicas educacionais encetadas contemporaneamemeasil. A instauracdo de um sistema
de metas pactuadas entre 0 MEC e os estados eipiosii@través do Compromisso Todos
pela Educacédo, teve como proposito obter maior comgtimento das redes e escolas na
melhoria gradativa do IDEB.

Para estes autores, ao contrario do que muitasosriapregoam, os programas de
accountabilityem curso no Brasil ndo tém por objetivo culparfegssores e diretores de
escola pela baixa qualidade do ensino. Consoarstadden, “acreditar que 0s responsaveis
pela educacdo podem alterar procedimentos e, aswihprar o ensino, nao significa dizer
gue sejam culpados por seus alunos nao estarenmdepcd mais” (FERNANDES;
GREMAUD, 2009, p. 7). Assim, um programaateountabilitypoderia auxiliar na melhoria
da qualidade por permitir que os responsaveisqublaacdo pudessem fazer diferente do que
fazem para mudar a realidade educacional da estmhaunicipio ou do estado.

Referindo-se a um sistema a@ecountabilityfraca, ou seja, um programa que se limita
a divulgar os resultados dos estudantes por escsitema de ensino, Fernandes e Gremaud
(2009, p. 18) assinalam que a énfase deste sistecaa sobre os estados e municipios
“compativel com o federalismo existente no pais.”

Advertem, entretanto, que o maior risco do prograeaccountabilityadotado pelo
Brasil é o de que seja elevado o ja dramatico quddrrepeténcia e evasao escolar. Isto

justamente porque 0s programas em curso estdo doasqaioritariamente em testes



padronizados que, na maioria das vezes, induzam amgenas os melhores alunos participam
dos exames (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

N&o obstante, os estudos que vimos realizando rmt@rde alguns municipios
catarinenses evidenciam que 0s riscos a que uensistieaccountabilityesta sujeito, na
educacdo bésica, vdo além da selecdo dos melhloress gpara a realizacdo das provas
padronizadas. Eles dizem respeito, a um sé temptituales defensivas dos municipios no
sentido de atender as metas educacionais, a ddideldo Estado de implantar uma avaliacéo
que, de fato, permita concretizar os objetivos @thoria da qualidade da educacéo basica, e

a discutivel congruéncia entre as variaveis ddipalieaccountabilityerigida.

POLITICAS DE ACCOUNTABILITY E INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE
MUNICIPIOS CATARINENSES: quais repercussfes?

Aportado no PDE, o IDEB foi criado como um indicadapaz de aferir os resultados
educacionais dos estados, municipios, redes deceasscolas brasileiras. A despeito de sua
criacdo em 2007, sua série histérica data de 2008¢de, a partir de entdo, segue com
avaliacdo bienal ancorada na realizacéo da PraasilBr

O Indice resulta do produto entre o desempenhoatlosos na Prova Brasil (N),
compreendendo a média da proficiéncia em Linguaufuesa e Matematica expressa por um
indicador entre 0 e 10, e o rendimento escolar@eado na taxa de aprovacédo dos alunos
na etapa de ensino, taxa esta aferida por meicededCEscolar e expressa por valores entre 0
e 1. O indicador de rendimento é o inverso do temgdio em anos que os alunos de uma
escola, rede de ensino, municipio, estado ou mesnpais levam para completar uma série,
0 que pode traduzido na seguinte equacéao: IDEB €N)

Deste modo, se o fluxo escolar for regular, ou, sgja tempo médio de concluséo de
cada série for de um ano, o IDEB equivaleriq accaubr de desempenho obtido da Prova
Brasil. Do contrario, quanto maior a reprovagdoabdandono registrados na etapa maior sera
o tempo médio (T) de conclusdo de uma série, octpramente penaliza o resultado do
IDEB. Para Fernandes (2007, p. 8), além de apliGa/escolas, o indicador é “explicito em

relacdo a ‘taxa de troca’ entre probabilidade deggdo e proficiéncia dos estudantes.”

2 Para o célculo do IDEB da 42 série o tempo T é&lolitom base no fluxo escolar dos alunos até &ri/s°
ano. Ja para o calculo do IDEB de 82 série/9° atemnpo T é obtido com base no fluxo da 52 a 88/%% ao
9° ano.



Como se pode inferir, o principio que orienta o BDE de que a qualidade da
educacao pressupde que os alunos aprendam e ggf@ados. Ainda que recaiam reservas
sobre este pressuposto, o fato € que o IDEB toseoa-indicador de maior impacto na
qualidade da educacéao basica por traduzir, sinrdrokote, o quanto as unidades escolares, o
municipio e o estado e o pais avancaram em suas eicacionars.

Conforme destacado, a implantacdo do IDEB comocautir que combina 0s
resultados de exames padronizados, aplicados ers t@dsistemas educacionais do pais, com
informacdes sobre fluxo escolar, uniu a perspectigaavaliacdo para o diagndstico e
monitoramento a nocdo @ecountability* Como indicativa da situagéo controversa em que
as politicas deaccountability estdo pautadas, trazemos, de forma ilustrativalosia
educacionais de um conjunto de municipios situadosiesorregido oeste do estado de Santa
Catarina, mais especificamente relativos ao IDEBJesempenho nos exames padronizados,
ao rendimento escolar e as metas criadas pelo MEC.

A mesorregido pesquisada é formada por um conjdetd18 (cento e dezoito)
municipios, 75,4% deles com populacdo de até 10haditantes. A atividade econdémica
predominante é a agricultura familiar, seguida deoiadustria instalada em algumas das
maiores cidades. Em um contexto de intensa conviddile de mercado, as dificeis
condi¢des de producdo enfrentadas pela maioriandmécipios tém sido um dos principais
fatores de retracmpulacional registrada em 52% dos municipios da éstudada, entre os
anos de 2000 e 2010. De acordo com dados dos ce@ndBS&E, enquanto o crescimento da
populacao total do estado, neste periodo, foi dé5%, o da mesorregido foi de apenas
6,71%. Neste caso, 0 aumento concentrou-se em 83%mdnicipios que se encontram na
faixa populacional superior a 30.000 habitantes

No campo educacional, dados do Instituto Nacional Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) informam queredes municipais desses municipios
respondem por aproximadamente 43% do atendimentalulzacédo basica regular da regiéo,
cobrindo cerca de 90% das matriculas na educafsuilre 43% no ensino fundamental.

Para o estudo em questdo, a escolha da representacd8 (dezoito) desses
municipios tomou como critério principal o portepptacional: 9 municipios com até 10.000
habitantes, 6 com mais de 10.000 até 30.000 e 4htaisnde 30.000 habitantes.

® As metas projetadas nos ambitos nacional, estadualicipal e por escola permitem monitoramento dos
resultados alcan¢ados a cada biénio.

* Foi também com a Prova Brasil que o modelo busnamentar o conteido informacional da avaliacdo
diagnéstica, assim como permitir que todos os remsede ensino pudessem se perceber no modelo de
avaliacao.



Dentre o conjunto de municipios amostrados, dezceasiderados prioritarios pelo
MEC para o repasse de recursos técnicos e finascpelo Plano de Acbes Articuladas
(PAR)> Vale ressaltar que dos prioritarios de Santa @ata20 deles pertencem & &rea
pesquisada, representando aproximadamente 17%udosipios da mesorregido ou 51% dos
prioritarios no estado.

O Grafico 1 demonstra os resultados obtidos pagsestunicipios nas ultimas duas
edicdes do IDEB (2007 e 2009), sinaliza as projegi@a 2009 e 2011 e indica quais deles

sao considerados prioritarios (P).

®> O PAR foi criado pelo Decreto Presidencial n° 8,@9n 24 de abril de 2007, juntamente com a imphtagéo
do Plano de MetasCompromisso Todos pela Educagd®endo caracterizado como um planejamento
multidimensional (BRASIL, 2007a), composto por umnjinto articulado de acbdes e elaborado pelos
municipios. O objetivo desse planejamento é oljgeroatécnico e financeiro da Unido para a promaiéo
acdes que promovam a qualidade da educacéo nosipiosi

® Segundo consta na Resolugdo CD/FNDE/n°® 029, dee2tinho de 2007, sdo considerados prioritarios os
municipios que apresentam baixo IDEB. Essa Resolgt#ficada, conforme Diario Oficial de 29 de jontie
2007, e alterada pelas Resolu¢des /CD/FNDE/ ntdd 20 de setembro de 2007 e n° 46, de 31 de outigbro
2008, inclui 579 municipios no quadro de prioritarpara receber assisténcia financeira suplememmsajetos
educacionais, totalizando 1.822 municipios.
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A letra (P) designa os municipios tidos como pidoios para o repasse de recursos do MEC.

Gréfico 1:Desempenho dos municipios pesquisados no IDEBrsssiaiciais do ensino
fundamental em 2007 e 2009 e metas projetadap@eae 2011
Fonte: INEP — Estatisticas do IDEB (Dados recalculadogunho de 2011).

Conforme podemos visualizar pelo Grafico 1, o cotgude municipios vem
demonstrando crescimento no seu IDEB, muito embereevele um quadro dispar quando
considerado o conjunto das redes municipais de@misi mesorregiao.

De acordo com os dados, até mesmo 0s consideramodapos sobrepujaram as
metas projetadas para 2009, além do que 72% dal®taunicipios pesquisados alcancaram
ou mesmo ultrapassaram, em 2009, as projecoe2@hta Certamente, varios deles também
irdo extrapolar a média 6,0 para o0 ano de 202Leaepresenta importante avanco em termos
de metas oficiais de qualidade educacional.



Como se sabe, pelo recurso da Prova Brasil o ID&Bete informacgdes sobre o
desempenho dos estudantes de 42 série/5° ancéaef9°sano em Lingua Portuguesa (foco
em leitura) e em Matematica (foco na resolucéordelemas)’

Para termos uma visdo mais detalhada da realidesteesl municipios, analisamos os
resultados de um dos indicadores que compdem o :IBEBova Brasil, em especifico a de 42
série/5° ano. Por meio dos Graficos 2 e 3 verifecamue a relagdo entre o IDEB e a nota
média padronizada da Prova Brasil melhorou no an@09, comparativamente ao ano de
2007.
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Nota Média Padronizada da Prova Brasil- 2007

Grafico 2: Relacao entre o IDEB dos anos inicim®dsino fundamental e a nota media

padronizada da Prova Brasil, obtidos pelos murgsipesquisados em 2007
Fonte: INEP — Estatisticas do IDEB (Dados recalculadogunho de 2011).
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Nota média padronizada da Prova Brasil- 2009

Gréfico 3: Relagdo entre o IDEB dos anos iniciai®dsino fundamental e a nota média

padronizada da Prova Brasil, obtidos pelos murmsipesquisados em 2009
Fonte: INEP — Estatisticas do IDEB (Dados recalculadogunho de 2011).

Essa relacdo mais proxima entre o IDEB e a notaanpadironizada da Prova Brasil,

" Além dos testes, os alunos respondem a um quéstiorom informagdes sobre seu contexto sociapéata
cultural.



alcancada em 2009, foi promovida pela melhora daast de aprovacéo registradas nos
municipios pesquisados. Estas taxas resultaramneinadores de rendimento iguais ou
superiores a 0,84, em 2007, e iguais ou superofed2 em 2009.

Mas, o que representa efetivamente este increnmardaxas de rendimento para a
composicdo do IDEB dos municipios? Vejamos: a despmie a média do IDEB dos
municipios ter passado de 4,4 para 5,0, superandédé das metas previstas para 2009 e
atingindo antecipadamente a de 2011, a andliserektimento do indice nesta etapa do
ensino fundamental mostra que o aumento das notassiudantes nas provas respondeu por
59,8% do acréscimo no IDEB, percentual inferior ab4.% registrados em nivel nacional. Ja
o percentual de 40,2% do aumento do IDEB se deuaa®o da melhora nas taxas de
aprovacao escolar, o que corresponde a 11,3 pgeoentuais a mais do registrado
nacionalmente para a mesma etapa.

Considerando o quadro descrito, a despeito de asang nota da Prova Brasil,
quando analisadas separada e individualmente asgudes obtidas em Lingua Portuguesa e
Matematica, concluimos que ainda ha um longo camménpercorrer.

Segundo dados sinalizados pelo Parecer CNE/CEB209@®, referidos os paises da
Organizagéo para a Cooperagcao e DesenvolvimentodBtoo (OCDE) e as notas de corte
minimas propostas pelo Movimento Todos Pela Educggia que uma instituicdo educativa
alcance um patamar minimo de qualidade ela dewatingir, na Prova Brasil, pontuacao
desejavel para cada nivel de escolaridade.

Segundo estes parametros, para a disciplina denMtita, a pontuacdo desejavel
deveria ser superior a 225 (duzentos e vinte eogipontos na 42 serie/5° ano do ensino
fundamental. No caso de Lingua Portuguesa, a pgduaeveria ser superior a 200
(duzentos) pontos para os alunos da mesma sérieBR2010a)

Cabe assinalar que a fixacdo da média 6, pelo MEGsiderou o resultado obtido
pelos paises da OCDE, quando da aplicacdo da negmialo IDEB em seus resultados
educacionais, supondo-se uma taxa de aprovacad@teNesta ldgica, a nota corresponderia

a obtida pelos paises desenvolvidos situados est28 mais bem colocados do murito.

8 Considerando que na escala de proficiéncia doslastes dos anos iniciais do ensino fundamentateswis
treze niveis para Matematica e dez niveis parauaifprtuguesa, verificamos que a pontuacao desgjdne
a primeira disciplina situa-se a partir do quinfeeh (225 a 250 pontos), enquanto para a segursd#plina
esta pontuagdo situa-se a partir do quarto nived (@ 225 pontos). Em vista das pontua¢cdes minimas
desejaveis e da sua associagdo a boas taxas dagimoou seja, que resultem em indicador de remdon
proximo de 1, o calculo do IDEB resultaria em pagéio proxima da meta nacional para 2021.

° Sobre esta correspondéncia recaem reservas, ja caleulo praticado pela OCDE toma em consideragio
resultados do PISAPfogramme for International Student Assessietiija metodologia € diferente da



Ao recorrermos a pontuacdo média obtida pelos asted dos municipios
pesquisados na Prova Brasil, identificamos um aquadmplexo caracterizado ndo somente
pela disparidade entre as redes de ensino da regsay mas, principalmente, pela baixa
pontuacdo na proficiéncia em Matematica e LingutuBoesa.

No Gréfico 4 estd demonstrada a pontuacdo médidaoptlos estudantes de 42
serie/5° ano na Prova Brasil de 2007 e de 2009rmumscipios investigados, relativamente a

disciplina de Matematica.
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Grafico 4: Pontuacéo obtida pelos estudantes der#¥5° ano do ensino fundamental dos

municipios na proficiéncia em Matematica — ProvasiB de 2007 e de 2009
Fonte: INEP — Estatisticas do IDEB (Dados recalculadogunho de 2011).

Conforme demonstrado no Grafico 4, na Prova BdesR007 nenhum dos municipios
logrou a pontuacdo considerada desejavel paracelidia de Matematica, além do que os
resultados alcancados revelam o quadro dispar quacteriza o conjunto de redes
investigado. Nesta edicdo da prova, apenas 33%ndoscipios pesquisados obtiveram
pontuacdo préoxima a desejavel (225 pontos), enqui®h deles situaram-se na faixa de 175
a 200 pontos, muito inferior ao desejado.

Na prova de 2009, embora os dados revelem gque &3%ndnicipios melhoraram a
pontuacdo em Matematica, ja que registrados crestos entre 1,27 e 45,95 pontos em
relacédo a edicdo anterior, em apenas dois dos ipis®s estudantes de 42 série alcancaram
pontuacdo desejavel. Somente um destes municipiodd{a do Sul) integra o grupo dos
prioritarios para recebimento de apoio técnico éfmanceiro pelo MEC.

praticada no SAEB. Por isso, sublinha Marchellil0p. 580), a média 6 poderia tdo somente figewaro
meta do pais no Pisa, ja que para o IDEB “esse éatiestituido de sentido, uma vez que é calcutado
base em médias obtidas pelos municipios no SAER,aurtra realidade de exame.”



O Grafico 5 apresenta a pontuagdo média obtida estudantes de 42 série/5° ano nas
edicbes da Prova Brasil de 2007 e de 2009, refatuée a disciplina de Lingua Portuguesa.
Também neste caso, nenhum dos municipios invessghatjrou, em 2007, a pontuacao

considerada desejavel.
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Gréfico 5 : Pontuagdo obtida pelos estudantes der&¥5° ano do ensino fundamental dos
municipios na proficiéncia em Lingua Portugued@reva Brasil de 2007 e de
2009

Fonte: INEP — Estatisticas do IDEB (Dados recalculadogunho de 2011).

Pelo Grafico 5, constatamos que a pontuacédo obtida007 por 50% dos municipios
pesquisados aproximou-se do desejavel (200 porficatp-se de uma situacdo mais proxima
do desejavel quando comparada a faixa de pontwagadatematica.

No entanto, o percentual de municipios que melhaoraa pontuagdo em Lingua
Portuguesa em 2009, relativamente a 2007, foi anoasgistrado em Matematica, ou seja,
83%, ainda que a variagdo na pontuacdo, em rek@ibicdo anterior da prova, tenha sido
distinta (entre 1,62 e 30,14 pontos). Também neste, em apenas dois dos municipios 0s
estudantes de 42 série superaram, em 2009, a paotdasejavel em Lingua Portuguesa, ou
seja, mais de 200 pontos. Estes municipios sdo emmps que alcancaram pontuagao
desejavel em Matematica.

De modo geral, os Graficos 4 e 5 evidenciam queongaracao entre as edicdes da

Prova Brasil de 2007 e 2009, os desempenhos dodaeses da 42 série/5° ano nas areas de



Matematica e de Lingua Portuguesa foi muito semé&thaNa maioria dos municipios a
variacdo da pontuacéo registrada em uma discifdimauito proxima da registrada na outra,
inclusive nos dois casos em que as notas de 260@nwas as disciplinas, foram inferiores
as de 2007. Nos municipios onde esta variacao midasemelhante (33% deles), o maior
crescimento da pontuagdo se concentrou na diszigérMatematica.

N&o obstante esses aspectos e, a despeito do daadravel que esses municipios
vém apresentando em termos de avancos no IDERdmsdjue respondem pelo desempenho
escolar dos estudantes, correlativo aos obtidosconksecimentos de leitura e resolucédo de
problemas, revelam um quadro preocupante, na metid@ue apenas cerca de 11% dos
municipios apresentaram desempenho desejavel tlmmetes de 42 série em 2009.

Assim, ainda que os dados do IDEB destes mungig® forma geral, apresentem um
quadro evolutivo em relacao as metas perquiridasjgie o desafio de melhoria nos niveis de
apropriacdo da capacidade de leitura e resolucéoprdblemas, representados pelo
desempenho dos estudantes destes municipios re Bhasil.

Esta constatacédo corrobora, em certa medida, cpreacupacao sobre 0s riscos de
uma politica deaccountability.Apesar de ndo estarmos diante de um problema dikagéag
no numero de repeténcia e evasao escolar, acemadéemandes e Gremaud (2009) como
fator preocupante nestas politicas, ao que paresituacdo € tdo grave quanto, uma vez
residir no nivel de conhecimento aferido pela PrBvasil, ainda que em um cenario de
crescimento das taxas de aprovacao.

Indiscutivelmente, ndo podemos reduzir o cumprimerg metas educacionais ao
alcance de resultados numéricos considerando gsds@studantes continuam a manifestar
deficiéncias graves em leitura, escrita e resolwg&groblemas, habilidades medidas pela
Prova Brasil. Isto posto, temos que as politicasadeountability,em curso no Brasil,
requerem analises mais aprofundadas, dada a teadinseu fortalecimento e ampliacdo no

campo educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu evidenciar, como principal repseséo das politicas de
accountabilityem curso, a emergéncia de uma progressiva conf@om@gs municipios no
atendimento ao sistema de metas educacionais dasteam o MEC em relacédo ao IDEB.

Se, por um lado, 0 compromisso dos municipios caroducdo de nimeros que venham ao



encontro das metas encetadas teve como consequEranaergéncia de estratégias que
alteraram os resultados educacionais, por outr® esmpromisso nao necessariamente
assegurou mudancas significativas no processo dnoceonforme proclamam os resultados
em Matematica e Lingua Portuguesa obtidos na FBrail.

Essa constatagdo pde em evidéncia reflexos dacpaliégaccountabilityna qualidade
educacional, considerados os referenciais institufzela politica em vigor. A conta destes
referenciais, a politica daccountability vigente no pais, com o propdsito anunciado de
divulgacdo dos resultado$a¢countability fraca”), adjudica aos professores, diretores e
gestores a responsabilidade de promover a elevdgdocondicdes de desempenho dos
estudantes e, por consequéncia, de melhorar algdaleducacional.

Em vista da forte tendéncia a implantacdo destdtiqggolna esteira do modelo
inspirado na“nova gestdo publica latinoamericana”, cabe queatio que horizonte o
caminho percorrido parece indicar?

E dificil responder. No entanto, ainda que os desdoentos politico-econémicos em
escala mundial, e seus reflexos no campo educadciendam a um carater tecnicizante da
accountability, parece-nos apropriado por em questdo, justamesta,visao reducionista.
Ancorada na ideia de contraponto a esta tendé&uli@essai a necessidade de equilibrio entre
as variadveis que compdem um sistemadeountability— avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizagdo — 0 que requer especial atergd@msegmento da avaliagdo, varidvel mais

proeminente nas recentes politicas educacionais.
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