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1. Introducao

O Programa Bolsa Familia (PBF), programa de transferéncia de renda condicionada do
governo federal, foi implantado pelo governo federal em 2003 com o propdsito de enfrentar a
pobreza articulando a¢des em dois periodos temporais. Em curto prazo, a transferéncia de
dinheiro a familias pobres teria o intuito de aliviar os efeitos imediatos da pobreza propiciando
a elas condi¢Bes para aquisicdo de bens e servigos bdsicos para a sua subsisténcia. Em longo
prazo, as condicionalidades previstas, notadamente aquelas vinculadas a educagdo, teriam
como propodsito enfrentar os mecanismos de reproducdo da pobreza. Em relacdo a educacao,
a exigéncia de freqliéncia escolar minima, para criancas e jovens de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, foi estabelecida com intuito de romper o chamado ciclo
intergeracional da pobreza.* Neste entendimento, o incremento da escolaridade de criangas e
jovens de familias pobres promoveria melhores condi¢Ges para que essas pessoas ingressem
no mercado de trabalho, quando adultos, aumentando a renda e, conseqiientemente, fazendo

com que saiam da condicao de pobreza em relagdo a geracdo de seus pais.

Este trabalho, dividido em trés partes além da introdugdo, visa discutir o
enfrentamento da pobreza intergeracional pela via da escolaridade presente no desenho do
Programa Bolsa Familia. Num primeiro momento, iremos refletir sobre algumas questdes que
problematizam a relacdo entre a participagdo no PBF e a exigéncia de freqliéncia escolar como
forma de superar a pobreza. As seguintes indagacdes conduzirdo nossas reflexdes. Sera que
adianta exigir que criancas e jovens freqlientem a escola sem levar em conta a qualidade do
ensino oferecido? Serd a escola um instrumento de mobilidade e ascensdo social? Ter maior
escolaridade, nas sociedades contemporaneas, € um fator decisivo para obter um emprego
estavel? O Programa Bolsa Familia tem sido eficaz para retirar as criangas do trabalho infantil?
A existéncia das condicionalidades, num programa de transferéncia de renda, é algo

significativo para determinar maior acesso a educacdo de pessoas pobres?

' “Na drea da educag¢do, todas as crian¢as e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga hordria. Ja os
estudantes entre 16 e 17 anos devem ter freqiiéncia de, no minimo, 75%” (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2011)



Na segunda parte do artigo, a partir da pesquisa desenvolvida junto aos beneficiarios
do PBF residentes num municipio paulista desde 2008, buscarei salientar significados
simbdlicos, até certo ponto ndo previsto, das condicionalidades quando se leva em conta as
visOes dos participantes do PBF. Os entrevistados ndo ignoram os possiveis efeitos praticos de
se colocar e manter os seus filhos na escola. Todavia, as entrevistas sugerem que o
cumprimento desta condi¢do, para receber o beneficio do PBF, instaura também uma relacdo
de troca e de reciprocidade entre os beneficidrios e o Estado que pode ser interessante se
considerarmos os vinculos sociais que derivam desta relagdo. Assim, o desenvolvimento do
trabalho nos levara a sugerir, na terceira e ultima parte do artigo, que as condicionalidades da
educacdo presentes no PBF podem nao ser muito eficazes as considerarmos como forma de
superacdo da pobreza. No entanto, como politica social mais ampla, os vinculos sociais
instaurados pelos ciclos de troca e reciprocidade entre as familias e o Estado trazem efeitos
positivos, sobretudo em termos de ganhos no senso de pertencimento social por parte das

beneficiarias.

2. Condicionalidades em educacdao do Programa Bolsa Familia

como forma de superar a transmissao intergeracional da pobreza

J4 vimos que as condicionalidades do PBF foram pensadas como forma de contribuir
para o aumento das capacidades das pessoas, através do acesso a educacdo e a saude, e assim
interromper o chamado ciclo intergeracional da pobreza. O pressuposto desse entendimento é
qgue os filhos dos mais pobres, uma vez tendo ampliado seu capital humano por meio do
acesso aos servicos de educacdo e saude, teriam maiores possibilidades de ingressar no
mercado de trabalho, gerar renda e sair da condicdo de pobreza. Como assinalaram Ana
Fonseca (Fonseca, 2001) e Eduardo Suplicy (Suplicy, 2004), o formato de utilizar a
transferéncia de renda com forma de romper a chamada transmissdo intergeracional da
pobreza surgiu no Brasil no decénio de noventa do século passado a partir das contribui¢des
do economista José Marcio de Camargo as propostas iniciais dos Programas de Garantia de
Renda Minina encabegados por algumas prefeituras municipais. Na visdo de Camargo
(Camargo, 1991), dada as caréncias socioeconOmicas de grande parte da populagdo, as
criancas sdo estimuladas a trabalhar em idade precoce para contribuir com a renda familiar.
Tal fato criaria um circulo vicioso ja que elas, ao entrarem cedo no mercado de trabalho,
diminuiriam a sua escolaridade e reduziriam drasticamente suas chances de sair da pobreza
guando adultas. Como forma de romper este ciclo, o Estado deveria garantir uma renda

familiar compativel com acréscimo gerado pelo trabalho infantil, de maneira a possibilitar o



incremento da escolaridade das criancas e aumentar suas chances de sairem da pobreza

guando adultas.

Este entendimento, no entanto, que vincula transferéncia de renda com exigéncia de
freqUiéncia escolar para romper o chamado ciclo intergeracional da pobreza tem sido objeto de
varias discussGes. Sem ter a pretensdo de esgotar esse assunto, passemos para uma breve

caracterizagdo de algumas contestagoes.

2.1 Escolaridade e mobilidade social

O pressuposto de que o aumento da escolaridade das criancas de familias pobres
promove melhor inser¢do delas quando estiverem aptas a ingressarem no mercado de
trabalho pode ser criticado a partir de algumas vertentes. Num plano ideoldgico, uma primeira
objecdo repousa no fato de que este entendimento restringe a Escola e os respectivos
curriculos escolares a meros instrumentos para a obtencdo de um conjunto de habilidades, sob
o designio de Capital Humano, que no limite permitiria as pessoas melhorar sua produtividade
na sociedade, com conseqliente incremento de suas rendas. Ana Fonseca (Fonseca, 2009)
considera que ha um paradoxo na idéia de formacdo de Capital Humano, uma vez que esta
nocdo tem uma forte vinculagdo ideoldgica com a prdpria reproducdo do Capital que, como

nos ensinou Marx ha mais de um século, é intrinsecamente desumanizador.

Fernando Reimers, Carol da Silva e Ernesto Trevino (Reimers, Silva, & Trevino, 2006)
assinalam que a despeito do conceito de Capital Humano considerar a educa¢do como fator
crucial para o desenvolvimento humano e econdmico, os programas de transferéncia de renda
acabam privilegiando o aspecto econ6mico e, mesmo assim, de maneira equivocada. Isso
porque o pressuposto desta concepgao esta calcado no fato de que a formagao escolar e os
anos passados na escola sdo suficientes para formar este capital humano. Todavia,
argumentam os autores, o que de fato constitui a formacdo do Capital Humano ndo é apenas o
tempo de permanéncia na escola ou a obtencdo de um diploma (muito embora saibamos que
o diploma é um passaporte fundamental para o ingresso em determinadas profissdes ou
postos de trabalho), mas o desenvolvimento de certas habilidades (cognitivas, criativas,
performaticas, entre outras) que permitiriam as pessoas melhor desempenho em suas

atividades. Este aprendizado ndo estd necessariamente relacionado aos anos de estudo ou a

formacdo, mas a qualidade do ensino. Voltaremos a este ponto mais tarde.

A partir de outro contexto, Pierre Bourdieu (Bourdieu, 2010) argumenta ser necessario
romper com o entendimento de que a escola é um fator de mobilidade social. Na visdo do

socidlogo francés, a escola é um dos instrumentos mais eficazes para a conservacdo da



desigualdade social, uma vez que legitima, pela atuacdo do Estado na elaboracdo dos
curriculos escolares, por exemplo, formas de reprodugdo social que sancionam a heranca
cultural como um dos fatores mais relevantes para o sucesso dos individuos. De fato, o sistema
escolar, na visdao de Bourdieu, trata como iguais os desiguais e assim contribui fortemente para

a legitimacg3o da reproducao social de forma excludente. ?

E preciso ter em mente que para além de uma domina¢do econdémica, stricto sensu,
existe também uma dominagdo simbdlica em que os detentores do chamado Capital Cultural
estabelecem estratégias para que este seja distribuido de forma desigual. A posse do Capital
Cultural implica em ganhos de distingdo que conferem prestigio aqueles que, por exemplo,
dominam a utilizacdo da linguagem (escrita e falada) de maneira “correta”, possuem um
conjunto de gostos e preferéncias culturais tido como elevado, utilizam o corpo e as emocgses
de forma considerada apropriada, entre outros. O dominio destes saberes, atitudes e gostos,
qgue compdem um “habitus” de classe, possibilita a acumulacdo do capital cultural que é
distribuido de maneira desigual, endogamicamente, seja pelas estratégias de casamento, seja

pelas de heranca.

Numa sociedade igualitaria, a escola deveria ter o papel de romper com essa inércia
social excludente e oferecer a todos, de maneira indiscriminada, instrumentos para ter acesso
ao capital cultural e simbdlico que fazem a diferenca. Mas, na visdo de Bourdieu, ndo é isso
gue ocorre. De maneira inversa, a escola contribui de forma decisiva para que as informacdes
gue permitem os chamados ganhos de distingdo continuem restritas a poucos. Neste processo,
o Estado tem um papel fundamental no sentido de legitimar um sistema de gostos e
preferéncias especifico de um determinado grupo para o conjunto da sociedade. Assim, o
estabelecimento de um sistema escolar nacional e unificado tem um peso importante, como

demonstra o autor nessa passagem:

“Ao impor e inculcar universalmente (nos limites de seu
dmbito) uma cultura dominante assim constituida em

? Interessante notar certas similitudes entre as colocagbes de Bourdieu e a do economista Paul
Krugman, prémio Nobel de Economia em 2008, num artigo em que este ultimo trata a respeito dos
debates envolvendo candidatos republicanos no ambito das prévias eleitorais dos EUA em 2012. Para
Kugman, “os americanos acham que vivem numa meritocracia, mas essa imagem que eles tém de si
mesmos é uma fantasia. Segundo reportagem do New York Times da semana passada, os EUA sdo o pais
desenvolvido que dd mais valor a origem familiar e onde os que vém de camadas inferiores tém menos
chances de ascender ao topo (...) Quando se trata do ensino superior, poucos das classes baixas
conseguem entrar em universidades. Em escolas mais seletivas, 74% dos jovens que ingressam vém dos
25% de familias ricas. S6 3% dos que chegam vém dos 25% da parte de baixo da escala social. Se filhos
de camadas inferiores ingressam na universidade, a falta de apoio financeiro faz com eles sejam
obrigados a deixd-la com mais freqtiiéncia do que filhos de ricos” (Krugman, 2012)



cultura nacional legitima, o sistema escolar, principalmente
através do ensino da histdria e, especialmente, da historia
da literatura, inculca os fundamentos de uma verdadeira
‘religiGio civica’ e, mais precisamente, 0s pressupostos
fundamentais da imagem (nacional) de si (...) A unificacdo

7

cultural e lingiiistica é acompanhada pela imposicdo da
lingua e da cultura dominante como legitimas e pela
rejeicdo de todas as outras como indignas” (Bourdieu, 1996,
pp. 106-107)

Como ja mencionado, a escola trata de forma igual os desiguais. Criancas socializadas
num ambiente culturalmente valorizado entram no sistema escolar com muita vantagem em
relagdo aquelas provenientes de outros grupos. A escola, ao invés de corrigir estas distor¢ées
produzidas pela heranca cultural, legitima o sistema de gostos e preferéncias dominante e faz
com que aqueles que tém uma vantagem competitiva inicial obtenham, ao longo do periodo
escolar, um desempenho “naturalmente” melhor do que os outros. Isto porque as criancas das
classes baixas e médias sdo julgadas no sistema escolar segundo a escala de valores
dominante. Além disso, grande parte das informag¢des necessarias para aquisicdo do capital
cultural é obtida fora da escola: “pesquisas sobre os estudantes das faculdades de letras
tendem a mostrar que a parte do capital cultural que é a mais diretamente rentdvel na vida
escolar é constituida pelas informag¢des sobre o mundo universitdrio e sobre o cursus, pela
facilidade verbal e pela cultura livre adquiridas nas experiéncias extra-escolares” (Bourdieu,

2010, p. 44)

Pelo breve exposto, depreendem-se as razdes que levam o sociélogo francés afirmar
que a escola é conservadora. Longe de representar um instrumento de mobilidade e ascensdo
social para os mais pobres, a escola reforca as estruturas sociais responsdaveis pela
manutencdo desigualdade social. Os pobres que conseguem ascender socialmente pela via da

escolarizacdo sdo excegdes que comprovam a regra:

“O sucesso excepcional de alguns individuos que escapam
ao destino coletivo dd uma aparéncia de legitimidade a
selec¢do escolar, e dd crédito ao mito da escola libertadora
junto aqueles proprios individuos que ela eliminou, fazendo
crer que o sucesso é uma simples questdo de trabalho e de
dons” (Bourdieu, 2010, p. 59)

2.2 Escolaridade e a crise da sociedade salarial
A partir de outras miradas, autores como Robert Castel (Castel, 1998), Manuel Castells

(Castells, 2000), David Harvey (Harvey, 1994 [1989]), entre outros, tém apontado para o fato



de que as mudancas nas regras basicas da acumulacdo capitalista, observadas a partir de
meados da década de setenta, dirigindo-se para formas de producdo e de consumo mais
flexiveis, trouxeram como conseqliéncia uma crise da chamada sociedade salarial alterando
profundamente as relacGes de producdo e de trabalho. Nas ultimas décadas, observou-se,
sobretudo nos paises desenvolvidos, uma crescente deterioracdo das relacGes de trabalho e
nas condi¢des de vida do trabalhador quando comparados com o periodo do pds guerra até
meados dos anos setenta, substancializada pela queda dos rendimentos das familias, pelo
aumento das taxas de desemprego, de trabalho tempordrio e pelo declinio das redes de
protecdo social. Levando-se em conta essa situagdo, o socidlogo Robert Castel observa que um
numero crescente de pessoas tera que conviver com relagGes “aleatdrias” com o emprego
remunerado, e que este tipo de relacdo aleatdria ndo atinge somente os segmentos mais
vulneraveis, tais como os trabalhadores com menor qualificacdo, ou os mais jovens. Trata-se
de um processo amplo que alcanga os mais qualificados e também aqueles que tém emprego,
ja que a qualquer momento estes poderdo oscilar para o outro lado. Em seu entendimento, a
chamada crise da sociedade salarial rompe com a correlacdo necessaria entre escolaridade e
garantia de emprego, uma vez que as modernas sociedades ocidentais terdo que conviver com

um crescente contingente de qualificados ndo empregados. De acordo com suas palavras:

“Entendamo-nos bem: é legitimo e até mesmo necessdrio
do ponto de vista da democracia, atacar o problema das
‘baixas qualificagbes’ (isto é, numa linguagem menos
tecnocrdtica, acabar com o subdesenvolvimento cultural de
uma parte da populagdo). Mas é ilusorio deduzir dai que os
ndo-empregados  possam  encontrar um  emprego
simplesmente pelo fato de uma eleva¢Go do nivel de
escolaridade” (Castel, 1998, p. 521)

2.3 Escolaridade e trabalho infantil

No tocante a efetividade da exigéncia de freqliéncia escolar presente no desenho do
Programa Bolsa Familia como forma de enfrentar o trabalho infantil, dados contidos no
suplemento especial do Programa Bolsa Familia da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) de 2006, analisados por Célia Kerstenetzky e Alessandra Brito (Kerstenetzky
& Brito, 2011), indicam que a porcentagem de criangas entre 10 e 15 anos cobertas pelo
programa e que exerceu algum trabalho na semana de referéncia da pesquisa é
significativamente maior quando comparada com criancas da mesma idade nao cobertas pelo
beneficio. Segundo a PNAD de 2006, 15,1% das criangas entre 10 e 15 anos cobertas pelo PBF

trabalharam na semana de referéncia da pesquisa, ante 8,6% para o grupo de ndo



beneficiarios com a mesma idade. As autoras véem com preocupacdo esses nimeros, uma vez
que indicam que o valor pago as familias cobertas pelo PBF n3do estad sendo suficiente para
coibir o trabalho infantil, contrariando, portanto, uma das intences do programa. E o que se

pode notar nessa passagem extraida do texto:

“Este resultado parece contraditério, uma vez que as
familias que recebem uma transferéncia de renda
condicionada a freqiiéncia escolar das criangas tenderiam a
ter menor proporg¢do de criangas trabalhando relativamente
aos que ndo recebem tal beneficio, visto que o ndo
recebimento poderia aumentar a necessidade do trabalho
dos filhos como complemento da renda familiar. Portanto,
pode-se pensar na possibilidade de o programa Bolsa
Familia ainda ndo ter se constituido em um substituto da
renda das criancas pertencentes a familias mais pobre (...) o
fato, porém, é que se as crian¢as sequem trabalhando é
porque o valor dos beneficios ndo tem sido, para um bom
numero de familias, suficiente para deter o trabalho infantil.
(Kerstenetzky & Brito, 2011, pp. 28-29)

2.4 Qualidade da educacao

Em relacdo aos efeitos especificos da escolaridade nos programas de transferéncia de
renda, uma primeira objecdao ao desenho de uma politica social, como o PBF, que aposta no
acesso a educacdo e a salde como portas de saida para a superacdo da pobreza numa
perspectiva intergeracional, diz respeito a qualidade destes servicos. Como sugere Célia
Kerstenetzky, “a efetividade das condicionalidades é, por sua vez, condicional a disponibilidade
e a qualidade dos servigcos providos. Uma rdpida avaliagdo dos servigos bdsicos de educagdo e
saude no Brasil evidencia, contudo, qudo critica é sua provisdo. (Kerstenetzky, 2009, p. 68). Em
termos especificos sobre a educag¢do, a qualidade do ensino é o ponto enfatizado por
Fernando Reimers, Carol da Silva e Ernesto Trevino (Reimers, Silva, & Trevino, 2006) no sentido

de problematizar os Programas de Transferéncia de Renda Condicionados (PTRC).

Na visdo desses autores, que analisaram varias experiéncias de PTRC implantados no
mundo na primeira metade dos anos 2000, as teorias educacionais que fundamentam estes
programas nao tratam o processo educacional com muita sofisticacdo (Reimers, Silva, &
Trevino, 2006, p. 38). Fundamenta esta percepcao o fato de que nenhum PTRC analisado pelos
autores tem como objetivo incrementar a qualidade do ensino através, por exemplo, de
melhorias no processo de aprendizado. Os programas, em linha geral, concentram seus

esforcos no incremento das matriculas escolares, da frequéncia escolar e/ou no aumento da



escolaridade dos ingressantes. Trata-se, portanto, de um ponto de partida equivocado ja que a
premissa dessas teorias é que os pobres irdo aprender mais se ingressarem e permanecerem

na escola independentemente da qualidade do ensino oferecido. Assim,

“Baseado nos dados analisados neste trabalho, concluimos
que had pouca evidéncia para sustentar a conclusGo de que
os PTRC sdo instrumentos educacionais eficazes, em
particular, no que diz respeito a sua capacidade de
aumentar o aprendizado” (Reimers, Silva, & Trevino, 2006,
p. 10).2

Se seguirmos a linha de argumentacdo dos autores, veremos que a educagdo é
compreendida no ambito dos PTRC como se fosse uma caixa preta, em que os “inputs” e
“outputs” sdao conhecidos mas ndo as relagdes causais entre estes. Pressupde-se que a
experiéncia de se colocar uma crianga pobre na escola e fazer com que ela permaneca no
sistema escolar trard benecicios no futuro, especialmente em termos de melhores salarios e
oportunidades econémicas em relagdo a uma crianga que nao frequentou a escola. Todavia, a
correlagdo entre mais anos de estudo e melhores salarios ndo é necessariamente automatica,
uma vez que é dificil dimensionar se o aprendizado que possibilitou a esta pessoa obter um

determinado rendimento foi adquirido na escola ou fora da escola.’

O ponto a ser enfatizado pelos autores é que os PTRC, ao deixarem de lado o
enfrentamento da questdo relacionada a qualidade do ensino oferecido, ndo devem ser
entendidos como programas de politica educacional. Em relacdo as politicas de bem estar
social, os autores consideram que os PTRC representam avangos em relagdo a outras
iniciativas, pois combinam diferentes dimensdes de assisténcia (alimentar, saude e nutri¢ao) e
promovem iniciativas (transferéncia de dinheiro) que permitem maior autonomia as familias
em decisdes que podem beneficiar seus membros. No entanto, ao se levar em conta os custos
destes programas, os autores se perguntam se ndo seria mais eficaz, como politica educional,

investir esses recursos em programas especificos que focalizem a melhoria da qualidade da

educacgao?

“Nosso ponto de partida deste livro é que, sem acesso a
uma educagdo bdsica de qualidade, Programas de
Transferéncia de Renda Condicionados ndo podem ser nem
justificados, nem eficientes” (Reimers, Silva, & Trevino,
2006, p. 29).

3 ~ .
Tradugdo livre do autor.

4 ., . . ~
Ja vimos nesse trabalho como Bourdieu trata dessa questdo.



Ainda no ambito da discussdo sobre a qualidade dos servigos ecucacionais e sua
relacdo com os Programas de Transferéncia de Renda, Livia Vilas-Boas (Vilas-Bbas, 2011)
apresenta uma relevante questdo que tende a tornar dificil uma mudanca em direcdo a um
ensino de melhor qualidade, especialmente no Brasil. No caso brasileiro, as classes médias ndo
utilizam de maneira macica servicos de educacdo e saude ja que, ao se beneficiarem de
mecanismos de abatimento tributario, matriculam seus filhos em escolas particulares e
possuem planos de salde privado. Dados apresentados pela autora indicam que em 2008, 21%
da populagdo brasileira possuia plano de saude privado e, em 2010, as escolas particulares
eram responsaveis por 9% das matriculas do ensino fundamental. Uma vez que as classes
médias sdo atores importantes no sentido de pressionar a opinido publica e os entes

federativos na direcdo de melhorias nos servicos de satlde e educacionais, a autora conclui:

“Essa dindmica — na qual a classe média, e nGo s6 os
estratos mais elevados da renda, pouco utilizam servicos e
bens sociais no setor publico — tende a reduzir a qualidade
do sistema, ao retirar grupos com maior poder de barganha
politica da sua base de clientes e a reduzir a legitimidade do
sistema de protegdo social universal junto aos contribuintes,
reduzindo o espago para a expansdo e melhoria do sistema”
(Vilas-Béas, 2011, p. 15)

2.5 Condicionalidades em Programas de Trasferéncia de Renda e

acesso a educacao

Num trabalho que buscou analisar o impacto do Programa Bolsa Familia no
rendimento escolar de criangas do Brasil, Ana Lucia Kassouf e Paul Glewwe (Kassouf &
Glewwe, 2008) debrucaram-se nos dados do Censo escolar de 1998 a 2005 e concluriam ser

positivos os resultados educacionais relativos aos participantes do programa.

“Nossas estimativas por escola indicam que, apds a
contabilizacdo dos efeitos de defasagem, o programa
aumentou as matriculas em 5,5% em escolas de 19 a 49
série e em 6,5% em escolas de 52 a 89 série, diminuiu as
taxas de abandono escolar em 0,5 ponto percentual de 19 a
49 série e em 0,4 por cento de 52 a 89 série, e aumentou as
taxas de aprovagdo em cerca de 0,9 ponto percentual de 19
a 49 série e 0,3 ponto percentual de 592 a 89 série. Partindo
do pressuposto de que o programa tem pouco ou nenhum
impacto sobre ndo-participantes, o impacto sobre os
participantes, que representam um terco do total de
criangas no Brasil, é cerca de trés vezes maior. As
estimativas por municipio s@o bastante semelhantes,



embora as de 52 a 892 sejam imprecisas.” (Kassouf &
Glewwe, 2008, p. 15)

Como se V&, o sucesso do Programa repousa no aumento no nimero de matriculas, na
diminuicdo nas taxas de abandono e na elevacdo das taxas de aprovagdao das criancas
assistidas pelo PBF. Evidentemente, sdo resultados importantes, todavia, para retomarmos as
consideragGes feitas no item anterior, pouco dizem respeito em relagao a qualidade do ensino
oferecido. Os dados permitem afirmar que as criancgas assistidas pelo programa tendem a
frequentar mais a escola, nela permanecerem e nela progredirem. Porém pouco se acrescenta

em termos qualitativos sobre o ensino oferecido.

Marcelo Medeiros, Tatiana Britto e Fabio Soares (Medeiros, Britto, & Soares, 2007)
sugerem que a existéncia das condicionalidades num programa de transferéncia de renda ndo
€ uma variavel significativa para determinar um maior acesso a educag¢do, uma vez que “os
efeitos observados sobre a educa¢Go podem estar sendo os mesmos de um programa sem
condicionalidade, pois hd indicagdes de que, mesmo na auséncia de contrapartidas [caso de
beneficiarios de outro programa de transferéncia de renda Beneficio de Prestagdo Continuada
— BPC-], programa de transferéncia de renda tem efeitos positivos sobre a escolaridade das
criangas” (Medeiros, Britto, & Soares, 2007, p. 13). Considerando os custos que a fiscalizagao

das condicionalidades representam, sobretudo para os municipios, os autores concluem:

“Em poucas palavras, ndo se sabe ao certo qudo necessdrias
sdo as condicionalidades, quanto se gasta para controld-las
e o que exatamente se ganha com isso” (Medeiros, Britto, &
Soares, 2007, p. 14)

Se do ponto de vista da relagdo custo beneficio, pode-se colocar em duvida a sua
existéncia, os mesmos autores argumentam que existe, por assim dizer, um significado
simbdlico das condicionalidades, qual seja, atender a demanda “daqueles que julgam que
ninguém pode receber uma transferéncia do Estado — especialmente os pobres — sem prestar
uma contrapartida direta. As condicionalidades seriam algo equivalente ao ‘suor do trabalho’;
sem essa simbologia, o programa correria o risco de perder apoio na sociedade” (Medeiros,
Britto, & Soares, 2007, p. 14). Embora ndo explicitado, depreende-se que “aqueles” que tém
esse tipo de visdo sdo seriam as camadas médias e ricas da sociedade, segmentos sociais
importantes para a constru¢do das imagens publicas do PBF e para a legitimac¢do dos recursos
nele investidos. Indagacdo semelhante propde Célia Kerstenetzky: “serd que o objetivo é fazer
com que as pessoas se tornem de fato auténomas, nGo dependentes do beneficio e capazes de
fazer escolhas significativas a respeito de seu proprio bem-estar? Ou serd que as

condicionalidades sGo impostas baseadas no principio de que “ndo hd almogo grdtis”, isto é,



que os beneficios devem, de alguma forma, ser compensados pelos beneficidrios, ja que
alguém estaria de fato pagando por eles? (Kerstenetzky, 2009, p. 69). > Nesse ponto, retomo
uma questdao importante deste trabalho: afinal, para que servem as condicionalidades em

educacdo do Programa Bolsa Familia?

Sem ter a pretensdo de oferecer uma resposta peremptéria a pergunta, penso que as
discussdes sobre as condicionalidades em educacdao devem ser pensadas numa perspectiva
ampliada, ndo se restringindo somente aos efeitos praticos, muito embora, como sabemos,
esses efeitos sejam muito relevantes para a vida das pessoas. Nesse enquadramento, torna-se
importante levar em consideragdao os significados simbdlicos que as condicionalidades

adquirem quando se leva em conta a visdo dos beneficidrios do PBF.

3. Condicionalidades como forma de incremento do

pertencimento social

Para refletir sobre usos, até certo ponto ndo previstos das condicionalidades, por parte
de quem recebe o beneficio, apresento algumas consideragdes da pesquisa realizada entre
2008 e 2010 junto a beneficidrios do Programa Bolsa Familia residentes num municipio
paulista. A principal motivacdo desta investigacdo foi compreender a importancia do PBF

levando-se em consideragao as visdes dos préprios destinatdrios e de suas familias.

Entre novembro de 2008 e julho de 2010 foram entrevistadas vinte e duas pessoas
participantes do PBF residentes num municipio paulista que freqlientaram o Centro de
atendimento municipal onde sao feitas as inscricdes e acompanhamento dos cadastrados no
PBF. O atendimento aos participantes do programa no Centro é dividido de acordo com o local
de sua residéncia de tal maneira que a cada dia sdo atendidas pessoas que vivem em areas
distintas da cidade. Moradores de todas as regides foram entrevistados, contudo, ndo houve
preocupacdo de tracar uma amostra representativa dos participantes do PBF neste municipio.
A partir do primeiro contato, feito enquanto a pessoa aguardava atendimento, marcavamos
entrevista na casa dos proprios entrevistados e entrevistadas, o que poderia acarretar em duas

ou trés sessdes de entrevistas.

O desenvolvimento desta pesquisa levou-me a considerar que as condicionalidades do

PBF podem ser vistas como instauradoras de uma relagao de troca e reciprocidade entre os

> Kerstenetzky (2009) ainda sugere que do ponto de vista de quem participa do programa, a
motivagdo fundamental para colocar os filhos na escola ndo esta relacionada ao ganho no processo de
capacitagdo das criangas, mas sobretudo no temor de perder o beneficio.



beneficidrios desta Politica Publica e o Estado. Quatro caracteristicas observadas nas falas dos
entrevistados e entrevistadas sobre o Programa Bolsa Familia autorizam esta aproximacao.
Primeiro, o dinheiro que circula nessa politica publica é gasto de maneira formalizada e ha
uma forte moralidade no sentido de se estabelecer usos corretos e usos errados. Segundo, os
individuos que participam desta relacdo ndo o fazem como representantes de si mesmos, mas
como representantes de suas familias ou do Estado. Terceiro, ha o estabelecimento de um
ciclo de troca e reciprocidade numa dimensdo temporal, em que se configura claramente

momento de dar, de receber e de retribuir.

A quarta e Ultima caracteristica merece um destaque especial. O ciclo de dons e
contradons instaurado produz um compromisso, uma alianga entre os parceiros, uma vez que
envolve a formacdo de sentimentos de pertencimento por parte dos recebedores e da
producdo de vinculos sociais entre eles e o Estado. Torna-se importante observar na fala de
entrevistados e entrevistados que entrar no Programa implica em fazer parte de um
compromisso, como retrata bem este trecho retirado de uma das entrevistas:

“Tipo assim, se vocé sequir o Programa direitinho, levando a
crianca pra pesar € um dinheiro garantido. Que nem a
faxina, ndo é um dinheiro garantido. Igual eu falei com ela,
antes eu fazia faxina quatro vezes por semana, agora eu
faco duas so, entdo ndo é um dinheiro garantido. Mas eu sei

que se eu seqguir o Programa no final do més o dinheiro vai
td la.

Quando vocé fala em seguir o Programa direitinho é?

E levar a crian¢a pra pesar todo més, néo deixar a crianca
faltar da escola. Isso ai jag ndo acontecia, né? Mas é mais
uma responsabilidade, é um compromisso” (entrevistada,
29 anos).

O trecho indica que participar do PBF implica em fazer parte de um compromisso,
poder-se-ia dizer uma espécie de contrato, celebrado entre a entrevistada, como
representante de sua familia, e o Estado. Ndo nos esquegamos que a nogdao de compromisso
remete a um conjunto de obrigacGes e ou de comprometimentos assumidos por pessoas que
mantém um tipo de vinculo temporal. “Seguir o programa direitinho” sugere que o
cumprimento das condicionalidades produz uma relacdo entre as partes tida como mais
confidvel e duradoura (“dinheiro garantido”) em relacdo a estabelecida, por exemplo, com
patrées privados. Assim, percebe-se na fala da entrevistada que o governo ndo é apenas um
parceiro, mas um parceiro confiavel. Se ela fizer a sua parte “direitinho”, o governo também

faz a dele, numa clara evidéncia de que o prestigio das duas partes estd em jogo nessa relagdo.



Como se pode notar na passagem abaixo, a nogdao de compromisso apareceu também
em entrevistas da pesquisa nacional Repercussées do Programa Bolsa Familia na sequranca

alimentar e nutricional realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas.

“Os participantes dos grupos focais manifestavam,
geralmente, sua aceitagdo as condicionalidades, ora
registrando a importdncia que elas tinham para garantir a
presen¢a das criangas na escola “em lugar de estarem na
rua”, ora por obrigarem o funcionamento de certos servigos,
especialmente os oferecidos em unidades de saude.
Consideraram, ainda, as condicionalidades como
compromisso de contrapartida que traz ganhos
incontestdveis” (Ibase, 2008, pp. 64-65, grifos meus)

Vé-se no trecho que além da idéia de compromisso, aparece o termo contrapartida no
lugar da condicionalidade: “Conclui-se que é inadequado chamar de “condicionalidade” a
exigéncia de filhos e filhas na escola e a freqiiéncia aos servigcos de saude, que seriam direitos
dessas familias. (...) Mais fiel ao que efetivamente ocorre seria denominar como
“contrapartida” os compromissos assumidos pelos(as) titulares com a educag¢do e a saude da
familia” (lbase, 2008, p. 65). Pensados nos termos propostos neste texto, contrapartida
poderia ser vista como contradons que circulam na relagdo estabelecida entre parceiros do

PBF.

Serge-Chistophe Kolm, no esforco em estabelecer tipologias das formas de
reciprocidade, identificou naquela que chamou de “conexdo” algumas caracteristicas
sugestivas para ilustrar a idéia de “compromisso” que apareceu nas entrevistas. De forma
diversa da chamada reciprocidade de “correspondéncia ou de equiibrio”, em que o dom deve
ser retribuido para restabelecer uma situacdo inicial de equidade, na chamada “reciprocidade
de conexdo” o que estd em jogo ndo é um senso de justica, mas sentimentos de pertencimento
e de reconhecimento social, tal como sugerido por Marcel Mauss no famoso Ensaio sobre a
Dddiva (Mauss, 2003 [1923-1924]). Entende Kolm que a ligacdo produzida pelas partes
envolvidas na reciprocidade de conexdo pode se estabelecer independente da circulagdo de
bens materiais. Trata-se de um tipo de troca em que a pessoa se sente vinculada a outra pelo

reconhecimento que o “outro” proporciona a ela.

4. Comentarios finais

Afinal, para que servem as condicionalidades em educa¢dao do PBF? Ao longo deste

trabalho, busquei refletir sobre esta indaga¢cdo sem ter a pretensdo de oferecer uma Unica



resposta. Penso que ao considerar os usos que os beneficiarios fazem das condicionalidades,

pudemos ampliar a discussdo dos seus efeitos para além do campo da educacgao.

Levando-se em consideragdo o exposto, temos alguns indicios que permitem colocar
em duvida a exigéncia de freqiiéncia escolar como um fator significativo para romper o
chamado ciclo intergeracional da pobreza. Em linhas gerais, vimos que o ingresso na escola e a
permanéncia nela ndo oferecem, por si sé, possibilidades de maior mobilidade social se ndo
forem levados em conta a qualidade do ensino oferecido. Além disso, as modernas sociedades
ocidentais, tendo em vista a forma como organizam a sua produ¢do e consumo, tendem a ter
um contingente cada vez maior de desempregados qualificados pondo em duvida a correlagdo
entre maior escolaridade e emprego. Vimos também que os valores pagos as familias cobertas
pelo PBF ndo estdo sendo suficientes para coibir o trabalho infantil, fazendo com que muitas
criancas ou jovens tenham que trabalhar e estudar, ao invés de simplesmente brincar e
estudar, comprometendo o comprometimento dessas pessoas com a educac¢do. Por ultimo,
mas nem por isso menos importante, ganhos escolaridade entre os que recebem transferéncia
de renda do Estado ndo estdo associados necessariamente a exigéncia de freqlientar a escola.
Vimos que foram observados incrementos na escolaridade de pessoas que participam de
programa de transferéncia de renda sem condicionalidades, como o é o caso do Beneficio de

Prestacdao Continuada.

No entanto, foi importante considerar, levando-se em consideracdo os usos que as
pessoas fazem das condicionalidades, ganhos envolvidos em seu cumprimento que vdo além
dos possiveis efeitos praticos sobre a educacdo e a escolaridade dos filhos. Tratam-se do
fortalecimento dos sentimentos de pertencimento e reconhecimento sociais por parte das
beneficiarias dados pela efetividade no cumprimento das condicionalidades previstas no
programa. Ao levar em conta esses aspectos, podemos considerar também a possibilidade das
mulheres experimentarem um tipo de pertencimento politico pouco conhecido para elas, que
vai além daquele oferecido pela esfera do consumo ou pela maior autonomia nas decisdes da

casa.
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