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Este artigo busca analisar como se processa o esfor¢o para efetivagdao do direito
a educacao na sociedade brasileira, identificando as atribuigdes e as ldgicas que movem
os atores envolvidos nessa dindmica — o Estado e a sociedade civil - € nesta ultima, os
movimentos sociais e as organizagdes ndo-governamentais (ongs). Eis uma indagacao
que sintetizaria as preocupagdes aqui registradas e que se apresenta como desafio aos
movimentos sociais: por que a educagao, assegurada como direito pela Constituicao de
1988 nao ¢ efetivada conforme versa a lei, como direito universal (igualdade de todos
perante a lei) e como dever (obrigacdo legal) do estado? O exame dessa questdo far-se-a
a partir de uma concepgao do direito para além do aparato legal, embora esse seja
considerado e valorizado; de uma compreensao de que o direito somente se institui se
disputado na esfera publica, pelas classes sociais e atores que a compdem, pelos grupos
que buscam sua efetivagdo em um ambito de interacdo entre a sociedade civil e o
Estado. ' Outro proposito deste artigo é problematizar a presenca das organiza¢des ndo-
governamentais na sociedade civil brasileira e nos movimentos sociais, em particular.”

O exercicio do direito a educacdo dos milhdes de brasileiros requer politicas
publicas contundentes e medidas bastante amplas, de natureza econdmica, social,
politica, além das educacionais propriamente ditas. As medidas que o governo federal
vem tomando — os varios programas educacionais e outros, como bolsa-familia - ainda
que venham diminuindo a pobreza e a desigualdade, ndo sdo o antidoto da producao de
ambas’. O quadro de problemas do sistema educacional brasileiro permite a afirmagio
seguinte: as leis versam, mas os direitos ndo sdo exercidos. A inscricdo € o
reconhecimento formal do direito a educagdo e sua proclamacao — seja na Constituigao
de 1988, na LDB ou no Plano Nacional de Educa¢do — ndo asseguram a efetividade de

seu exercicio.

! Refiro-me a uma esfera publica que nio se restringe ao estado e institui¢des do campo juridico, mas ao
estado e aos mecanismos de participagdo que abrangem a sociedade — como os conselhos — e aqueles
criados por sua iniciativa - os féruns, comités e redes - sejam eles, frageis ou dinadmicos.

% Estas questdes fazem parte de uma pesquisa em curso que busca articular essa discussdo com as
politicas de educagdo para jovens e adultos.

? “Pesquisa da FGV mostra que, entre 2005 e 2006, cerca de 560 mil cearenses deixaram de ser
miseraveis, uma redugdo de 17%. Mesmo assim, no Estado 36,05% dos habitantes estdo na faixa de
miséria: 2,95 milhdes de cearenses vivem com menos de R$125/més”. (O Povo. 560 mil deixam a linha
da miséria. Economia, p.26, 20 set.2007)



Uma forma de exercer o direito pode comegar com a disputa de seu significado
no mesmo ambito semantico do Estado, o qual prometeu uma modernizagao, nela se
incluindo a educagdo universal, que ndo se cumpriu e, portanto, deve ser cobrada pela
sociedade.

Segundo a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, a educacdo deve ser
universal, acessivel a todos — as populagdes negras, ou indigenas, presidiarios ou ndo,
criangas, jovens e adultos. Concebida como direito humano, a educagdo ¢ direito
indivisivel, isto €, deve ser exercido em sua totalidade — por exemplo, além da garantia
de vagas, o ensino deve ter qualidade e atender as necessidades e as especificidades dos
diferentes grupos sociais. Além dessas caracteristicas, como direito humano, a educagao
¢ interdependente e justiciavel, ou seja, todos os direitos sdo igualmente importantes e
s0 podem ser exercidos se todos os outros sdo respeitados e, “como ndo sao concessoes
ou favores, podem ser exigidos na Justi¢a” (A¢do Educativa: 2005, p.11-12).

Ao concebermos o direito a partir dessa confluéncia de referéncias — acordos e
convengdes internacionais, Carta Constitucional de 1988 e no ambito das lutas sociais —
podemos identificar sua construcdo tanto vinculada as garantias formais inscritas nas
leis e nas institui¢des, quanto a forma como a sociedade problematiza e demanda suas
necessidades no ambito da politica, alcangando uma compreensdo que tem direito a ter
direitos (Telles: 1999).

Assim, a sociedade civil e o Estado sdao dois campos de atuacdo e defesa do
direito humano a educagdo. O Estado deve ser compreendido como espago
contraditdrio, com interesses varios, no qual varias forgas disputam a hegemonia, isto ¢,
a direcdo de suas politicas; ndo se trata, portanto, de um bloco ou for¢ca homogénea. Nao
homogénea, tampouco, ¢ com particularidades e contradi¢cdes sdo as dinamicas da
sociedade civil; nela ideologias e interesses diversos também sdo veiculados. Quando
sdo identificados interesses comuns a um determinado grupo e esse os torna
reivindicagdes, configuram-se os movimentos sociais que, por sua vez, produzem
mobilizagdes, disputam o fundo publico, o ponto de vista moral, cultural e politico.

Hé indicacdes de que a sociedade civil brasileira vem se mobilizando. Os anos
1970 marcam o reinicio de sua trajetoria de organizagao politica que, com altos e baixos
e com periodos mais ou menos favoraveis as mobiliza¢des, buscou solugdes para a
questdo social e produziu conquistas. Desde entdo, todo tipo de articulagdo vem sendo
inventado para que o direito humano a educacdo e outros direitos vinguem nestas

paragens: educadores organizam-se em sindicatos € em outros espagos; foruns, comités,



comissdes e redes analisam e debatem estratégias que produzam politicas e resultados
educacionais mais positivos, disputando em conferéncias municipais e estaduais o
significado da participacdo e do proprio direito a educagdo; associagdes de moradores,
conselhos gestores e populares, ainda que predominantemente apresentem-se frageis,
tornam-se, em determinados momentos, espagos de disputa pelo fundo publico e
possibilitam a sociedade civil articulagdo e elaboragdo de propostas a serem
encaminhadas ao Estado.

De um modo geral, incontaveis iniciativas sociais pipocam na cena politica
brasileira: grupos de trabalhadores organizam-se em cooperativas e bancos populares,
criando alternativas as dificuldades no mundo do trabalho; trabalhadores sem terra
ocupam areas para que se faca cumprir a fun¢do social da propriedade, colocando a
estrutura fundidria em questdo e construindo propostas educacionais direcionadas a
especificidade da populagdo camponesa; negros e quilombolas lutam para manterem
vivas e atuantes as tradi¢cdes culturais, vivendo e produzindo segundo suas escolhas;
ambientalistas organizam-se em defesa de um mundo limpo, saudavel e sustentando;
jovens articulam-se em experiéncias educativas que valorizam seus pontos de vista,
denunciando o consumismo e o racismo e buscando solu¢des para o desemprego e a
violéncia.

Esse pequeno inventario de praticas organizativas sugere que, para além da
imensa diversidade de atores sociais, esta ¢ uma sociedade inquieta, indignada e
insatisfeita com a diregdo que vem sendo dada ao desenvolvimento ou a “globalizacao”.
Sao movimentos que expressam, cada um ao seu modo, o descontentamento com um
projeto que ndo alcanga igualmente todas as classes sociais e, ao contrario, as seleciona,
tornando a estrutura social ainda mais hierarquizada em nosso pais.

Tais movimentos, inseridos numa sociedade de mercado, cuja economia era
regulada pela acdo do Estado — que bem ou mal se direcionava para a instituigdo de
politicas inclusivas, as quais deveriam atender as demandas sociais, vistas como direitos
— agora enfrentam o desafio de equacionar as questdes sociais; questoes essas agucadas
pelo novo contexto da mundializagdo do capital, caracterizado, dentre outros fatores,
pela financeirizagdo da economia, veloz desenvolvimento tecnoldgico, concentracao da
riqueza social em maos de corporagdes transnacionais e interferéncias profundas nas
decisdes sobre 0 modo de vida das populagdes (locais), inclusive decisdes relativas a

educagdo. (Sader: 2005)



Entao, pode-se fazer uma indagacgdo: se estado e sociedade civil sdo espagos de
defesa do direito a educacdo, como mencionado, qual a diferenca entre ambos, qual a
funcdo de um e de outro? Avalio que a relagdo Estado e sociedade civil emerge como
um ponto nevralgico das lutas pelos direitos, no Brasil, hoje, quando o Estado tem como
governante um representante do Partido dos Trabalhadores, visto por setores dos
movimentos sociais como neoliberal, portanto, como instrumento de desmonte de
direitos. Nessa relagdo, as logicas ou racionalidades que movem os atores precisam ser
explicitadas e podem ser apreendidas se identificarmos as parcerias firmadas, pois ¢
possivel supor que as parcerias, conscientemente ou ndo, vinculam-se a projetos
sociais. Outro ponto problematico — outra face da moeda — e desafio aos movimentos
sociais e ao proprio Estado que se pretende moderno e democratico diz respeito ao
nosso modo de ser, aos tragos caracteristicos de nossa cultura, dos quais tratarei mais
adiante.

A partir dos anos 1970 novos sujeitos sociais entraram na cena historica
brasileira e recorrendo as matrizes discursivas de institui¢des que lhes impingiram suas
marcas e orientacdes politicas — a Igreja Catodlica e, mais especificamente, a Teologia da
Libertacdo, o marxismo e o sindicalismo — produziram falas e praticas fincadas em
principios e valores tais como igualdade, justi¢a social e cidadania (Sader: 1988). Ainda
que tais principios, especialmente a igualdade, operem mais como referéncias
simbolicas do que como efetivo exercicio no plano da realidade concreta, sao
referéncias democraticas que se filiam a um corpo ideologico vinculado a historia das
lutas por direitos.”

Emergiram, igualmente, nesse periodo, de ditadura militar, de forma sutil e
timida, as ongs, nem empresariais, nem estatais. Em um primeiro momento, atuavam
como entidades de assessoria juridica ou politica (ou de formagdo dos militantes e
liderancas sociais) aos movimentos sociais, como mediadores das relagdes do estado
com a sociedade civil. A essas ongs Francisco de Oliveira (2002) denomina “civicas”,
pois tém clara vocagdo democratizante e diferenciam-se daquelas de carater filantrépico
que tiveram grande expansao nos anos 1990.

Segundo Oliveira, tais ongs “ndo nasceram apenas como substitutos dos

partidos, num quadro estreito: isso também ¢ verdade, mas a marca especifica do

* Nio defendo a idéia de que esses setores sdo portadores somente de virtudes politicas; ao contrario,
advogo o ponto de vista que compreende ser a sociedade civil atravessada por contradigdes, portanto, ndo
escapa da possibilidade de produgdo e reproducdo de praticas autoritdrias e corporativas ou
particularistas.



nascimento estd muito mais ligada a crescente complexidade da sociedade brasileira”. O
projetos recebiam financiamento de fundagdes internacionais, de outras ongs, as quais
imprimiam suas visdes acerca dos problemas mundiais e locais. As relagdes
internacionais tinham importancia tanto do ponto de vista financeiro - pois os setores
privados locais nao se dispunham a financiar trabalhos dessas entidades - quanto no que
diz respeito as “importagdes de questdes que viriam a colocar a sociedade brasileira em
compasso com sua crescente e nova complexidade”, questdes de género e ambientais,
por exemplo. (Oliveira: 2002, p. 52).

Em fins dos anos noventa e atualmente, com o predominio das idéias e politicas
ditas neoliberais, que apregoam restrigdes a agdo estatal em areas sociais, com vistas a
tudo tornar mercadoria, esse formato organizacional da sociedade civil — associag@o
privada sem fins lucrativos — passou a ser denominado terceiro setor (nem mercado,
nem estado) e a elaborar e executar projetos de varias naturezas, em boa parte
financiados por recursos captados tanto do setor empresarial, como de outras ongs
(internacionais), de outros estados (paises especialmente europeus), de agéncias
multilaterais (BIRD, ONU, Comunidade Europé¢ia), além do préprio Estado brasileiro.

A partir desse periodo, a forma mais comum de financiamento das ongs foram as
“parcerias” da sociedade civil com o setor empresarial € com o Estado, ja mencionadas;
parcerias essas que ndo escapam de questionamentos, se considerarmos 0s
compromissos dos envolvidos com efetivas mudangas econdmicas, sociais ou politicas.
Uma avalanche de ongs com o objetivo de tratar de “questdes sociais” se esparramou no
cenario dos movimentos sociais. No entanto, as ongs cujas praticas sao norteadas por
principios politicos fundados na justica social e autonomia politica face ao Estado ou
aos interesses do mercado expandiram-se em numero muito menor aquelas
comprometidas com légicas outras — interesses eleitorais, mercantis ou privados
(Caccia-Bava: 2000).

Concomitantemente a essa expansdo de ongs, no interior das quais, certamente,
ha aquelas que apresentam lado “virtuoso”, que busca uma sociedade justa, assistimos a
um arrefecimento das energias utdpicas, que expressa o sentimento de impoténcia e de
incapacidade de gestar e gerir a transformagdo. E a esse processo que os cientistas
politicos e filosofos denominam “crise da politica” — a coloniza¢do do estado pelo
mercado e a dificuldade de buscar coletivamente as solucdes para as questdes nos

afligem (Nogueira: 2001).



No campo das ongs, ha setores que entendem que ongs e terceiro setor nao
pertencem a mesma rede de interesses e propositos; aquelas teriam compromissos com a
ética, justica e cidadania, enquanto o segundo, re-significando esses principios, atuaria
com vistas a disputar fatias do mercado, enfim, com olhos voltados ao lucro (Landim:
2002). Todos, porém, se autodenominam ongs, o que faz parecer que temos ongs €
ongs. Assim, caberia a ambos perguntar: a quem pretendem representar? E plausivel
questionar o discurso sobre cidadania do terceiro setor quando esse fala em nome da
comunidade ou seu projeto € preocupacdo com a coletividade: a qual coletividade ou
comunidade refere-se ? A todos, universalmente? Certamente, ndo. Quem ele, terceiro
setor, representa? Quais interesses tem? Esta vinculado a quais experiéncias
participativas?

Ainda problematizando pergunto: a emergéncia e a proliferagdo de ongs sdo
evidéncias de que problemas sociais estdo sendo efetivamente enfrentados, atendendo a
logica ou ao principio da justica e da igualdade, portanto da criacdo de direitos? Mesmo
que consideremos que as ongs que se recusam a ser reconhecidas como terceiro setor —
como as filiadas a Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais
(ABONG), por exemplo — sejam coerentes com os principios democraticos que
defendem, a visibilidade e o impacto educativo de suas agdes ndo sdo prevalecentes no
universo das ongs brasileiras. Elas sdo numericamente muito inferiores as “ongs”
vinculadas ao terceiro setor. No Brasil, segundo estudo realizado em 2004 pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em parceria com a ABONG e o Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas (GIFE), em 2002, havia cerca de 276 mil organiza¢des sem fins lucrativos,
empregando aproximadamente um milhdo e meio de pessoas; organizagdes muito
heterogéneas entre si, que tanto abrangem hospitais, escolas, universidades, fundagdes
patronais e profissionais como entidades de cultura e recreagdo, meio ambiente,
desenvolvimento e defesa de direitos (ABONG: 2007).

Segundo a ABONG,

“De modo geral, o conjunto das associa¢des e fundagdes brasileiras é formado por
milhares de organizacdes muito pequenas € por uma minoria que concentra a maior
parte dos/as empregados/as das organizagdes. Cerca de 77% delas ndo tém sequer um/a
empregado/a e, por outro lado, cerca de 2.500 entidades (1% do total) absorvem quase

um milhdo de trabalhadores/as. Esse pequeno universo ¢ formado por grandes hospitais



e universidades pretensamente sem fins lucrativos, na sua maioria, entidades
filantropicas (portadoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
que possibilita a isencdo da cota patronal, devida em razdo da contratagdo de
funcionarios e prestadores de servigos). As organizacdes voltadas para o
desenvolvimento e defesa de direitos, para a promocdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento rural, perspectivas de atuagdo em que as ONGs se enquadram,
perfazem um pequeno grupo de organizagdes dentro do universo associativo brasileiro.
Contudo, esse grupo teve um crescimento grande na tltima década, tendo triplicado seu
numero, entre 1996 e 2002, ao passar de pouco mais de 2.800 organizacdes para

aproximadamente 8.600 em seis anos.” (ABONG: 2007)

Verifica-se, simultaneamente ao surgimento do terceiro setor, o esboroamento de
comunidades e de espacos associativos de bairros. Mera coincidéncia? Nao. Uma
explicagdo para tal esboroamento requer o exame de uma conjugacdo de fatores,
inclusive a reprodugdo de praticas autoritarias e clientelistas por setores dos proprios
movimentos sociais. Porém, uma explicagdo parcial, pode ser formulada: a partir do
momento em que o Estado, atendendo as exigéncias das agéncias varias (inclusive das
que monitoram a divida externa), recuou em suas obrigacdes universalistas, os grupos
mais vulneraveis, mais pobres e desassistidos por esse ente passaram a ser assistidos
por ongs ou terceiro setor. E esse ultimo cumpriu um papel que certamente ja fazia
parte de nosso universo simbolico, especialmente dessas populagdes “vulneraveis”, ou
seja, cumpriu o papel do provedor, configurando relagoes paternalistas que tanto
imobilizam como nutrem, de velhas raizes em nosso imaginario.

Muito frequentemente, o empresariado, através de suas fundacdes ou ongs,
premia iniciativas (com os disputados selos) ou desenvolve seus projetos sociais —
projetos do terceiro setor - trazendo para o seu discurso os mesmos termos usados pelo
campo das ongs “civicas”, imprimindo sua logica de eficiéncia e eficacia, reforcando a
idéia de que o Estado é ineficiente e incapaz de garantir direitos, justica e cidadania,
prerrogativas que se situariam, entdo, na alcada do mercado, do privado. (Paoli: 2003)
Porém, mais grave do que a captura do discurso outrora elaborado pelos movimentos
sociais ¢ a convivéncia da sociedade com o encolhimento da esfera publica e da criagao
de direitos, pois se o empresariado e mesmo as pequenas ongs proporcionam acesso a
bens materiais e simbolicos que historicamente resultaram de lutas sindicais e

populares, a questao subliminar que se coloca ao “vulneravel” ¢ “por que lutar para



conquista-los?”. Essa, a meu ver, ¢ a mais nefasta conseqiiéncia da ag¢do da sociedade
civil “organizada” como terceiro setor na contemporaneidade brasileira.

Acrescente-se a tal situacdo a tradicdo estatal brasileira - um Estado cujos
governos sistematicamente neutralizaram potencialidades emancipatorias, recorrendo a
praticas clientelisticas e despolitizadoras das populacdes da cidade e do campo — para
termos a nossa frente um desafio teérico e pratico de grande porte.

Em face de tal imbroglio, poder-se-ia asseverar que, a exemplo dos paises do
capitalismo central, o estado periférico também esta em processo de nova configuragao,
esta em processo de ampliagdo, nos termos de Gramsci, € que nao ha problema, pois
tudo se movimenta em fun¢do do fundo publico e os recursos das ongs e do Estado
teriam a mesma destinagdo — politicas visando o bem-estar (educagdo, saude, assisténcia
social a criangas, jovens e idosos). Impde-se, entdo, um questionamento: ha
transparéncia e acesso as informagoes sobre os projetos de organizagdes que, ja que se
pretendem operando na esfera publica ndo estatal, deveriam disponibiliza-las a
sociedade e ao controle publico?

Se dificuldades ja existiam para os movimentos sociais, agora elas tornaram-se
maiores, pois tais movimentos também se véem enredados nessa teia. Isso mesmo:
movimentos sociais € ongs, muitas vezes sem que se possa distinguir uns e outros,
passaram a “oferecer assisténcia” aos grupos “vulnerdveis”. Os movimentos sociais,
para nao perderem o pé na disputa semantica e politica pela “participacdo” ou
“cidadania”, precisam também de “personalidade juridica” ou, em outros termos, devem
institucionalizar-se. Aparecem publicamente com duas faces, a da mobilizagdo e a da
instituicdo. Muitos se perdem na institucionalizacdo, arrefecendo-se a capacidade
mobilizatoria, até porque movimentos sao movimentos! O Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) parece ser, dentre os mais visiveis, o sujeito coletivo
que consegue conviver de forma mais coerente com ambas as faces.

Ainda que corra o risco de dicotomizar a reflexdo sobre o Estado e a sociedade
civil, pergunto: ndo seria do Estado, segundo a Constituigao de 1988, a atribuicao de
oferecer assisténcia, executar projetos, assegurar direitos, enfim, exercer a regulagao? E
a sociedade civil, em convergéncia com a acao de representantes estatais - em conselhos
gestores, por exemplo — elaborar, planejar democraticamente as politicas sociais, além
de exercer o controle publico? Afinal, no Brasil, rompendo com uma tradi¢ao secular, o
tratamento da “questdo social” - através de politicas “publicas”, prote¢do social ou

regulagdo - ndo mais diz respeito adstritamente a esfera privada ou caritativa, mas ao



estado, posto que desde a Constitui¢ao “cidadd” configura-se como direito, portanto,
como obrigacao estatal!

A sociedade brasileira, desde que se instituiu como tal, luta por reconhecimento
de alteridades ou por direitos. O Estado, por sua vez, tem uma presenca forte no cenario
de tais lutas, seja para desmantela-las sob repressdo, seja para neutraliza-las,
incorporando-as nas leis com o papel timbrado de alguma personalidade politica e
transformando conquistas em concessdes de governantes ou politicos de carreira. No
entanto, o que vem ocorrendo na sociedade brasileira, isto €, a assun¢do de obrigagdes
estatais pela sociedade civil, tanto guarda relagdo com a maior ou menor capacidade de
mobilizagdo dessa sociedade como com a redefinicdo de atribuigdes institucionais,
levada a termo pelos governos das ultimas duas décadas, nas trés esferas.

Esse novo contexto sugere a pergunta seguinte: o Estado est4 atendendo a todos,
universalmente, como versa a Carta Constitucional? Ou esta direcionado ao
atendimento de interesses — inclusive através de projetos das ongs e/ou do terceiro setor
- exclusivamente do capital, particulares? Afinal, quais atribuicdes cabem ao estado
democratico, de sorte a assegurar aquelas caracteristicas dos direitos humanos, a saber,
a universalidade, a indivisibilidade, a acessibilidade?

Cabe ainda perguntar: ¢ da sociedade civil a competéncia de atuar como estado,
retirando do mesmo a atribui¢do historica imposta pelos movimentos sociais? E
aceitavel a ponderacdo de que a sociedade deve cumprir a sua parte. Mas ¢ dela, da
sociedade, a responsabilidade pela execucdo de projetos sociais, grandes ou pequenos,
educacionais ou de geragdo de renda, por exemplo? E comum ouvirmos em debates que
a sociedade ndo pode manter-se a espera do Estado. Ainda que venhamos a concordar
com tal argumento, cabe ainda questionar: ndo caberia a sociedade civil a proposicao de
alternativas, a interferéncia na defini¢do de politicas governamentais, em seus
orcamentos, por exemplo, imprimindo sua marca e intencionalidade, através de
processos participativos na esfera publica? Compete a sociedade civil, através das ongs,
alimentar a voracidade dos interesses particulares, de empresas ou grupos politicos
corporativos, que recorrem a esse publico ndo estatal para usa-lo em suas pecas
publicitarias, nutrindo o marketing social que visa o alcance de maior lucro?

Entramos, entdo, no segundo ponto problematico, ja tangenciado anteriormente
— os tracos a cultura politica brasileira, concebida como o conjunto de praticas e idéias
que marcam o nosso modo de ser, de pensar e de agir, que se relacionam com as

institui¢des e com a politica, enfim. Se observarmos essa cultura politica conjugada a
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orquestracdo privatista sofrida pela sociedade brasileira a partir dos anos 1990 - a qual
fortaleceu a idéia de incompeténcia e incapacidade do publico e, em contrapartida, de
indiscutivel competéncia do privado - os desafios tornam-se incomensuraveis.
Preocupada com as dificuldades que se apresentam para a democracia no Brasil,
Marilena Chaui (1994) da destaque a dois ingredientes que dificultam sobremaneira
uma convivéncia democratica em nossa sociedade: a violéncia e o autoritarismo.

Ao contrario daquilo que nos atribuimos — pacificos e democraticos - somos uma
sociedade violenta e autoritaria. Violenta quando nao respeitamos os direitos dos outros,
pensamos nos nossos direitos. Assim, pensando no publico como espago, portamo-nos
no mundo publico, nas situagdes cotidianas, como se esse privado fosse; nas filas de
atendimento das agéncias estatais, por exemplo, ndo ¢ incomum um servidor publico
agir como dono do cargo que ocupa e tratar inadequadamente o individuo que demanda
um direito; outro exemplo: a rua ou o transporte coletivo, como espacos publicos,
exigiriam um uso parcimonioso, curvando-se a regras que os tornem efetivamente da
coletividade, com permissdes e restricdes. Ocorre que o publico ¢ tomado como de
ninguem, podendo assim, ser utilizado sem o respeito devido — jogando lixo que entope
bueiros, furando filas do transporte coletivo, aumentando o volume do som do
automoével até estourar timpanos alheios. Essas sdo acgdes violentas, com as quais
convivemos, além daquelas que comprometem a integridade fisica dos cidaddos e que
atualmente causam espanto, pois atravessaram as fronteiras do apartheid social e
bateram as portas de todos os estratos sociais.

Agregando a esses tragos o nosso arraigado autoritarismo social, enfrentamos
grandes dificuldades para nos afirmarmos como sociedade democratica. O autoritarismo
evidencia-se nos lugares sociais rigidos, na estrutura social hierarquica; por exemplo, no
elevador de servico, na frase “cada macaco no seu galho” (Dagnino: 1994). E o tiro de
misericordia que parece anular qualquer frestinha de democracia encontra abrigo na
célebre frase estudada por Roberto Da Matta (1997) — “vocé sabe com quem esta
falando?” — sacada pelo super-cidadao brasileiro quando esse sente-se interpelado (por
uma autoridade policial, por exemplo) a proceder impessoalmente no mundo publico.
Trata-se de um bordao denunciador de um modo de ser que revela uma sociedade
estruturada a partir de padrdes hierarquicos, que compreende a existéncia de um mundo
para os que podem e outro para os que ndo podem, os que mandam e os que obedecem.

A quem caberia impulsionar a mudanga desse perfil cultural, desenhando-o com

tracos publicistas? Ao Estado? A sociedade civil, movimentos sociais ¢ suas ongs? A
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todos esses atores? Entendo que todos eles podem contribuir com sua parcela. Quanto
aos movimentos sociais, cabe-lhes o papel de exercer a critica social e politica, operar
como consciéncia social, preservando a autonomia que lhes permitiu florescer — com
relacdo a interesses particulares e ao Estado, posto que a este ultimo, ainda que em vias
de reconfiguragdes, insisto, compete viabilizar o bem-estar e a protecdo aos cidadaos
(Nogueira: 2001). Cabe ainda aos movimentos sociais exercer o controle social das
politicas governamentais e atuar segundo uma racionalidade coletiva e ndo somente
individual; de fazer a politica dos cidaddos, aquela que busca coletivamente solucionar
os problemas da coletividade (Nogueira: 2000), fazendo surgir pois a fala que disputa a
parcela dos sem-parcela na divisdo da riqueza social (Ranciére: 1996).

Os tracos culturais, aliados as circunstancias econOmicas e politicas atuais,
dificultam a caminhada nessa dire¢dao. As dificuldades postas aos movimentos sociais -
para lidar com governos que se situavam a esquerda no espectro politico € que vém se
revelando pragmaticos e aprisionados pelos compromissos com as agéncias
internacionais do capital - interpelam todos os seus atores a analisar e discernir quais
sao mesmo suas atribuigdes.

Como ser auténomo se meu patrdo (parceiro?) ¢ o Estado (ou a Fundagdo ou
Instituto ligado determinada empresa) - estaria perguntando o dirigente da ong, Como
manter a autonomia politica e intelectual se, ainda, em nossos bairros, reinam os cabos
eleitorais; se conselhos gestores sdo apropriados por governantes, fazendo cair por terra
mecanismos constitucionais que deveriam auxiliar no processo de democratizacao
social e politica, como os Conselhos Gestores? A propdsito de tais indagagdes, pude
registrar, em pesquisa sobre a educacdo no Ceard, duas experiéncias interessantes, que
propiciam expectativas positivas com relagao ao Estado e a sociedade civil e que passo
agora a relata-las.

E fartamente sabido que a escolarizagdo de criangas, jovens e adultos nas escolas
publicas brasileiras vem apresentando indices, de um modo geral, insatisfatorios. O
analfabetismo escolar surge como evidéncia dos resultados dessa escolarizacdo e esta a
afligir professores, pais, educandos e gestores. Pesquisa de avaliacao realizada pelo

Comité Cearense pela Eliminacio do Analfabetismo Escolar’ traz diagndstico

> O Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar ¢ composto por representantes da
UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais), do UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e
Adolescéncia), SEDUC (Secretaria Estadual de Educag¢do do Ceard) e UFC (Universidade Federal do
Ceard). A referéncia aqui feita a problemas das escolas publicas e ndo das privadas ndo quer dizer
concordamos com as visdes estereotipadas sobre o publico e o privado, tais como: instituigdes privadas
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preocupante e revela que assimetrias sociais e regionais vém se reproduzindo no sistema
educacional.’

O estudo mostra que o analfabetismo escolar em escolas publicas cearenses,
fendmeno que se caracteriza pelo desenvolvimento insatisfatério das habilidades de
leitura, escrita € compreensao, alcanga alunos de todas as séries e o quadro revela, por
exemplo, que 33% das criangas avaliadas — alunos da 2°. série, na sua maioria com 7 e 8
anos de idade — ndo conseguiram sequer ler um texto escrito ¢ 44% nao conseguiram
produzir um texto escrito. Os estudantes que puderam ser considerados alfabetizados
nas trés dimensodes avaliadas, ou seja, na oralidade, compreensao e producao de texto,
alcangaram 16% dos pesquisados (Marques: 2006).

Essa investigacdo apresenta dados que permitem afirmar: se ndo forem tomadas
severas medidas para o alcance de uma educacao de qualidade a produgdo da “clientela”
de jovens e adultos para os cursos de EJA j& se encontra em franca expansdo. A boa
noticia ¢ que esse estudo (que ndo trabalha com amostra, mas com todo o universo das
escolas que venham a aderir a um protocolo de compromissos) j& intervém nas escolas e
tem ampliado o nimero de municipios participantes: de 45 em fins de 2007 saltou para
a totalidade (184) dos municipios cearenses. Preocupado em orientar os gestores para a
reversao desse quadro, esse trabalho instrumentaliza as equipes de funciondrios das
secretarias municipais, a fim de que elas proprios qualifiquem-se para realizar as
avaliagdes; e insere no protocolo assinado pelos prefeitos o compromisso com
concursos, fato que podera minimizar a rotatividade de funciondrios apos eleigcoes de
novos governantes.

Espero ter ilustrado minimamente uma forma, dentre muitas, de instituir direitos:
construindo uma sinergia de agdes entre Estado e sociedade civil. E o Estado, aqui,
protagoniza uma experiéncia que sugere eficiéncia e nao incapacidade ou incompeténcia

para tratar a problemética educacional! E certo que tal perfil é o minimo que nds

oferecem servigos com qualidade superior aos das publicas. Tal assertiva ¢ trabalhada ideologicamente
pelo senso comum, pela midia, que recorrendo a repeti¢do, a torna “verdade” e a naturaliza. Se
considerarmos ainda as analises dos movimentos sociais, no entanto, simultaneamente ao discurso ha o
fenomeno da “minimizag@o” do estado, operado a partir da diminui¢@o de aportes financeiros as politicas
educacionais, o que, ai sim, estaria incidindo sobre a qualidade da educagio ofertada pelo sistema publico
Nao reunimos dados sobre as escolas privadas que permitiriam aprofundar o debate, mas é mister lembrar
que a cultura politica que ndo valoriza o publico fortaleceu-se com as idéias hegemodnicas neoliberais,
segundo as quais o privado ¢ eficiente por si s6, assim como o publico, por si sd, ¢ perdulario e
ineficiente.

% Em 2000, o indice de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais, no Brasil, é 10,3% na zona
urbana e 29,8% na rural. No Nordeste alcanga 19,5% na zona urbana e 42,7% na rural (Brasil: 2004, p.
14).
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cidadaos devemos exigir. Mas ¢ preciso lembrar que, ainda que em muitas questdes sua
presenga seja uma quase auséncia, na contemporaneidade brasileira o Estado ndo ¢ um
ator do qual se pode prescindir. Ao contrario, ¢ um instrumento imprescindivel a
consecug¢ao de uma trajetoria social e politica que venha a construir direitos.

Trago ainda, para exemplificar, outra experiéncia cearense cuja trajetoria vem se
fazendo na dire¢do da instituicdo do direito a educagdo, porém, com destaque para
criatividade e iniciativa da sociedade civil. Trata-se de um movimento de jovens e
adultos, denominado PRECE — Projeto Coracao de Estudante, que teve inicio em 1994
numa comunidade rural, a partir do incentivo ao estudo de jovens e adultos que ali
viviam e encontravam muitos empecilhos para freqiientar a escola a partir da quinta
série, pois essa so era ofertada na sede do municipio, Pentecoste, situada a cerca de 80
km da capital. Um grupo de quatro estudantes, com orientagdo de um professor
universitario, cuja dedicacdo e contribuicdo tem sido decisiva para o é&xito do
movimento, passou a se reunir numa casa de farinha, com todas as precariedades
imaginaveis, trocando suas experiéncias escolares. Os jovens submeteram-se aos
exames supletivos e foram aprovados; a experiéncia foi se tornando conhecida no
municipio e ampliando o nimero de participantes.

A metodologia que foi sendo criada ou descoberta, segundo eles proprios, era a
seguinte: quem sabe geografia passa a monitorar essa disciplina, aquele que se sente
mais a vontade em matematica responsabiliza-se por repassar o que sabe aos colegas, €
ao final de nove anos, essa metodologia — estudo em células - ja vem sendo
sistematizada e aperfeicoada. Jovens da cidade também passaram a procurar o PRECE,
pois em 1996 aquele primeiro jovem que retomara o estudo da quinta série fora
aprovado em primeiro lugar no vestibular da Universidade Federal do Ceara. Porém,
nao se tratava apenas — o que ja € bastante — de possibilitar o acesso ao ensino médio e a
universidade: os jovens e adultos intuitivamente orientados por uma pedagogia critica,
comprometeram-se com o retorno as comunidades, mesmo e principalmente apos a
entrada na universidade, na capital (Fortaleza); viajando nos finais de semana ao
municipio, trabalhando com os colegas na zona rural e urbana. O PRECE cresceu,
desenvolve projetos em Fortaleza, Apuiarés e Pentecoste e, para tal, institucionalizou-
se. Embora enfrente problemas, nutre intelectual e politicamente a pratica social de
centenas de pessoas. Em menos de dez anos ja passaram por ele cerca de 1200 jovens e
adultos e aproximadamente 200 universitarios encontram-se envolvidos com alguma

atividade “precista”. A face movimentalista do PRECE revela-se nas reivindicagdes
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que faz a universidade — moradia escolar, transporte, dentre outras; revela-se igualmente
quando parte de seus integrantes participa da vida politica de Pentecoste, pautando
discussoes, realizando programa da radio local, contribuindo para a criacdo do Conselho
Municipal de Seguranga e estimulando a criagdo do Forum de Educagdao do municipio,
no qual tem assento como membro da sociedade civil.

O relato sobre esse movimento social pode exemplificar uma iniciativa da
sociedade civil que vem amadurecendo como possibilidade de tornar-se politica publica
— uma proposta experimentada e discutida em foruns democratcos. Essa experiéncia
pode também corroborar a leitura sobre a necessaria presenca do Estado na sociedade
brasileira — com financiamento ou certificagdo dos jovens que demandaram a
escolarizagdo. Vale salientar que esses jovens viram-se como sujeitos que tém direito a
ter direitos, tornaram-se cidadaos, exigindo que o Estado assim os reconhecesse.

Para concluir, insisto em um aspecto: o lado virtuoso da politica e a institui¢ao
de direitos ndo se localizam somente em uma das pontas da dinamica entre o Estado e a
sociedade civil. Sociedade civil e Estado, movimentos sociais € ongs sdo espacos
imprescindiveis para a efetividade dos direitos em nossa sociedade. O discernimento
das atribui¢des de cada um de seus atores, a identificagdo de suas logicas, a vigilancia
critica e a autonomia dos movimentos sociais podem ser ingredientes substanciais a

cidadania, palavra tao disputada nos tempos atuais.
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