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1. Introducao

Em dezembro de 2011, foi realizada, em Brasilia, a 2* Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas para a Juventude (CNPPJ), com o tema “Juventude, Desenvolvimento e
Efetivagdo de Direitos”. Organizado pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e pelo
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), o evento reuniu cerca de 2500 jovens e
foi resultado de uma intensa jornada nacional de debates, que produziu 27 conferéncias
estaduais, 66 conferéncias livres, uma Consulta Nacional aos Povos Tradicionais € uma
etapa livre virtual, mobilizando cerca de 30000 jovens e 1500 organismos
governamentais, ndo-governamentais, movimentos sociais, pesquisadores e diferentes

atores sociais.

Ao final deste importante marco de mobilizagdo e participagdo dos jovens brasileiros,
foi aprovado o documento ‘“Para Desenvolver o Brasil!”, sintese das demandas
discutidas, cobrindo 5 eixos principais: (1) Direito ao Desenvolvimento Integral:
educacdo, trabalho, cultura, comunicacdo; (2) Direito ao Territorio: cidade, campo,
transporte, meio ambiente e comunidades tradicionais; (3) Direito a Experimentacdo e
Qualidade de Vida: saude, esporte, lazer e tempo livre; (4) Direito a Diversidade e a
Vida Segura: seguranca, valorizagcdo e respeito a diversidade e direitos humanos; (5)

Direito a Participagdo e Fortalecimento Institucional.

O processo de realizacao da 2* Conferéncia Nacional de Juventude teve, basicamente,
dois momentos distintos: o primeiro correspondendo a fase preparatoria, que antecedeu

a Conferéncia Nacional, e o segundo ao periodo de realizagdo da mesma.

O primeiro momento caracterizou-se pela analise dos relatérios produzidos com as
contribuicdes (i) das 27 conferéncias estaduais (26 estados e Distrito Federal), que
aconteceram entre os meses de outubro ¢ novembro de 2011; (ii) das 66 conferéncias
livres, que ocorreram durante todo o processo de mobilizacdo da 2* Conferéncia

Nacional; (iii) da consulta aos povos tradicionais, que se deu nos dias 7 e 8 de



novembro de 2011; e, finalmente, (iv) da etapa livre virtual, que aconteceu entre os dias
19 e 20 de novembro, em diversos polos do pais, com sinal aberto na internet para a
participa¢do em tempo real, denominada de “virada virtual”. Estas contribui¢des foram

reunidas no texto-base que subsidiou as intervencdes dos participantes.

O segundo momento correspondeu a uma pesquisa realizada durante a 2* Conferéncia
Nacional, que ouviu, por meio de survey, 1209 participantes, em sua maioria (82%),
jovens delegados presentes a 2* Conferéncia, buscando saber quem € e o que pensa este
importante segmento da juventude organizada. O instrumento de coleta de dados foi um
questionario, composto por 38 itens, respondido por representantes de diversos
coletivos juvenis, dividido em cinco se¢des: (1) identificacdo; (2) conexdes e
participacdo; (3) sociedade brasileira; (4) sobre direitos e politicas publicas de
juventude; (5) sobre a conferéncia. Este material serviu de base para a constru¢dao de um
perfil dos jovens delegados ¢ de um mapa de demandas da juventude brasileira
organizada. Para fins de andlise, as demandas foram divididas em trés categorias:
recorrentes (educagdo, cultura e trabalho), emergentes (diversidade, religido,
ancestralidade) e especificas (exclusdo extrema, encarceramento). O mapa resultante
também permite a andlise da incidéncia de demandas por regido, por condi¢do de
juventude (urbana/rural) e pelo grau de articulagdo com politicas publicas, entre outras
referéncias, proporcionando uma visao de como vem se constituindo recentemente, no
Brasil, o campo das Politicas Publicas de Juventude, no sentido de discutir avangos e
desafios colocados ao processo de autonomia e emancipag¢ao dos jovens como sujeitos
politicos, em meio a um cenario complexo, composto por agdes, projetos, programas e

politicas publicas que disputam a juventude e atravessam o Estado e a Sociedade Civil.

Neste estudo, a analise centra-se, com toda énfase, neste segundo momento, ou seja, nas
informagdes levantadas, por meio da pesquisa antes referida, entre os delegados
participantes da Conferéncia. Entretanto, tendo em conta tanto a enorme gama de dados
disponiveis, os propdsitos mais imediatos do evento em que ora nos inscrevemos,
referenciados na area da educagdo, como ainda as limitagdes impostas pelo mesmo a
apresentacdo de trabalhos desta natureza, alguns recortes se fizeram imperativos. Deste
modo, procura-se aqui, de maneira focal, tragar um breve perfil desses jovens militantes,
apresentando alguns indicadores sobre quem sdao tais sujeitos, como ainda suas

percepcdes a proposito da escola e de processos educacionais a eles afetos, tendo por



base as opinides por eles proprios expressas quando chamados, ou melhor, quando se

fizeram chamar para, uma vez mais, assumir a centralidade de seus destinos.

Espera-se, com isso, oferecer indicadores capazes de avangar no conhecimento acerca
de jovens que, por suas agdes e militdncia, ¢ na condi¢do de liderangas juvenis,
contradizem o senso comum, que acusa as juventudes contemporaneas de apaticas e ndo
participativas, demonstrando, ao invé€s, que estas sao plenamente capazes de expressar
seus anseios, visdes e expectativas acerca de processos - sobretudo os de cunho
educacional - em que sdo, da primeira a ultima instancia, os principais sujeitos de
interesse. Processos estes, portanto, dos quais nunca deveriam ter sido alijadas pela

persistente adultocracia ainda imperante na sociedade brasileira.
2. Juventude e militancia politica

Em um dos referencias mais importantes no debate sobre participacao politica no Brasil
no periodo de redemocratizacdo, Sader (1988) apontava a for¢a inovadora dos
movimentos sociais de trabalhadores em Sao Paulo na constru¢ao de novos formatos
organizativos que contribuiram para a renovag¢do do movimento sindical e para o avango
do processo de redemocratizagdo no pais. A grande receptividade desta discussao trouxe
consigo uma mudancga paradigmatica fundamental para as analises politicas do periodo,
que foi a incorporagdo da diversidade como elemento constitutivo na compreensdo dos

sujeitos coletivos.

E nesse momento também que a influéncia da obra do historiador inglés E. P.
Thompson ganha for¢a no Brasil, a partir de sua revisao sobre a historia da formagao da
classe operaria inglesa, quando afirma que a diversidade sempre fez parte de conceitos-
sintese, como classe social, € mostra que a unidade, se havia, consistia na experiéncia
comum da exploragdo sofrida nos primordios da Revolugdo Industrial, a despeito da
imensa diversidade de sujeitos — artesdos, ex-agricultores, homens, mulheres e criangas
— que compunham a classe operaria, levando a flexibilizagdes no uso mecanicista do

conceito marxista de classe social (THOMPSON, 1987).

Se, no debate sociologico mais geral, a diversidade ganhava relevo, isso ndo significava,
porém, que recobrisse de imediato a compreensao de todos os temas que mobilizavam o

pais nos idos da década de 1980. O periodo comportou uma percepgao ainda bastante



restrita de quem eram os jovens brasileiros, pois, quando se falava em juventude, havia
a associagdo direta com o movimento estudantil, geralmente composto por jovens de
classe média. Ser jovem era sindnimo de ser estudante e as politicas publicas de
juventude concentravam-se em questoes da educagdo, geralmente voltadas para aqueles
que podiam estudar e com baixa percepc¢ao das exclusdes produzidas pelo sistema

educacional brasileiro.

A década de 1990 traz modifica¢des profundas no cendrio mundial, ao tempo em que se
desenvolve, entre idas e vindas, o processo de consolidacdo da democracia no Brasil.
No bojo da nova divisdo internacional do trabalho, aprofunda-se o processo de
globalizacdo dos mercados, de desterritorializacdo dos processos produtivos e de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, gerando mudangas econdmicas, tecnologicas e
culturais que afetaram diretamente a juventude (NOVAES, 2006). No caso brasileiro,
essas transformagdes mundiais se combinaram com problemas estruturais e conjunturais
que impactaram diretamente os jovens. O inchagco das metrépoles, a pobreza das
periferias e as mudancas no mercado internacional de drogas ¢ de armas colocaram os
jovens brasileiros no cenario politico pelo pior caminho possivel, levando a associacao
direta entre juventude e violéncia. De fato, os indices de mortalidade juvenil do periodo
colocam o Brasil entre os paises onde a vulnerabilidade de jovens alcanga um dos piores
niveis, a ponto de o termo genocidio se tornar usual para se falar da condigdo juvenil de

jovens pobres das regides metropolitanas brasileiras (ABRAMOVAY ET AL., 2002).

No entanto, a difusdo da concepc¢dao do jovem como potencialmente violento propiciou
também a construcdo de uma rede de prote¢dao, baseada em politicas voltadas para o
enfrentamento da vulnerabilidade — como projetos de prevencdo ao uso de drogas, ao
sexo sem protecdo etc. — e ancorada no discurso do jovem como protagonista de sua
propria historia. Essa rede movimentalista reunia desde atores tradicionais no campo das
politicas sociais, como as ONGs e as pastorais catdlicas, at¢ novos personagens, COmo
as fundagdes empresarias que acionavam a ideia de responsabilidade social do setor
privado na solug¢do dos problemas do pais. A constru¢do de um embrionario campo de
politicas de juventude foi enriquecida com a proliferagdo de grupos juvenis baseados em
novas formas de organizagao, sobretudo grupos culturais de periferia (hip hop, capoeira,
street dance etc.), e favorecida com a incorporacdo desses sujeitos em experiéncias

municipais que se utilizavam da metodologia de or¢gamento participativo. A conjungdo



entre o discurso da vulnerabilidade, a existéncia de politicas publicas e a emergéncia de
grupos juvenis na cena publica propiciou a aparicdo de um novo sujeito coletivo: o
“jovem de projeto”, que, ao se movimentar da cultura para a politica, passa a ser
disputado por diferentes agentes do campo em busca de adesdo e legitimagdo

(NOVAES, 2006).

Nesse sentido, pode-se concordar com Margulis (1996), ao afirmar que a
complexificacdo do conceito de juventude se da quando deixa de ser vista apenas como
estado fisico, condicao social ou etapa da vida e torna-se um signo, transformando-se,
portanto, em mercadoria regida por critérios de compra e venda, ainda que simbolicos.
Nesse contexto, os jovens se tornam uma mercadoria privilegiada no campo do desejo e,
assim, as acdes para a juventude passam a funcionar também como mecanismos
politicos de distincdo e legitimidade. Portanto, nos anos 1990, a despeito do sinal
negativo com que a juventude entra na agenda politica, os “jovens de projeto” tornam-se
uma categoria visivel, disputada e que recobre situacdes variadas sobre o que ¢ ser
jovem nas periferias brasileiras. Entre perdas e ganhos, avanca-se em direcdo a uma
maior diversidade em relagdo a compreensao da juventude brasileira, o que teria

impacto no desenho das politicas sociais de juventude na década seguinte.

Nos anos 2000, a principal mudanca ocorrida no cenario onde a juventude experimenta
sua condicao de sujeito social deve-se a esse acimulo de processos sociais, politicos e
culturais, que se afinam com um novo momento do Estado brasileiro, que assume
fortemente o papel de indutor de politicas publicas de juventude, resultando na criagdo
efetiva de um campo, ao mesmo tempo material e simbdlico, de politicas publicas de
juventude. A Lei 11.129, de 30 de junho de 2005, instituiu a Secretaria Nacional de
Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, além de criar o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificacio e Ac¢do Comunitaria - ProJovem.
Inicialmente voltado ao atendimento de jovens na faixa de 18 a 24 anos, que, apesar de
alfabetizados, nao concluiram o Ensino Fundamental, o Programa foi concebido com a
finalidade de promover a reinser¢do de uma grande parcela de jovens na escola e no
mundo do trabalho, mediante a conclusdo do Ensino Fundamental, a qualificag¢do
profissional e o desenvolvimento de experiéncias de participagao cidadd. Em 2007,
rebatizado como ProJovem Urbano, ampliou para até 29 anos a faixa etdria de

atendimento.



O exemplo do ProJovem Urbano serve para se discutir a relagdo entre participacao,
conquista de direitos e consolidagdo democratica, no ambito das politicas de juventude.
Isso porque, de um lado, a maior visibilidade politica alcangada pelos jovens brasileiros
nas duas ultimas décadas foi o pré-requisito para consolidar a ideia de que a afirmacao
dos direitos deveria passar, necessariamente, pela constru¢do de politicas publicas
capazes de garantir escala frente ao peso da juventude brasileira - aproximadamente
49,7 milhdes de pessoas, em sua maioria (84,9%) vivendo nos centros urbanos, muitas
vezes em precarias condigdes de acesso a direitos basicos de cidadania, experimentando
situagdes diversas de exclusdo social (CASTRO; AQUINO & ANDRADE, 2009). De
outro lado, ao se tornar mais visivel e, portanto, alvo de politicas publicas, a juventude
transforma-se em ponto de vista privilegiado para se observar os dilemas do Estado
como um campo de forgas, no qual agentes com diferentes filiagdes tedricas e politico-

partidarias se encontram na disputa por recursos escassos € em busca de legitimidade.

Assim, pensar os desafios para a participacao juvenil no Brasil contemporaneo implica
considerar a trajetoria recente desses atores jovens em um cenario complexo. Como
garantir a mobilizagdo e a participagao dos que ainda nao estdo mobilizados? Como
expandir e institucionalizar espagos de debate publico da juventude — conselhos,
conferéncias e foruns? Essas questdes estdo, frequentemente, nos horizontes de agao dos
jovens militantes que foram objeto deste estudo e aparecem na expectativa que t€ém de
que sua militdncia contribua para a construcdo de politicas publicas na logica
democratica, onde estado e sociedade civil compartilhem sua formulacdo e

implementagao.

Neste cenario, pode-se concordar com Castro ¢ Abramovay (2009), quando as autoras,
citando Hannah Arent, em estudo realizado com jovens reunidos no evento que
antecedeu aquele em foco neste trabalho, ou seja, a 1* Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude, advertem que os preconceitos contra politica sdo tao velhos
quanto a democracia de partidos, mas ndo conseguem nunca superar o desejo de
liberdade que a politica proporciona (p. 34). Avancando mais na idéia, e ainda segundo
as autoras, novas sdo as motivagoes objetivas que inibem o processo de participa¢do
Jjuvenil, porém, muitas sdo as adaptac¢oes e mutagoes, engendradas pelo jovem, que

favorecem os processos de participagdo (p. 39).



Em suas falas, colhidas no survey e na observacao de sua participagao ao longo da 2*
Conferéncia Nacional de Juventude, percebe-se a preocupagdo em se avangar para além
da institucionalidade formal, pois estd claro que a mera existéncia de espacos de
participacdo ndo garante praticas, comportamentos e atitudes democraticas. Pensar em
novas formas de exercicio do poder significa estar atento também ao perigo de se

reproduzir comportamentos clientelistas e autoritarios.

Ao transpor essas preocupagoes do campo da juventude para analisar problemas do
Brasil, os jovens ouvidos nesta pesquisa demonstraram que experimentam 0s mesmos
dilemas politicos de outros atores contemporaneos, combinando posi¢des avancadas e
generosas com outras que demonstram o enraizamento de preconceitos dominantes em
relagcdo a temas a respeito dos quais, supostamente, imaginava-se que nao reproduziriam

posturas vigentes em outros extratos da sociedade.

3. Quem sdo e 0 que pensam os jovens organizados

Sdo jovens do sexo masculino a maioria dos participantes do Congresso,
correspondendo a 58,5% dos delegados, o que significa, consequentemente, uma
representatividade de 41,5% de jovens do sexo feminino nessa categoria. Vale ressaltar
que esta participac¢ao, em relacao a feminina, apresenta 0 mesmo peso relativo, quando

se analisa o total de respondentes da pesquisa: 59,1% x 40,9%, respectivamente.

Grafico 1
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.



No que tange a idade, a maioria tem entre 18 e 24 anos (40,1%). A segunda faixa etaria
com maior nimero de representantes ¢ a de 25 a 29 anos, com 32,7%, seguida pela dos
que possuem 30 anos ou mais (17,5%) e pela dos jovens de 15 a 17 anos, com 9,7%.
Vale notar que, se considerados agregadamente, os jovens de 18 a 29 anos representam
a absoluta maioria dos delegados, totalizando 72,8%. Estas tendéncias se mantém
quando considerado o total de 1209 respondentes do survey, sendo que, neste caso, a

faixa etaria agregada de 18 a 29 anos representa 70,5%.

Grafico 2
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Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Quanto a categorizagdo por cor/raga, os numeros de delegados respondentes que se
declararam brancos e pardos se equiparam, constituindo a maioria, tendo cada uma das
denominagdes de cor/raca alcangado exatamente o mesmo percentual: 34,7%. Outros
23,1% dos delegados se declararam pretos, enquanto 4,5% indigenas e 2,5% amarelos.
Entretanto, ao se agregar as categorias pretos e pardos, tem-se um valor de 57,8% de
participagao.

Grifico 3
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.



E importante destacar a notavel ampliagdo do numero de participantes que se
identificam como pardos, nesta 2* Conferéncia Nacional, em relagdo a 1%, ocorrida em

2008: naquela ocasido, apenas 11,3% dos jovens presentes se declararam pardos.

No que refere ao local de residéncia dos participantes, os dados dizem respeito a cidade
e ao estado aos quais pertencem. Uma primeira observacdo evidencia a grande
variedade de municipios representados na Conferéncia. Numa categorizagdo entre
capitais e demais municipios dos estados participantes, percebe-se que a esmagadora

maioria dos jovens ¢ de fora das capitais (78,0%), contra apenas 22,0% das capitais.

Estiveram presentes delegados das capitais de todas as unidades da Federagdo, o que
significa que, no minimo, um delegado de cada capital compareceu a Conferéncia,

conforme se pode observar na tabela 1.

Tabela 1 - Total de delegados respondentes por capital

UF Capital N UF Capital N
SE | Aracaju 2| | AM | Manaus 7
PA |Belém 4| | RN |Natal 1
MG | Belo Horizonte 3| | TO |Palmas 2
RR | Boa Vista 8| |RS |Porto Alegre 12
DF | Brasilia 11 RO |Porto Velho 2
MS | Campo Grande 3| |PE |Recife

MT | Cuiaba 2| | AC | Rio Branco

PR | Curitiba 6| |RJ |Rio de Janeiro 21
SC | Floriandpolis 2| | BA | Salvador 13
CE | Fortaleza 16| |MA | Sdo Luis 5
GO | Goiania 6| |SP |Sao Paulo 8
PB | Jodo Pessoa 7| |PI |Teresina 19
AP | Macapa 5| |ES | Vitoria 2
AL | Maceid 1 TOTAL GERAL | 182

Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Como se nota, a capital com maior numero de delegados respondentes ¢ o Rio de
Janeiro (21), seguida por Teresina (19), Fortaleza (16), Salvador (13), Porto Alegre (12)
e Brasilia (11). Na outra ponta, as capitais com menor numero de delegados

respondentes foram Natal (1) e Maceid (1)'. Além das capitais, foi possivel identificar

! Leve-se em conta, no entanto, que os dados apresentados ddo apenas uma dimensdo da participagio por
capitais. Isto ndo significa que o niimero de delegados por capital se restrinja aqueles que responderam
aos questionarios - 883 dos 1400 apontados pelo Conselho Nacional de Juventude.



um total de 430 municipios representados, considerando-se apenas os delegados

respondentes.

No que diz respeito a distribuicdo dos delegados respondentes por estados, a maior
participagdo refere-se ao estado de Sao Paulo (89), seguido por Rio de Janeiro (66) e
Bahia (61). Os estados com as menores participacdes sdo, respectivamente Amapa (10),

Acre (08) e Tocantins (07)°.

Tabela 2- Participacio dos delegados por estado (%)

UF N UF N UF N

Sao Paulo 89 | Rio Grande do Sul 37 | Espirito Santo 16
Rio de Janeiro 66 | Parana 34 | Distrito Federal 15
Bahia 61 | Santa Catarina 27 | Amazonas 15
Pernambuco 57 | Alagoas 21 | Pard 15
Ceara 57 | Goias 20 | Roraima 14
Maranhdo 56 | Mato Grosso 19 | Rondonia 13
Minas gerais 48 | Mato Grosso do Sul 18 | Amapa 10
Paraiba 39 | Rio Grande do Norte 16 | Acre 8
Piaui 39 | Sergipe 16 | Tocantins 7
Nao respondidas | 50

Total | 562

Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Considerando os estados agrupados por suas regides, o cendrio também se modifica. O
Nordeste tem a maior representagdo, com 42,0% dos delegados, seguido do Sudeste,
com 27,0%, e do Sul, com 12,1%. As regides Norte e Centro-Oeste apresentam os

menores percentuais (10,1% e 89,0%, respectivamente).

Grafico 4
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Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

? Da mesma forma que em relagdo as capitais, os dados se referem a respostas de 883 dos 1400 delegados
apontados pelo Conselho Nacional de Juventude.



Em relagdo ao estado civil, a maioria dos delegados respondentes (77,1%) declarou ser

solteira, seguida por 17,7% que declararam estar casados ou morando juntos.

Grafico 5
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Com respeito a orientacdo sexual, a maioria dos delegados (89,4%) declarou ser
heterossexual, enquanto 6,7% se declararam homossexuais. Somente dois respondentes
assinalaram a opg¢do “transexual”, ao passo que, dentre os 33 (3,3%) que assinalaram a
opgao "outra", 29 se afirmaram "bissexuais". Por esta razdo, considerou-se este grupo

como uma categoria adicional, mantendo-se na op¢ao “outra” os demais casos.

Grafico 6
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

A maior parte dos delegados (76,6%) ndo tém filhos, ao passo que 23,4% informaram ja
serem pais ou maes. Dentre os 206 que afirmaram ter filhos, oito ndo informaram
quantos tém. Dos 198 restantes, a maioria (104 respondentes) informou ter apenas um

filho. Estes representam 52,5% do total de delegados que responderam a pergunta.



Grafico 7

Numero de filhos (%)

7

M Um filho

H Dois filhos

M Trés filhos

H Quatro filhos
H Seis filhos

M Oito filhos

Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

No que diz respeito a religido, maioria dos delegados (52,1%) declarou ser catdlica,
seguida de 21,0% de evangélicos. Quando o respondente assinalava a opcdo
“evangélico”, lhe era solicitado que especificasse a denominagdo. Sendo assim, foi
identificada uma multiplicidade de casos, como batistas, luteranos, protestantes,
assembleianos (como se denominam varios integrantes da igreja Assembleia de Deus),
presbiterianos, entre outros. Para este relatério, no entanto, ndo foi efetuado o computo
dos integrantes de cada uma destas vertentes. Os espiritas compdem 4,4% dos

respondentes, ao passo que os umbandistas representam 3,1%. Dentre os delegados, ha

também uma parcela (14,7%) que declarou ter fé, mas nao possuir religido.

Grafico 8

Catolica

Evangélica

Espirita

Umbanda

Tém fé, mas ndo tém religido

Outra

Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Quanto ao perfil econdmico, os delegados respondentes se enquadram, em sua maioria,

na parcela da populacdo de classe média baixa, totalizando 49,7% dos respondentes.
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4,4

3,1

1,6

21,0

14,7

52,1




Além deles, 30,0% se declaram de classe média e 17,2% se denominam pobres. Estes
percentuais permitem aferir uma maioria de 66,9% de pessoas que se consideram abaixo
do nivel econémico dito médio. Esta maioria se contrapde ao total (mesmo se agregadas
as categorias “classe média alta” e “ricos”) de 7,6% de respondentes que se consideram

acima do nivel da classe média.
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

O nivel de escolaridade ¢ uma variavel que diferencia os perfis de participantes. Entre
os nao-delegados, a metade possui, no maximo, o ensino médio completo (50,2%). Esta
diferenciagdo refere-se, sobretudo, a uma queda nos percentuais de participantes com
nivel superior incompleto e também daqueles com pds-graduagdo lato sensu. Ja os
delegados, em sua maioria (28,1%), declarou ter, no minimo, ensino superior
incompleto, tendo também bastante expressividade o grupo de respondentes com ensino
superior completo (20,8%). Se agregados os respondentes com o curso superior
completo e aqueles que ainda frequentam ou ja concluiram pos-graduacdes lato e stricto
sensu, tem-se uma parcela expressiva, de 31,7% - ou seja, um ter¢o dos delegados - com
nivel educacional superior concluido. Contudo, hd que se referenciar os 27,2% que
declaram possuir, no maximo, o ensino médio completo. Se considerados de forma
agregada, os respondentes que se encontram na faixa maxima de ensino médio totalizam
40,2%. Ainda assim, constata-se que a maioria dos delegados, no minimo, j4 frequenta a

educacao superior (59,8%).



Tabela 3 - Grau de escolaridade dos respondentes

% valido
Validas  Nunca estudou ,2
Ensino fundamental incompleto ou cursando 9
Ensino fundamental completo 3,3
Ensino médio incompleto ou cursando 8,6
Ensino médio completo 27,2
Superior incompleto ou cursando 28,1
Superior completo 20,8
Pos-graduacio lato-senso completa ou cursando 8,1
Mestrado completo ou cursando 2,2
Doutorado completo ou cursando ,6
Total 100,0

Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

A maioria dos delegados (53,4%) trabalha e estuda. Especificamente, totalizam 80% os
que trabalham e 72,3% os que estudam. Os que apenas trabalham representam 26,3% e
18,9% somente estudam. Nao exercem nenhuma das duas atividades apenas 1,1%. Estas
tendéncias se mantém, sem variagdes muito expressivas, mesmo quando se considera o

total de participantes da conferéncia (delegados e nao delegados).
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

A partir dos dados coletados, constatou-se que a maioria dos delegados (56,9%) nunca
ocupou cargo na gestao publica ligado a juventude ou em conselho de juventude, contra
43,1% que se inserem nesse campo através de atuagdes diretas junto ao poder publico.
Suas formas de inser¢do se deram, preponderantemente, a partir de a¢des, organizacdes

e movimentos oriundos da sociedade civil.



Quais os tipos de organizacgdo, redes, foruns dos quais vocé participa
ou ja participou e ndo participa mais?

A pergunta anterior aborda um dos aspectos mais caros a pesquisa com os delegados,
pois langa luz sobre seu perfil politico e institucional, suas articulagdes e inser¢cdes no
campo das politicas publicas e a¢des da sociedade civil no tocante as questdes da
juventude. Solicitou-se ainda que tais sujeitos diferenciassem os tipos de participacao

numa dimensao temporal, ou seja, passada e presente.

De imediato, cabe apontar que a maioria esmagadora dos delegados ¢ de ativistas, visto
que 97,7% afirmaram ja ter participado ou participar atualmente de, pelo menos, algum
dos grupos apresentados. A fim de melhor sistematizar os resultados especificos a serem

aqui apresentados, estes estdo organizados por topicos e em ordem decrescente.

o Mais da metade dos delegados ja integrou ou integra atualmente algum partido
politico (51,0%). Note-se que dentre os que responderam afirmativamente, a maioria
tem participagdo atual (46,8%).

. No que se refere a participagdo em movimentos estudantis, a maior parte dos
delegados nunca integrou esses coletivos. Em todos os niveis de mobilizacdo estudantil
oferecidos, temos que, mesmo somados, os percentuais dos que participam e os dos que
participaram e ndo participam mais nunca ultrapassam a metade do total de
respondentes. A participacdo maior, atual ou pregressa, nesses movimentos se dd em
grémios escolares (44,2%), seguida daquela em movimentos estudantis universitarios
(30,9%) e secundaristas (23,7%).

. As ONGs e projetos sociais constituem o grupo com a terceira maior frequéncia
de participacdo atual ou anterior (33,2%). Interessante notar que a grande maioria
participa ainda hoje de tais movimentos (29,6%).

. Quanto a sua atuacao em sindicatos ou associa¢des de bairro e comunitarias, os
delegados que participam ou ja participaram, somados, perfazem 30,6%.

o A participagdo em grupos religiosos de acdo social revela uma inser¢do de
exatos 29,6%.

o Os grupos de acdo social ligados ao meio ambiente sdo os que apresentam, entre
todos os oferecidos, o menor indice global de participagdo, visto que somente 16,5%

dos delegados deles participam ou ja participaram.




Ao serem convidados a apontar os trés principais problemas do Brasil na atualidade,
num rol de 21 opgdes, a qualidade da educacdo brasileira foi a mais frequente,
configurando-se na maior das preocupacdes para os jovens pesquisados (46%). A
corrupcao aparece como o segundo maior problema (42,0%) e a violéncia o terceiro
(35,7%). Apos estes de maior destaque, aparecem a fome (30,8%) e as desigualdades
sociais (28,8%). A pobreza, a qualidade da saude e o racismo sobrepdem-se a questdes
como a destruicdo do meio ambiente, o desemprego e a exploracao sexual de criangas e
adolescentes. Vale a pena notar que essas mesmas tendéncias se mantém, com pouca
variacdo percentual, ainda que se considere o total de respondentes da pesquisa,

somando-se aos delegados os demais participantes da Conferéncia.
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Quando inquiridos sobre qual seria, especifica e unicamente, a maior questao hoje para
a juventude brasileira, com base no mesmo leque de 21 op¢des oferecido na pergunta
anterior, os delegados elegeram, mais uma vez, a qualidade da educacao (51,4%). O que
chama a ateng¢do neste item, primeiramente, ¢ a disparidade manifesta entre a frequéncia
desta opcao em relacdo as demais, ja& que o desemprego, a segunda opcdo mais

assinalada, computou apenas 9,7%, ao passo que a violéncia, a terceira colocada,



totalizou 7,2%. Tais tendéncias também se mantém com uma variacdo minima quando
se incorpora a analise as respostas fornecidas pelos participantes ndo delegados. Visivel
também ¢ a mudanca no rol de prioridades eleito nesta questdo em relagdo a anterior,
quando se observam algumas alternancias de posi¢ao, quando o ponto de referéncia ¢ a

propria juventude.
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Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Seguindo uma tendéncia ja revelada por ocasido da 1* CNPPJ, bem como por diversas
pesquisas realizadas com os jovens, ao serem convidados a indicar as trés
instituicdes/entidades em que mais confiam, a maioria dos delegados (84,0%) elegeu a
familia, seguida pelos movimentos sociais (63,6%) e pelas organiza¢cdes/movimentos
juvenis (41,6%). Note-se que a escola vem tdo-somente na 5 posi¢do (37,6%), atras,
portanto, da igreja (38,0%), mas a frente da justica (18,1%) e dos partidos politicos
(16,8%), que, como vimos anteriormente, constituem o maior espago de participagdo
atual ou anterior dos entrevistados. Também seguindo uma tendéncia j4 manifesta na 1?
CNPPJ, a camara de vereadores, a assembleia legislativa/congresso ¢ o senado
receberam poucos votos de confianca (1,8%), somente a frente das policias (1,5%) e dos

meios de comunicacdo (0,7%). Vale destacar, a propdsito, que o menor percentual



atribuido a midia parece ser um diferencial deste grupo de ativistas em relagdo ao
verificado em pesquisas com outros grupamentos juvenis, uma vez que varios estudos

indicam a recorréncia da televisao como o meio de lazer mais utilizado.
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Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Convidados a escolher, em questao aberta, o tema mais interessante de debate na
Conferéncia, apds a categorizagdo de todas as respostas obtidas, e conforme fica visivel
no grafico seguinte, a educagdo aparece como aquele que mais desperta interesse entre
os delegados, totalizando 26,5% das respostas agrupadas. E seguido por assuntos do
eixo do direito a participacdo e desenvolvimento integral, eleito o segundo mais
interessante (22,7%). Aspectos ligados ao direito ao desenvolvimento integral (que
também envolve uma dimensao educacional) ocupam o 3° lugar na escala de interesses
juvenis (11,3%), seguido das questdes do direito ao territorio (9,4%). Vale assinalar que
a categoria “outros” teve uma representagdo percentual maior (8,4%) do que as dos
eixos direito a diversidade e a vida segura (7,4%), direito a experimentacdo e qualidade

de vida (6,3%) e conquista e efetivacdo de direitos (6,3%), por envolver uma série de

respostas cujo agrupamento foi imperativo.



Grafico 14

Tema mais interessante do debate nesta Conferéncia (%)

Educacdo, fundamental, médio, superior,...

Direito a Participacdo e fortalecimento institucional
Direito ao desenvolvimento integral

Direito ao territdrio

QOutros

Direito a diversidade e a vida segura

Direito a esperimentac&o e qualidade de vida
Congquista e efetivacdo de direitos

Todos

Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Ao serem convidados a destacar, em uma lista de programas oferecidos pelo governo
federal, qual seria o mais importante para os jovens, mais uma vez aqueles cujo /ocus €
a escola tiveram a maioria das indica¢des. Conforme demonstra o grafico seguinte, o
mais valorizado (48,9%), com uma diferenca bastante expressiva em relagdo aos
demais, foi o ProUNI. Em segundo lugar, e com percentual bem abaixo, foi indicado o
programa Pontos de Cultura (10,8%), seguido do Projovem Campo (8,8%) e do
Projovem Trabalhador (8,6%). O programa Segundo Tempo foi o menos indicado como

importante para a juventude (2,4%).
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Fonte: Relatdrio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.



Do mesmo modo, ao serem chamados para apontar, em outra questdo aberta, quais os
trés tipos de direitos mais urgentes, ¢ que deveriam ser considerados prioritarios pelas
politicas publicas de juventude, o delegados elegeram, com destaque, a area da
educacdo como o direito mais importante, com 85,7% das indicagdes, seguido pelo

direito ao trabalho (46,5%), a participagdo (40,5%) e a satde (23,4%).

Tabela 4 - Direitos a serem priorizados nas Politicas Publicas de Juventude

% valido
Validas Direito a educagio 85,7
Direito ao trabalho 46,5
Direito a participagdo 40,5
Direito a satde 23,4
Direito ao transporte publico gratuito 17,3
Direito a seguranca 17,3
Direito a cultura 15,9
Direito ao esporte e lazer 12,0
Direito a comunicagdo 6,9
Direitos ambientais 4.9
Direitos sexuais e reprodutivos 4.5
Outro 1,8
Total de respondentes 100,0

Fonte: Relatorio analitico-descritivo do perfil dos participantes da 2* CNPPJ, 2012.

Fechando este ciclo de questdes, vale mais uma vez ressaltar a inquestionavel
importancia atribuida pelos jovens delegados aos temas/propostas relacionados a area da
educagdo. Percebe-se claramente que, em todos os casos em que tal tema surgiu, tanto
entre as opgoes oferecidas quanto entre as de livre expressdao dos respondentes, sua
valoragdo sempre foi maior do que aquelas atribuidas aos demais. Por outro lado, as
questdes de cunho ambiental parecem ainda ndo mobilizar significativamente os jovens,

sobretudo quando confrontadas com os demais temas tratados ou debatidos.

4. Algumas observacoes preliminares, a titulo de conclusio

Diante das informagdes aqui apresentadas e considerando tanto a magnitude da
Conferéncia em pauta — cujo alcance, no que tange a mobilizagdo e a participagao
juvenis, mostrou-se de amplo e profundo espectro — quanto a significativa amostra de
respondentes envolvida no processo de pesquisa, podemos afirmar que dispomos de
elementos suficientes para tracar um perfil solido de importante parcela da juventude.
Estamos nos referindo aquele estrato juvenil representado por seus jovens delegados,

que tém na participagdo politica, em suas varias esferas, uma importante dimensao de



suas vidas, comprometendo-se com causas e projetos para muito além de seus interesses
individuais, e que, através de sua atuacdo, deram feicdo e orientaram os rumos das

proposi¢des emanadas pela 2* CNPPJ.

Oriundos das mais variadas regides e lugares do pais, geralmente de classe média baixa
e de cor/raca negra, a despeito da série de atributos negativos comumente relacionados a
juventude, eles representam a antitese do senso comum impregnado em nossa sociedade
adultocrata, que teima em atribuir aos jovens, em geral, a pecha de alienados e nao
atuantes, por ndo compreender ou intencionalmente ignorar as (muitas vezes) diferentes

e inovadoras formas de ser e estar no mundo por eles vivenciadas.

Conhecer esses sujeitos torna-se, portanto, estratégia fundamental para a construgdo de
novas estratégias capazes de pluralizar e democratizar, de fato, as praticas observadas
no interior do corpo social brasileiro — o qual, no que pesem os importantes avangos
verificados nos ultimos anos, muito ainda tem que avancar no caminho pela busca da
equidade —, visto que sdo liderancas representantes e ativas de setores/instituigdes
organizados, nos quais, a0 que parece e a propria filiagdo desses jovens reafirma, as

juventudes tém voz e vez.

Apesar de todos os obstdculos impostos, também ndao se pode negar que novas
estratégias de participagdo juvenil vém sendo construidas, possibilitando pactos sociais
inovadores, capazes de fazer frente aos processos de desigualdade. Entretanto, uma série
de dificuldades ainda ¢ enfrentada na tentativa de expandir e institucionalizar espacos de
debate publico da juventude: conselhos, conferéncias e foruns. Além do mais, muitas
politicas de juventude precisam garantir maior transversalidade, continuidade e escala

para terem impactos reais sobre a vulnerabilidade juvenil no pais.

Mediando tais politicas e processos, a educagdo ¢, como aqui demonstrado, uma das
pecas-chave para as juventudes na proposi¢do, consecu¢do e consolidacdo de uma
arquitetura social mais includente e justa, na qual, para muito além da condig¢do de
meros espectadores, tais sujeitos possam assumir, de fato, sua respectiva cota de

responsabilidade pela condu¢ao de seu destino.
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