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1 Introducéo

Neste artigo sdo apresentados os resultados de uma pesquisa sobre o Projeto
Agente Jovem de Desenvolvimento Social no Municipio de Belo Horizonte. Trata-se de
um programa de transferéncia de renda para jovens pobres do governo federal,
desenvolvido em parceria com 0s municipios e voltado para jovens entre 15 e 18 anos,
provenientes de familias com renda per capita de até meio salario minimo, em situacéo
de risco social.' A pesquisa compreendeu o estudo dos pressupostos que estruturam o
programa no municipio, 0 acompanhamento e a observacéo de campo das atividades
desenvolvidas em uma turma durante um semestre, a realizacdo de entrevistas com
gestores, educadores e jovens, bem como a coleta de dados sobre o perfil dos
participantes por meio de um questionério.

Designado Programa para Jovens, em Belo Horizonte o Agente Jovem foi
implantado em 2000. Coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social da
Prefeitura de Belo Horizonte (SMAS/PBH) e executado em parceria com a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC/PBH),? o programa atendeu mil jovens por intermédio de
40 nucleos. Cada nucleo era formado por 25 jovens entre 15 e 18 anos. As atividades
eram coordenadas por um(a) educador(a), morador(a) do local, que era também o(a)
responsavel direto(a) pelo planejamento e pela execucdo das acbes. Os jovens se
encontravam no minimo trés vezes por semana durante duas horas para aividades de
arte, cultura, esporte e formagdo para a cidadania.

A escolha do Agente Jovem como objeto de pesguisa se deveu ao fato de tratar-
se do programa para jovens da Prefeitura de Belo Horizonte com maior abrangéncia,

estrutura e visibilidade. A pesquisa centrou-se em compreender os impactos do Agente

o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano foi criado em 2001 pela Secretaria de
Assisténcia Social do Minigtério da Previdéncia Social, durante o governo Fernando Henrique Cardoso.
Teve continuidade no governo Lula, no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Em 2004 atendeu 56.963 jovens, em 1.077
municipios. Para 2006 a meta estipulada é atingir 121 mil jovens (Dados do Relatério Anual de Gestéo —
Secretaria Nacional de Assisténcia Social e Fundo Nacional de Assisténcia Social/2004). Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/Rel atorios>.

2 Atualmente Fundagio Municipal de Cultura de Belo Horizonte.



Jovem como politica de transferéncia de renda para jovens, avaliando a sua dimensao
educativa e o0 seu potencial para promover a insercéo social dos jovens atendidos.

A primeira parte deste artigo situa 0 programa no bojo das iniciativas publicas
voltadas para o0s jovens na regido. Na segunda parte, hd uma breve caracterizacdo da
comunidade, dos jovens e dos seus familiares, e, em seguida, a descricdo do
funcionamento do nucleo pesquisado. Por Ultimo, foram discutidas algumas questdes

emergentes na andlise dos dados coletados.

2 O Agente Jovem no contexto das politicas publicas de juventude na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

Embora alguns autores (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002) constatem a
existéncia das primeiras intervencdes do Estado brasileiro voltadas para setores juvenis
ja no inicio do século XX, naguele momento reduzidas aos “menores’, a preocupacao
com o desenvolvimento de politicas publicas especificas para a juventude € um fato
recente no Brasil (FREITAS; PAPA, 2003) Os estudos tém apontado que, somente a
partir da segunda metade da década de 1990, surgiu um nimero maior de programas
governamentais especificamente dirigidos aos jovens. (RUA, 1998; SPOSITO;
CARRANO, 2003).

Um levantamento realizado sobre as politicas voltadas para a juventude na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte revela a mesma realidade constatada em outras
pesquisas sobre 0 quadro das politicas publicas para jovens no Brasil (DAYRELL,
2005). As acbes sd0, em geral, pouco abrangentes, com reduzido nimero de iniciativas
(58 programas e/ou projetos em 12 municipios pesquisados). S0 programas recentes,
incidindo sobre jovens com até 18 anos de idade e focalizados nagueles em situacéo de
risco social. Quanto aos objetivos e as concepcdes que orientam tais iniciativas, reforca
Se a preocupacdo com acdes corretivas e compensatérias, muitas vezes voltadas para a
ocupacdo do tempo ocioso como medida preventiva e de combate aos problemas sociais
gue afligem esse publico.

Entre as iniciativas encontradas pela investigacdo esta o Projeto Agente Jovem
de Desenvolvimento Social e Humano, desenvolvido pela Secretaria de Assisténcia
Social do Ministério da Previdéncia Social em parceria com 0s municipios e que tem
como objetivo geral promover a inclusdo social de adolescentes em situagdo de risco
social. De maneira geral, a metodologia do projeto pretende oferecer experiéncias

concretas de participacdo em agdes comunitarias, como etapa imprescindivel para o



desenvolvimento pessoal e social dos jovens, estimulando o protagonismo juvenil como
um dos seus principios.

Em Belo Horizonte, funcionavam, no periodo da pesquisa, 40 nicleos do Agente
Jovem, implantados paulatinamente entre 2000 e 2002 por meio de convénios com
ONGs, entidades filantrépicas e centros comunitérios, atendendo um total de mil
jovens. Os documentos sobre a concepcdo e a implantagdo do programa pela
SMAS/PBH reiteram os mesmos objetivos explicitados em ambito federal. Mas suas
diretrizes metodologicas foram reformuladas, reforcando a centralidade do jovem no
processo educativo, a autonomia juvenil como principio educativo e a importancia da
interacdo com a comunidade, fazendo do nlcleo um espaco aberto a participacéo
comunitéria (PREFEITURA DE BH, 2004a). Outra ateracdo importante refere-se ao
tempo de permanéncia do jovem no programa. Em sua proposta original, esse tempo é
de um ano no Agente Jovem. Em Belo Horizonte, esse periodo pode se estender por aé
trés anos, encerrando-se com o desligamento dele ao completar 18 anos.

A responsabilidade de sua execucdo é das entidades conveniadas, que devem
contratar os educadores, plangjar e desenvolver as atividades, acompanhar e avaliar os
jovens e participar das reunides de formagcdo e plangjamento organizadas pela
Prefeitura. A SMAS/PBH cabe a coordenagio e a supervisio do programa, além do
repasse de verbas e do material de apoio. A SMC/PBH seleciona, contrata e coordena o
trabalho de oficineiros para as mais variadas oficinas de arte e cultura A Secretaria
Municipal de Abastecimento cabe fornecer o lanche aos 40 nicleos e a Secretaria
Municipal de Esporte responsabilizar-se por possiveis atividades de esportes.> Em 2004,
a SMAS/PBH desenvolveu um processo de formacéo dos educadores dos nlcleos, com
encontros mensais, nos quais se discutiam temas relacionados a atuacdo do Agente
Jovem. Mas, segundo os educadores entrevistados, tais encontros reduziram-se a
discussdo dos problemas existentes na relacdo da SMAS/PBH e as entidades, restando
pouco tempo para uma reflexdo das préaticas desenvolvidas.

As adaptacdes produzidas no programa pela SMAS/PBH indicam um esforgo no
sentido de promover a participacdo e a autonomia juvenil, ampliar sua abrangéncia e
fortalecer os seus vinculos com a comunidade. O protagonismo juvenil como eixo

orientador do programa federal estaria, assim, sendo fortalecido. Ao mesmo tempo, sua

3 Segundo os educadores, tais responsabilidades ndo sdo cumpridas adequadamente em todos os nucleos.
Muitos ndo contam com recursos suficientes para o lanche e com o profissional responsavel pelas
atividades esportivas.



execucdo ficaria sujeita aos dilemas, aos limites e as contradicdes observadas na
implementacdo das politicas publicas de juventude e constatados pela primeira fase da
pesquisa.

Assim, torna-se importante indagar se o desenvolvimento do programa, tendo
em vista a experiéncia investigada, corresponde efetivamente aos propésitos definidos
em sua formulacdo central e (re)orientacbes dadas pela coordenacdo municipal. Quais
mediacdes entre a formulacdo e a execucdo feita pelos educadores foram observadas na
experiéncia investigada? Como politica de transferéncia de renda, o Agente Jovem na
Turma da Vila® contribuiu efetivamente para a emancipacgo dos jovens participantes da
turma observada? Qual nocéo de participacdo juvenil orientou as agdes socioeducativas

daTurmadaVila?

3 O desenvolvimento do Projeto Agente Jovem na Vila

O Nucleo do Projeto Agente Jovem pesquisado era composto por duas turmas de
25 jovens, funcionando nos periodos da manha e da tarde. Esse nicleo estava inserido
no Programa BH Cidadania® por meio do Nicleo de Apoio & Familia (NAF) da
Prefeitura de Belo Horizonte, que desenvolve projetos sociais para as familias da regiéo
consideradas em situacdo de risco social. As atividades da pesguisa foram realizadas na

turma do periodo datarde.

3.1 Osjovens e suas familias

Os jovens atendidos s3 moradores da Vila Sete de Setembro,’ uma &rea
delimitada como de risco social, constituida de 713 familias cadastradas no Programa
BH Cidadania da Prefeitura de Belo Horizonte. Dos 25 jovens componentes da turma
pesquisada, todos responderam ao questiondrio inicial sobre o perfil dos seus
participantes. A maior parte dos jovens tinha 16 anos (40%), seguidos dagqueles com 15
(28%) e 17 anos (24%). Havia, ainda, 8% de jovens com 18 anos incompletos.” Quanto
ao sexo, havia leve preponderancia dos homens (52%) em relacdo as mulheres (48%).

Quanto a raca, 32% se autodesignharam pertencentes a raca negra, 28% pardos e 20%

* Nome ficticio.

® Projeto criado pela PBH com o objetivo de integrar as suas diferentes politicas sociais. As agdes do BH
Cidadania sdo articuladas pelos Nucleos de Apoio as Familias (NAFs). Os dados gerais sobre a Vila
referem-se ao Relatorio Estatistico das Areas para | mplantac&o do Projeto BH Cidadania da Regional de
2001.

® Nomeficticio.

" Um dos critérios para participar do programa é ter menos de 18 anos. Esses jovens completariam aidade
limite durante o correr do semestre.



brancos. Todos os jovens estudavam e estavam matriculados na rede publica de ensino,
60% no periodo da manha e 40% a noite. Apesar da idade, grande nimero deles ainda
cursava o ensino fundamental (40%).

Em relacdo ao trabalho, 72% dos jovens declararam ndo exercer nenhuma
atividade remunerada, 2 jovens trabalhavam informalmente (8%) e 3 tinham outras
fontes de rendimento (12%). A bolsa era dividida com a familia em 60% dos casos, e
32% dos jovens declararam gastar consigo mesmos o valor concedido. Ainda, 2 jovens
(8%) declararam gastar todo o rendimento com a familia. Quanto a participacéo, a
maioria esmagadora deles disse ndo ter nenhuma forma de engajamento em préticas
coletivas (92%). Apenas um participava de um grupo religioso.

No que diz respeito a situacdo familiar, a maioria residia com o0 pai € a mae
(56%) e outra grande parte (28%) vivia com o pai ou com a mae. Em sua maioria eram
todos solteiros e sem filhos, havendo apenas uma jovem que declarou ter um filho e
morar com 0 parceiro. Eram, em geral, familias compostas de 2 a 4 filhos (56%),
mantidas pelos pais sem a participacéo dos filhos (72%), com preponderancia da renda
paterna (36%) sobre a materna (16%) como principal fonte de sustento. Destacam-se,
entre 0s pais, 0 emprego com carteira assinada (28%), o trabalho auténomo (24%) e o
rendimento de pensdes (20%). Ja entre as maes, 36% delas estavam desempregadas,
24% tinham carteira assinada e 12% trabalhavam informalmente. A maior parte dos pais
desses jovens possuia 0 ensino fundamental incompleto (68% para os pais e 84% para

as maes).

3.2 0O Nucleo da Vila

A execucdo do programa na Vila ficou a cargo de uma ONG nascida nos
movimentos populares da regido ha mais de 25 anos e que desenvolve programas
sociais na érea da formacdo profissional, atendendo grande nimero de jovens. Essa
entidade atuava em parceira com a Prefeitura de BH, que era responsavel por repassar
as verbas para o programa, fornecer a estrutura fisica e 0 material de apoio, contratar
educadores e supervisionar o seu funcionamento. A equipe do Agente Jovem local
compunha-se de uma coordenadora-geral e de uma coordenadora local, vinculadas a
entidade. Além delas, havia uma educadora da prépria comunidade e uma oficineira,®

ambas contratadas pela Prefeitura de Belo Horizonte. Esta Ultima, responsavel pelas

8 Profissional contratada pela Secretaria de Cultura da Prefeitura de Belo Horizonte para prestagéo de
servigos em oficinas de artes plésticas, teatro, misica, danga, etc.



atividades das oficinas de Artes Plasticas, estava vinculada a SMC/PBH.

O Nucleo da Vila funcionava em um imével especificamente alugado para esse
fim, com uma pequena biblioteca; uma secretaria, onde era guardado o material de
consumo; uma sala central que, as vezes, servia de espaco de trabalho da coordenacéo; e
um sald maior, onde aconteciam as atividades do programa. Além disso, dispunha de
mobiliério bem conservado, e ainda de um computador, de uma TV e de um video. E
significativo ressaltar que o local foi limpo e pintado pelos jovens em regime de
mutirdo. Tal infra-estrutura pode ser atribuida a acéo da entidade conveniada. O fato de
0 Nucleo estar inserido em um programa estratégico da Prefeitura de Belo Horizonte, o
BH Cidadania, também parece ter contribuido paraisso.

O Nucleo promovia encontros diarios, das 13h30 as 16h30, quatro vezes por
semana, quando eram realizadas vérias atividades: oficinas de Formacdo Humana e de
Artes Plasticas e atividades de esporte e lazer. Apesar de contar com boa infra-estrutura
em relagcdo a outros nucleos, havia dificuldades quanto ao desenvolvimento das
atividades, em decorréncia de problemas na transferéncia de recursos para adquirir
material de consumo, oferecer o lanche e fornecer a bolsa aos jovens.

Os jovens foram incentivados a participar das decisoes e avaliagbes sobre o
programa. Para isso eles elegeram um Conselho de Jovens cuja responsabilidade era
acompanhar cada um dos projetos desenvolvidos por eles no programa. Tais projetos
compreendiam a organizacdo de uma biblioteca na sede do Nucleo para uso da
comunidade; a oferta de aulas de reforco escolar para criangas de 12 a 42 série, duas
vezes por semanga; a oferta de um Curso de Violdo aberto a comunidade; a organizacéo
de um Grupo de Teatro composto por jovens do Nucleo; a realizagdo de visitas as
escolas daregido para ministrar palestras sobre DST/AIDS; a organizacéo de atividades
esportivas abertas a jovens e a crian¢as da comunidade e a elaboracéo de um jornal
mensal para a comunidade, produzido pelos proprios jovens, que recebeu a
denominacdo de Diério dos Jovens.

As atividades de Formagdo Humana compreendiam a realizacdo de palestras e
debates por meio dos quais podiam-se discutir temas considerados relevantes para a
juventude, tais como sexualidade, relacBes familiares, direitos e deveres, respeito ao
proximo, relacdo com a comunidade, etc. Houve preocupacdo em selecionar temas
relevantes para os jovens, contando, até mesmo, com a sugestdo deles. No entanto, isso
ndo garantiu o envolvimento nas atividades propostas, as quais, muitas vezes, se

transformaram em palestras, carecendo de maior participacdo de todos nas reflexdes e



nos debates.

As oficinas culturais tinha duragdo de seis meses, alternando-se o tema a cada
periodo. No semestre observado, o programa realizou oficinas de cartonagem, uma
linguagem das artes plésticas aplicada na producdo de encadernacfes, cartbes-podais,
portaretratos, etc. Geralmente os encontros comegavam com a organizacdo do local e
do material, o que absorvia parte do tempo da oficineira. As oficinas eram abertas com
uma explicacdo sobre a atividade a ser realizada e sobre a técnica utilizada para aquele
tipo de producdo. Em geral, os jovens produziram objetos de decoragd ou de uso
pessoal (caixas, agendas, cadernos, portaCDs) e texturas que eram utilizadas na
producéo dessetipo de material.

Uma vez explicada a técnica e os participantes tendo acesso as ferramentas e ao
material utilizado, iniciavarse o trabalho. A oficineira acompanhava os jovens, que
trabalhavam algumas vezes individualmente e outras em duplas ou em grupos. Esses
momentos, em geral, eram tensos, ja que uma parte deles ndo se envolvia com as
atividades na forma como a oficineira havia concebido, preferindo fazer uso livre do
tempo e do material. Mediante linguagem especializada, sem uma aproximacdo mais
dindmica e afetiva com os jovens, a oficineira insistia para que eles aprendessem 0s
conceitos e as técnicas concernentes aquele tipo de producéo, o que em alguns casos
causava tensdo entre ela e os jovens. Essas atividades aconteciam até o intervalo do
lanche. Ap0s esse periodo, todos eram convocados areiniciar os trabalhos, o que ocorria
com certa dificuldade.

As atividades de esporte e lazer eram realizadas todas as sextas-feiras. Nas
semanas destinadas ao esporte, 0s jovens se encontravam em uma escola proxima, onde
organizavam partidas e torneios de varias modalidades, principalmente futebol e volei.
Ja nas semanas destinadas ao lazer, realizavam-se dindmicas e brincadeiras e
projetavam-se filmes escolhidos por eles mesmos. Tais atividades ndo tinham o objetivo
de promover reflexdes entre eles, mas apenas proporcionar momentos de prazer.

Os jovens eram incentivados a avaliar constantemente as acbes do Nucleo.
Alguns pontos destacados nessas avaliacOes foram apresentados a equipe de pesquisa no
primeiro encontro com 0 grupo € serviram como primeira aproximacao com relacdo a
avaliacdo que eles fizeram do Agente Jovem. De forma geral, foram indicados como
pontos positivos do programa na Vila a atuacdo da entidade executora e a dos
educadores. Além disso, aspectos ligados a sociabilidade (“o contato com outros

jovens’) e a ocupacdo do tempo ocioso (“sair dasruas’, “deixar de ficar atoaem casa’)



foram ressaltados.

Os aspectos negativos citados foram: a grande rotatividade entre os jovens, a
relacdo com alguns oficineiros que tém dificuldades de relacionamento com os jovens e
a instabilidade/precariedade de funcionamento do projeto. Quanto a esta Ultima questéo,
0s jovens insistiam no descaso da Administragdo Municipal com relacdo ao Projeto
Agente Jovem, 0 que se revelava no atraso recorrente do repasse das verbas e do
material necessario para o funcionamento do Nucleo. No que tange as bolsas, embora a
maior parte dos nucleos tivesse problemas de atraso, o recebimento delas na data
estipulada era garantido pela ONG responsavel, que arcava com 0s custos até gue 0s

recursos fossem depositados.

4 Algumas reflexdes em torno da experiéncia pesquisada

A década de 1990 marcou a emergéncia de uma série de programas de
transferéncia de renda no Brasil. Tais programas, de caréter redistributivo, tém como
objetivo fazer frente ao crescimento das desigualdades sociais entre os jovens e seus
familiares, por meio da transferéncia pecuniéria aqueles que os fregiientam, desde que
cumpridas algumas condicBes, como a freqiéncia a escola, o envolvimento nas
atividades do programa e a execucao de atividades comunitarias.

Alguns desses programas tém como publico-alvo os jovens pobres, moradores
das periferias dos grandes centros urbanos (CORROCHANO; SPOSITO, 2005). Esses
jovens crescem em um contexto que Martins (1997) denominou de novas
desigualdades. Nesse ambiente contraditorio que marca a modernizacdo da maior parte
das sociedades latino-americanas, as pessoas tém acesso a um conjunto de bens e
direitos, a0 mesmo tempo em que Ihes sdo negados outros. Essa insercéo pela metade,
precéria e provisoria, parece congtituir um dos elementos centrais na experiéncia juvenil
dos moradores da periferia dos grandes centros urbanos brasileiros. O Projeto Agente
Jovem deve ser analisado como uma das iniciativas formuladas pelo poder publico para

atender os jovens afetados por esse quadro de insercdo precaria.

4.1 A bolsa

Uma primeira consideracéo a ser feita refere-se a importancia e ao significado
dessa fonte de renda para os jovens. Nesse contexto de surgimento de novas
desigualdades, 0 acesso a alguma possibilidade de renda por meio das transferéncias

oferecidas pelos programas sociais parece exercer grande atracdo. Assim, um primeiro



aspecto a ser analisado diz respeito ao uso da bolsa e ap significado atribuido a ela pelos
jovens. Qual 0 seu impacto?

Segundo os depoimentos colhidos, sdo varios os motivos que levaram 0s jovens
ao programa, a saber: a possibilidade de aprender algo, o incentivo dos pais e 0 desgjo
de ocupar o tempo de alguma forma. Associada a essas razbes, havia a bolsa. Segundo
relatou um dos participantes, ele foi inscrito no programa pela mée, uma vez que “em
casa precisa de uma verba assim por fora’ (C, homem, 18 anos).

Da mesma forma, a educadora manifestou que a bolsa era muito importante para
os contemplados, ja que lhes permitia investir em bens de consumo que ndo eram
prioritarios no orcamento domeéstico, como roupas e cosméticos. Segundo ela, os jovens
passavam a ter melhor aparéncia fisica, “ficavam com a pele mais bonita”, melhoravam
a alimentacao.

De maneira geral, os jovens dividiam o valor recebido com a familia, 0 que era
visto como valor e obrigacdo moral. Apenas um declarou usa-lo todo consigo mesmo.
No entanto, ele fez questéo de ressaltar que o fato de ter a bolsa “dava uma folga no
orcamento domeéstico”, 0 que ndo deixava de ser uma contribuicdo. Tal prética estava
vinculada a ética da retribuicdo comum nas familias das camadas populares, como
alguns estudos apontam (SARTI, 1996).

A parte reservada aos jovens tinha os mais variados destinos, como: compra de
bens de uso pessoal (roupas, CDs, calcados, cosméticos, bijuterias), pagamento de
cursos (teatro, forrd, informética), aquisicio de material escolar (livros, cadernos,
xerox), financiamento de atividades de lazer (cinema, lanches, transporte, etc.). Um dos
jovensrelatou ter adquirido um computador a prestacéo.

Verificou-se amplo uso da bolsa. Apesar do seu baixo valor, ela oferecia um
leque variado de significados para os jovens. Muitos ressaltaram que a bolsa interferiu
nas relacdes familiares, visto que passaram a contar com maior reconhecimento por
parte dos pais e se sentiram mais independentes. O fato de ndo precisar pedir mais
dinheiro a eles para as suas atividades possibilitava-lhes o exercicio de certa autonomia,
facilitando as relacdes no ambito domeéstico.

Outro aspecto importante refereese a0 impacto na vivéncia juvenil.
Primeiramente porque a bolsa Ihes permitia consumir bens que sdo proprios da geracéo
deles, como CDs, roupas e acessorios. Além disso, facilitava o convivio com outros
jovens, por permitir que passassem a frequentar festas e eventos sem necessitar da

colaboracdo de outras pessoas. Assim, para eles, mesmo com um valor irrisorio, a bolsa



ampliou as possibilidades de vivéncia da juventude.

Outro aspecto ressaltado por jovens e educadores refere-se a dimensdo educativa
do uso da bolsa, uma vez que exigia que 0s jovens tivessem responsabilidade e
procurassem zelar pela administragdo dela. 1sso permitia que muitos se preocupassem
em fazer pequenas poupancas e a projetar 0 seu uso para demandas futuras.

Apesar dos aspectos positivos ja referidos, caberia perguntar se 0s programas
tém efetivamente proporcionado melhores condicdes de insercdo social por meio de
atividades adequadas, com qualidade suficiente para oferecer aos jovens oportunidades
de integracdo plena ao mercado de trabalho e de prosseguimento de seus estudos. Um
argumento favoravel as politicas de transferéncia de renda para jovens é o fato de elas
se constituirem em ampliacdo da moratéria econdmico-social, afastando os jovens do
mundo do trabalho para que eles se dediguem a sua formacdo escolar e profissional
(POCHMANN, 2002). Pelo depoimento dos jovens e dos educadores, a bolsa permite
aliviar por um periodo de tempo a pressdo econdmica cotidiana vivida pelas familias
desses jovens. No entanto, considerando seu baixo valor e atrasos constantes, podemos
dizer que, como politica social de transferéncia de renda, o0 Agente Jovem esta distante
de promover as condicdes adequadas de uma insercdo social e profissional diferente da
dos seus pais e irmaos. Como ressaltam Corrochano e Sposito (2005), a smples
transferéncia de pequenos recursos aos jovens, individualmente, sem programas que
possibilitem o acesso a condicdes adequadas de inclusdo social, pode significar a
simples transferéncia aos sujeitos da responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso em

termos de ascensao econdmico-social.

4.2 Insercdo escolar

Um dos objetivos do programa é promover a insercao escolar dos participantes,
incentivando a sua permanéncia e o bom aproveitamento. Isso foi realizado na Vila pelo
acompanhamento da frequéncia dos jovens, por meio de relatérios mensais
encaminhados pelas escolas. Havia uma preocupacdo em incentiva-los a estudar,
principalmente recorrendo as escolas para resolver problemas de matriculas quando isso
ocorria. Segundo os profissionais que atuavam no Nucleo, havia um impacto positivo na
experiéncia escolar dos jovens, que passavam a estudar mais. A oficineira constatou em
seu depoimento que as habilidades desenvolvidas em suas aulas eram aproveitadas
pelos participantes nas tarefas escolares. Para a educadora, no entanto, foi dificil

dimensionar tal impacto, uma vez que ndo havia um acompanhamento mais proximo do



rendimento escolar desses jovens.

Pelo que pudemos observar, ndo havia também uma articulacdo adequada entre
as instituicdes escolares e 0 programa, que se restringia ao contato com diretores e ao
acompanhamento da freqiéncia. A educadora revelou ter dificuldades em se encontrar
com os profissionais da escola, quase sempre muito atarefados e com pouca
disponibilidade para dialogar.

Os impactos positivos ressaltados pelos jovens geralmente estavam vinculados a
mudanca de postura na sala de aula (“concentracéo”, “capacidade de trabalhar em
grupo”, “falar mais’) e a vida escolar em geral (“estudar mais’, “envolvimento”).
Assim, os resultados quanto a trajetéria escolar dos jovens estavam ligados ao fato de
gue envolver-se nas atividades do programa gerava alguns efeitos positivos na relagéo
dos jovens com a escola, principalmente no que tange ao interesse por edudar e a
sociabilidade.

N&o se percebeu uma relagdo com o sistema escolar mais bem articulada, com
canais de comunicacdo que aproximassem mais esses espacos, ampliando o alcance de
ambos. Parece ser recorrente nos programas voltados aos jovens uma tendéncia a se
constituirem em acfes paralelas aos sistemas escolares. S&o experiéncias que ocupam
grande parte do tempo deles, mas que se distanciam umas da outras.

No caso da Vila, o controle estabelecido sobre a frequiéncia escolar dos jovens
permitiu que todos permanecessem matriculados. No entanto, pelos depoimentos
colhidos, a escola era vista como um fardo, a que muitos se sujeitavam, constrangidos
pelo interesse pela bolsa. Assim, a inclusdo escolar proporcionada pelo Agente Jovem
ndo tocava nos pontos nevralgicos da trajetéria escolar dos jovens, como a ma qualidade
do ensino, a dificil relacdo entre os professores e os alunos, a auséncia de sentido para
muitas atividades realizadas na escola, a auséncia de didlogo entre ainstituicdo escolar e

0S agrupamentos juvenis, €tc.

4.3 Atividades socioeducativas

Durante o periodo observado, foram oferecidas aulas de cartonagem, que
aconteciam duas vezes por semana. Em geral, os jovens participavam das atividades
propogtas pela oficineira, mas havia niveis diferenciados de envolvimento. As meninas
tendiam a se envolver mais, cumprindo todas as tarefas solicitadas com mais dedicacéo.
A maioria dos jovens, no entanto, executava as atividades como obrigacéo, muitas vezes

usando esse tempo para brincadeiras.



Deve-se ressaltar que o curso foi definido pela capacidade de oferta da
SMC/PBH, e ndo da demanda dos jovens. Nas entrevistas, alguns se recordaram das
oficinas anteriores com as quais se identificaram, como grafite e danga. O fato de os
jovens ndo escolherem o curso oferecido dificultava a construcdo de uma relacéo
significativa com os conteldos ai tratados. I1sso, no entanto, ndo impedia que
continuassem freguientando as atividades. Pelo contrario, apesar do aparente tédio que
dominava algumas aulas, 0s jovens estavam sempre presentes. Essa situacdo gerava,
algumas vezes, conflitos entre a oficineira e eles. Por ndo pertencerem a comunidade,
como foi citado acima, criava-se um distanciamento entre os sujeitos, gerando alguns
conflitos.

Aliada a isso havia uma expectativa da oficineira de que 0s jovens aprendessem
a técnica da cartonagem em si, dominando termos técnicos e habilidades. O desgjo de
perfeicdo, muitas vezes, gerava conflitos entre ela e os jovens, segundo nos relatou a
educadora

Tem um problema com os oficineiros. Eles ndo entendem a
realidade dos meninos. [...] eles cobram do jovem um postura
gue eles ndo vao ter assm, de cortar na medida certa[...] Tem
gue fazer perfeito. [...] E as vezes os meninos ficam chateados,
revoltados com isso e desistem da oficina. [...] pra eles aquilo
era o melhor gque elestinhamfeito (C, educadora).

Outras atividades socioeducativas eram as oficinas de formacéo humana, que
aconteciam uma vez por semana, com uma variedade grande de temas. Foram citados
pelos jovens nas entrevistas. Poder Legislativo, drogas, sexualidade, relacdes familiares
e posturas e valores no trabalho em grupo. Havia uma preocupacdo em ouvi-los com
relacdo as tematicas que gostariam de discutir e em manter certa linearidade no
plangjamento do contelido dessas atividades; porém, notava-se certa desarticulacéo
entre eles. Saltavam de um contelido aoutro sem que se percebesse um eixo articulador.
Além disso, nem sempre as opinides deles eram confrontadas com outras possiveis
perspectivas, havendo certa legitimacéo do senso comum.

Os jovens, no entanto, ndo manifestaram criticas as oficinas de formagédo
humana. Apenas um deles registrou que os contelldos se repetiam muito, tornando-se

cansativos. Os depoimentos tenderam a destacar aprendizados relativos a valores



(“responsabilidade’, “respeito”, “compromisso”’, “tolerancia’), a postura (“ouvir”,
“respeitar”) e a sociabilidade (“trabalhar em grupo”, “vencer a timidez”, “falar em
publico”, “ler em publico”, “se mais comunicativo”). Esses aprendizados ndo se referem
especificamente as oficinas de formagdo humana, mas ao que 0s jovens consideravam
gue aprenderam no programa. Entretanto eles estdo fortemente ligados a essa atividade,
tendo em vista que eram nesses momentos que tais valores eram tratados de maneira
sistematica.

O modo como essas atividades eram conduzidas revela a permanéncia e a
reproducdo de varios elementos e préticas tipicos do universo escolar tradicional.
Apesar do distanciamento entre a escola e 0 programa, uma matriz escolarizada se
impunha como modelo educativo dominante, tomando-se por base algumas
caracteristicas, como a divisdo e o controle do tempo e do espago, 0 método

transmissivo, o controle da presenca, a prescricdo de atividades, etc.

4.4 Participacdo social e comunitaria

Como visto, um dos objetivos do Agente Jovem € promover a participacdo dos
jovens na comunidade mediante o desenvolvimento de atividades de intervencéo nos
problemas e nas demandas locais. Os jovens da Vila desenvolviam vérios projetos
(esportes, reforco escolar, teatro, aula de violéo, jornal do Agente Jovem) como
contrapartida aos beneficios concedidos pelo programa. Havia também, por parte da
equipe local, uma postura em incentivar a participacéo deles em atividades comunitérias
e em outras instancias para além da comunidade (seminérios sobre Politicas Publicas
para a Juventude, encontros do Conselho de Assisténcia Social, etc.). No entanto,
segundo essas equipes, faltava estrutura para que os jovens pudessem, efetivamente,
participar dessas atividades, principalmente no que tange ao custo do transporte.

De acordo com a educadora, o interesse pela participacdo na comunidade varia
muito de jovem para jovem. Ela chegou a citar alguns casos de participacdo em
agrupamentos juvenis (grupos de rap, grupos de jovens), em grémios estudantis e em
atividades que ocorreram na comunidade. Pelo que pudemos perceber, a atuacdo na
comunidade é algo difuso e pontual, tendo em vista que a prépria Vila ndo conta com
canais de participacdo abertos aos jovens e aos moradores em geral.

Inicialmente torna-se necessario problematizar o fato de que os projetos sociais
voltados aos jovens pobres tém sido marcados pela exigéncia de contrapartidas, o que

ndo se verifica em relagdo a outras classes sociais. Além disso, 0s projetos acabam se



diluindo em acBes momentaneas e improvisadas, com certo viés assistencialista, uma
Vez que ndo contam com recursos e estrutura apropriados. Ainda € necessario ponderar
Se 0 programa ndo traz uma visao idealizada de comunidade que tem como referéncia os
movimentos populares de décadas passadas. Realmente, os jovens da Vila ndo tém
canais de participacdo efetivos em que possam atuar como agentes comunitérios, o que

acaba por conferir um sentido vago a participacéo e a agdo comunitérias.

5 Consideracdesfinais

A anadlise da experiéncia acompanhada no Agente Jovem indica algumas
recorréncias no terreno das iniciativas publicas para a juventude no Brasil que, pela sua
permanéncia, parecem constituir matrizes de um “modelo” de a¢éo do Estado diante da
guestdo juvenil. Tal constatacdo ndo pretende negar as peculiaridades e as adaptacoes
feitas na formulagdo local e na implantacdo dos véarios programas, tendo em vista que as
politicas publicas constituem um campo aberto de disputa em torno de representacoes
sociais, concepcdes e interesses diversos.

Parece ser uma marca das acfes a tendéncia a reproduzir o modelo escolar por
meio de uma rede paralela aos sistemas de ensino. Durante boa parte do dia, os jovens
atendidos ficam submetidos a forma escolar sem a mesma qualidade das escolas de
tempo integral dos filhos das classes médias e altas. Esse tempo € ocupado pela acéo
dos profissionais — educadores, pedagogos, psicologos, assistentes sociais, etc. — que,
geralmente, se voltam para ensinar aos jovens valores, saberes sociais e habilidades
técnicas consideradas relevantes para uma “juventude saudavel”. Ha uma preocupacéo
em regular a vida dos jovens mediante a prescricdo de valores e condutas. O contetido
das atividades socioeducativas, muitas vezes, assume um tom normativo que remete as
origens de um poder disciplinar tipico da escola moderna (KOHAN, 2003). Caberia
perguntar se muitos desses projetos ndo se configuram como uma complementacéo a
acdo disciplinadora das escolas que, no contexto das transformagdes contemporaneas,
néo tém garantias de exercer com eficéciatal poder.

N&o por acaso, a preocupacdo em disciplinar e moralizar a vida dos jovens
emerge num contexto em que a liberdade individual nunca foi t&o valorizada. Por
exemplo, no plano do discurso pedagdgico contemporaneo, prepondera a idéia de um
estudante autbnomo, reflexivo, capaz de manipular 0 seu conhecimento e tomar
iniciativas. Da mesma forma, no ambito do trabalho, diferentes vozes tendem a defender

um modelo de profissional empreendedor e capaz de zelar pela sua “empregabilidade’.



Ao mesmo tempo em que se tem a hegemonia desse ideal de individuo livre, ha
preocupacdo em criar mecanismos de controle e regulacdo de sua agdo. A 1SS0, somam-
se 0s “perigos’ da pobreza e da juventude, e, entdo, o poder disciplinador torna-se
imprescindivel.

Assim, poderiamos dizer que muitos programas para a juventude caracterizam-
se como forma de gestéo da liberdade dos jovens pobres. Tal liberdade significa muitas
vezes a transferéncia ao sujeito da responsabilidade pelo seu futuro, sem que se lhe
oferecam bases materiais adequadas de gestdo dessa liberdade. Numa sociedade
complexa (MELUCCI, 1997), na qual prepondera alto grau de diferenciacéo, os sujeitos
tém muitas possibilidades de escolha. No entanto, os jovens pobres, vivendo as
condicdes de uma insercdo precaria, ndo tém acesso a um amplo cardapio de
possibilidades como aqueles de outras camadas sociais.

Além disso, perpetuando uma matriz constante na agdo com os jovens pobres, ha
a preocupacdo de que tal liberdade seja vigiada, por meio da concessdo de uma
autonomia tutelada. Ja presente nas suas formulagdes, com diferentes matizes,
dependendo da equipe envolvida nos programas, reproduz-se também na acdo cotidiana
dos projetos a preocupacdo em ocupar o tempo livre dos jovens e tiré-los da rua com
atividades muitas vezes recheadas de contetido moral.

Embora tenham alguns aspectos positivos, as contrapartidas exigidas dos jovens
— envolvimento em atividades comunitarias, permanéncia na escola, freqiéncia ao
programa — transformam-se em mecanismos de controle do tempo livre em virtude da
precariedade e da improvisacdo em que, na maioria dos casos, 0S programas Sao
desenvolvidos. Pode-se dizer que se pretende ensinar aos jovens como administrar a sua
inclusdo pela metade, ou seja, como administrar a distancia entre as promessas da
modernizacdo — consumo, informacdo, liberdade de escolha, novas possibilidades
ocupacionais — e 0 que efetivamente pode ser alcancado. A imposicdo de um tempo
liberado em virtude do desemprego, das poucas chances de investimento na sua
preparacdo profissional e da caréncia de oportunidades de fruicdo do tempo livre é
remediada com essas agdes pontuais que tém repercussdo limitada em termos de

vivéncia plena da condicéo juvenil.
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