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Mas ainda encontramos os decaidos besprizornie' sem nome.
Durante o dia séo vistos, 0 mais das vezes, sozinhos; cada qual
segue sua propria trilha de guerra. A noite, porém, juntam-se
em bandos defronte de fachadas muito luminosas de cinemas, e
conta-se aos forasteiros que ndo € bom encontrar tais bandos
ao retornar para casa por caminhos ermos. Para entender esses
seres completamente embrutecidos, desconfiados, amargurados,
ao educador so resta ir para rua em pessoa. (...) Naturalmente
métodos pedagogicos tradicionais ndo poderiam dar certo com
essas hordas de criancas (Benjamin, 1987).

Introducéo:

Este trabalho procura identificar as transformacfes ocorridas no papel das
organizagcfes ndo governamentais que trabalham com criancas e adolescentes na cidade
do Rio de Janeiro entre as décadas de 80 e 90 e analisar as implicacdes de tais
transformacdes na politica de atendimento a esta camada da populacdo e no trabalho
interventivo hoje realizado junto a mesma pelas ongs em nossa sociedade.

As ongs sdo datadas, nascem em um contexto especifico, com caracteristicas
também especificas e vado, aos poucos, modificando seu perfil de atuacdo. Mesmo tendo
surgido em nossa sociedade na década de 70, elas colocam-se como um fato novo na
realidade social e politica do pais a partir das décadas de 80 e 90, quando crescem em
quantidade, dividem-se em variadas frentes de atuacdo, adquirem visibilidade junto a
populagdo e parecem poder contribuir de formas extremamente diferenciadas para a
busca de respostas a complexas questdes sociais colocadas em nosso pais.

Ao que tudo indica, a diferenciacdo dessas formas de atuacdo € tdo vasta e
complexa que pode contribuir, no contexto atual, tanto para avan¢os quanto para
retrocessos na elaboracdo/execucdo de politicas sociais publicas e isto depende,
fundamentalmente, do posicionamento dessas organizacdes frente a realidade do
trabalho cotidiano, do pais e do mundo.

A identificacdo das transformacBes ocorridas nessas instituicdes foi feita pela

analise documental e, sobretudo, pela analise das entrevistas realizadas com dez

LN.T.: Meninos de rua; literalmente, “desvalidos”.



profissionais que desempenharam importante papel de mobilizagdo e articulagdo da
sociedade civil, na década de 80, pela mudanca paradigmatica no tratamento dado pela
sociedade as criancas e aos adolescentes brasileiros; profissionais que, em sua maioria,
trabalhavam como educadores sociais naquela década e que, por sua militancia no
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua’ e pela atuacéo que tiveram junto a
criangas e adolescentes, passaram a ocupar, na década de 90, cargos de direcdo ligados
ao trabalho interventivo, seja no interior de organizagdes ndo governamentais, seja no
préprio Estado.

O fato de se ter tentando reconstituir a trajetdria dessas organizagdes por dentro,
quer dizer, a partir dos profissionais que a fizeram, da mobilizacdo da década de 80 a
intervencdo da década de 90, pode contribuir também para elucidar as dificuldades
existentes no desenvolvimento de acfes interventivas junto as criancas e adolescentes
que vivem uma situacdo-limite em nossa sociedade, 0s meninos e meninas de rua.

Explicitar o significado e os impasses das acdes desenvolvidas nesta situagao-
limite pode, na concepcdo deste estudo, contribuir também para a atuacdo junto a
infancia e adolescéncia de forma mais ampla em nosso pais, uma vez que mais do que
de rua, estamos falando de meninos e meninas pobres e das implicagcdes da pobreza e da
exclusdo social nas vidas de seres humanos em processo de desenvolvimento.

A mobilizacdo dos anos oitenta:

A abertura de novas possibilidades para o tratamento dado as criancas e aos
adolescentes em nossa sociedade, para um novo olhar sobre 0os mesmos e para a criagdo
de politicas publicas voltadas para eles enquanto tais, em suas especificidades e nao
mais como menores, encontra-se no que foi considerado a década perdida em termos de
desenvolvimento econdmico no Brasil. Datam da década de oitenta o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, o0 Movimento em Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, o Forum Nacional Permanente de Entidades N&o-
governamentais em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA) e,
finalmente, a aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como a grande
conquista daqueles movimentos.

A historia da crianga e do adolescente no Brasil foi entdo redimensionada com a

mobilizacdo da sociedade civil organizada. Redimensionar essa histéria pode nao

2 Movimento criado em 1985, que teve importante papel na conquista do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Neste estudo, quando ndo nos referirmos a ele explicitando seu nome por extenso, o
trataremos ou pela sigla pela qual ficou conhecido - MNMMR - ou por Movimento.



significar muda-la imediatamente, uma vez que a mudanga na forma como uma
sociedade se relaciona com suas criancas e adolescentes ndo depende Unica e
exclusivamente da promulgacdo de uma lei. Sua incorporacdo por toda a sociedade
certamente ndo se faz de maneira homogénea, mas o fato é que o tratamento dado por
toda a sociedade a crianca e ao adolescente no Brasil tem uma historia e que, na década
de oitenta, acontecimentos historicos fizeram com que a sociedade civil se mobilizasse
por uma mudanca efetiva nesse tratamento, o que implica em mudancas na propria
forma como a sociedade Vé essas criangas e adolescentes e se relaciona com eles.

Aprovado o Estatuto, essa mesma sociedade civil ocupou-se em ampliar o
desenvolvimento de a¢Ges junto as criangas e aos adolescentes que inaugurassem as tais
mudancas no tratamento dado aos mesmos. Essas acdes, desenvolvidas principalmente
por organizacdes ndo-governamentais, centraram-se, sobretudo, naqueles que sempre
foram emblemas da exclusdo social no pais e a quem a legislacdo anterior imputava
penas em instituigdes altamente repressoras: 0os menores de rua, pivetes, trombadinhas,
decantados capitdes da areia e pixotes.

O proposito das inimeras iniciativas que comegaram a ocorrer parecia ser o de
desenvolvimento de agdes pequenas e exemplares, que influenciassem mudangas no
sistema de atendimento entdo existente. O desenvolvimento de uma metodologia de
trabalho que partisse da realidade do/a menino/a, que olhasse para ele/a como ele/a é e
gue garantisse seus direitos era o alvo dessas a¢oes.

Implementando tais acBes, entram em cena os combativos educadores sociais®,
que ganhavam as ruas, enfrentavam a policia, cuidavam do/a menino/a, Ihe informavam
sobre seus direitos, e cumpriam um papel politico junto a populacdo em geral,
mostrando-lhe, pelas atividades desenvolvidas no préprio espago da rua, que aqueles/as
eram criancas e adolescentes e ndo um bando, uma corja, que se constituia em uma
ameaca a sociedade, como assim designava o senso comum. Como afirmaram Silva e
Milito (1995): Na rua esses educadores ndo s6 educam meninos, mas, sobretudo,

civilizam transeuntes.

® Graciani nos esclarece que:

A denominagéo Educador Social de Rua se justifica ao entrarmos em contato com a gama
de responsabilidades confiada a esses profissionais: a acdo pedagdgica no interior da vida
das criancas e adolescentes que apresentam dificuldades quanto a inser¢do social; a acao
comunitaria, mediante a promogao de eventos e atividades de sensibilizacdo e informacao
junto as familias, as escolas e a sociedade sobre os direitos das criancas e a a¢do juridico-
institucional, pelo contato direto com outras instituicdes sociais organizadas,



O trabalho interventivo cresceu, apresentava novas demandas, foi questionado
pela sociedade em geral e pela midia, como o que ocorreu & época da Chacina da
Candelaria’, no Rio de Janeiro, em julho de 1993, quando o trabalho com o menino na
rua foi altamente questionado, uma vez que lugar de menino néo é na rua, mas em casa
e na escola. Criaram-se casas-dia, casas de acolhida, abrigos, ndo apenas como resposta
a esses guestionamentos, mas também por reivindicacdo das proprias organizagdes que
atuavam diretamente nas ruas, uma vez que viam a necessidade de criacdo de novos
espacos para o aprofundamento do trabalho, como resposta as demandas dos proprios
meninos e meninas, além do fato da criagdo de um sistema de atendimento no &mbito do
municipio ser uma exigéncia do ECA (Art. 88). A Chacina trouxe profundas
transformacdes as acBes interventivas; além das fortes criticas veiculadas na midia®, o
problema das criancas de rua no Brasil teve repercussao internacional e muitas agéncias
passaram a investir em trabalhos que fossem desenvolvidos fora das ruas, como as
casas-dia e as casas de acolhida. A época, o caréater interventivo das ongs talvez ja
sobrepujasse seu carater de mobilizacdo e de articulacdo da sociedade, uma vez que elas
foram atacadas indistintamente e tiveram dificuldade em responder articuladamente ao
ataque. Algumas delas tiveram, inclusive, seu trabalho inviabilizado apés a Chacina.

As ac0es interventivas dos anos 90:

No trabalho direto, a préatica junto a criancas e adolescentes em situacdo de rua
constitui-se em um constante desafio, coloca aos profissionais que nela estdo envolvidos
inimeras questdes que extrapolam o &mbito do trabalho cotidiano. Obviamente, ndo se
trata de considerar essas criangas e jovens como desvalidos, desprovidos de tudo e
desenvolver trabalhos do tipo compensatorio, como era feito anteriormente. Essa talvez
se constitua na principal condi¢cdo para a mudancga de paradigma do tipo de trabalho
desenvolvido. Por outro lado, mudar efetivamente o paradigma significa olhar esse
grupo exatamente como ele é e aqui ndo se pode desconsiderar que essas criangas e

jovens geralmente vivem sérios problemas familiares, que foram excluidos do sistema

governamentais ou ndo, que dardo suporte e retaguarda para futuras acfes, apds o
processo de desrualizacdo se consolidar. (Graciani, 1997).
* Assassinato de oito meninos que dormiam em pleno centro empresarial da cidade do Rio de

Janeiro, ao lado da Igreja da Candelaria, em 23 de julho de 1993, periodo de franca atuagdo de projetos
desenvolvidos por organiza¢es ndo governamentais nas ruas da cidade, inclusive na area da Candelaria.
*0 jornal O Globo de 15 de agosto de 1993, menos de um més ap6s a Chacina da Candeléria, traz duas
paginas inteiras sobre as ongs que trabalham com criancas e adolescentes na rua e os polémicos
“educadores de rua”. O titulo da matéria é Miséria do menor vira mercado de trabalho e os sugestivos
subtitulos sdo: Os “educadores de rua” se multiplicam no Rio e pensam até em regulamentar a
“profissdo”’; Candidatos vém de todas as profissdes; Uma radiografia das ongs que trabalham com
menores de rua no Rio.



formal de ensino, que usam drogas, que cometem atos infracionais, etc. Essas
caracteristicas colocam determinadas exigéncias ao trabalho interventivo, como a
qualificacdo profissional para o desenvolvimento das a¢des, 0s recursos materiais para a
execucdo do trabalho e a necessidade da reflexdo constante sobre ele, se 0 que se espera
é realmente criar um tipo de trabalho diferente do que era desenvolvido sob a vigéncia
do antigo Cddigo de Menores.

Apesar do senso comum julgar que qualquer coisa € melhor do que a rua, ou
seja, que dar casa e comida a essas criangas e jovens basta, a pratica de trabalho
demonstra que isso € ndo é verdade; que, ao contrario, pelas caracteristicas e
necessidades dos mesmos, o trabalho exige muito mais do que isso. E exatamente pelas
auséncias vividas em todos os niveis, material, afetivo, etc., que esse grupo necessita,
por exemplo, de profissionais qualificados para o enfrentamento das dificuldades
cotidianas.

Muitas foram as casas-dia e casas de acolhida quebradas, apedrejadas por
meninos e meninas que as frequentavam. Educadores atbnitos procuravam compreender
0 que Se passava com essas criancas e jovens que, de uma hora para outra, podiam
agredi-los. Tendo que obedecer a normas institucionais, restava-lhes, na maioria das
vezes, suspender ou expulsar esses meninos e meninas, praticas que se tornaram
freqlientes em muitos projetos e que expressavam contradi¢bes e conflitos inerentes ao
exercicio da nova profissdo. Os motivos pelos quais 0s meninos e meninas
manifestavam aquele comportamento em instituicdes de novo tipo permanecem, ainda
nos dias de hoje, sem maiores esclarecimentos.

Por ndo terem condicdes de trabalhar tais problemas, o que se expressa pela falta
de conhecimento produzido sobre esse tipo de trabalho e a conseqliente falta de
qualificagdo profissional, de apoio técnico e de supervisdo, esses educadores, que em
principio deveriam trabalhar com criancas e adolescentes excluidos, podem acabar por
exclui-los. Ocasionalmente, pode-se observar a circulagdo de meninos/as por diversos
projetos, aos quais ingressam, se adaptam, muitas vezes comegam a frequientar a escola,
sdo colocados em uma casa de acolhida, comecam a trabalhar, ou seja, vdo, em uma
curva ascendente, cumprindo todas as etapas do projeto e mudando radicalmente de
vida, até o dia em que fazem uma besteira (ou até mesmo uma série delas) e sdo
excluidos. Se tiverem folego, esses/as meninos/as recomegam todo 0 processo em uma

outra organizagéo.



N&o podemos negar que as agOes desenvolvidas pelas ongs, por sua
originalidade, pela propria concep¢do do atendimento dado a crianca e ao adolescente
que traziam em suas propostas e pelos direitos que se propunham a garantir, tiveram
efetivamente um impacto na construcdo do sistema de atendimento hoje existente. No
entanto, como bem observa Zaluar (1992), essas organizaces poderdo vir a criar um
sistema informal de educacdo para um segmento da populagdo que ao invés de diminuir
a exclusdo social, acabe por reforca-la, criando, assim, um sistema paralelo de
educacdo e de assisténcia para os excluidos. Parece entdo que passada mais de uma
década de trabalhos interventivos com criancas e adolescentes em situagdo de rua temos
tanto efetivas possibilidades de mudancas quanto a possibilidade de uma reorganizacao
de modelos socialmente excludentes. Uma das hipdteses aqui levantada € a de que a
efetiva transformacdo passa necessariamente pela mobilizacdo e pela articulacdo
politica pela qualidade do servigo prestado. Mobilizar-se e articular-se pela qualidade do
servigo significa conhecé-lo, expb-lo em sua especificidade, explicitar suas

potencialidades e travar uma discussao politica pela superacdo de seus limites.

Principais questbes identificadas na pesquisa realizada junto aos educadores
sociais:

Segundo dados da Associagédo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais,
no conjunto de suas filiadas, apenas 21% das ongs tém na década de 70 seu periodo de
fundacdo; 60% delas foram fundadas a partir de 1985; e 15,4% a partir dos anos 90. Um
outro dado interessante € que 63,7% das ongs afirmam ter como publico-alvo prioritario
de suas acgdes as criancas e 0s adolescentes (ABONG, 1995).

Entre os fatores que contribuiram para que diversas iniciativas da sociedade civil
em todo o pais comecassem a se voltar para as criangas e adolescentes em situacdo de
rua estd o visivel aumento no nimero de criancas e adolescentes nas ruas das cidades,
principalmente nos grandes centros urbanos, a partir do final da década de 70 e inicio da

de 80. Esse fato é conseqliéncia do quadro de pobreza absoluta vivido por um grande



contingente de familias brasileiras durante a vigéncia do modelo econémico imposto ao
pais no periodo da ditadura militar®.

Certamente, o menino de rua ndo € um novo ator em nossa sociedade, mas a
grave situacdo econdmica do pais no periodo da ditadura militar levou um grande
contingente de criancas e adolescentes para as ruas da cidade e desencadeou uma série
de iniciativas espontaneas, comunitarias, locais, voltadas para esse segmento da
populacéo.

Nesse contexto, o préprio 6rgdo do Estado que se incumbe de executar a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, a FUNABEM, comeca a questionar, também de seu
interior, a partir das pressGes externas, o seu sistema de atendimento, e a buscar pelo
pais aquelas iniciativas comunitarias que estavam sendo desenvolvidas com as criancas
e os adolescentes nas ruas das cidades. E, na verdade, como foi verificado em varias
publicacBes e em entrevistas realizadas, uma iniciativa da FUNABEM, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e do UNICEF que acaba por unir essas muitas acoes
desenvolvidas com criancas e adolescentes pelo pais e a partir dai é criado o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).

Foi a partir das atividades desenvolvidas pelo Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos de Rua (1982/1988) que os diversos atores que trabalhavam
com criancas e adolescentes pais afora puderam se encontrar e articular na criacdo, em
1985, do MNMMR. Graciani, vinculada a Pastoral do Menor de S&o Paulo, d& o seu

depoimento do que significou, naquele momento, a criacdo deste Projeto:

® Conforme artigo publicado em 1985 na revista “Retrato do Brasil”:
O processo de formagdo dessa massa de desprotegidos, € claro, decorre do rumo mais
geral do desenvolvimento brasileiro, especialmente sob o Regime Militar. Uma das
principais razdes para que mulheres e criangas ingressassem na Populacdo
Economicamente Ativa, da maneira intensa como isso se deu na década de 70, foi o
arrocho salarial, componente essencial do modelo econdmico brasileiro. (“Retrato do
Brasil”, 1985)



Essa movimentacdo nacional foi acompanhada de um dos programas mais
interessantes até hoje criado, referente as criancas e adolescentes de rua, o
denominado “Projeto Alternativas de Criangas de Rua”, subsidiado pelo
UNICEF/SAS/FUNABEM, que tinha o objetivo de articular e organizar
pequenos eventos de troca de experiéncias com quem estava fazendo alguns
trabalhos educativos, nessa area, em nivel nacional, o que favoreceu
sobremaneira o fortalecimento do papel, da postura e da acdo do Educador
Social de Rua em todas as suas dimensdes, ou seja, escolarizagéo, trabalho,
geracdo de renda, alfabetizacdo e, principalmente, o entdo nascente
trabalho na rua. (Graciani, 1997)

Partindo das duas categorias de analise deste trabalho, mobilizacdo e
intervencdo, € importante observar que o movimento nacional pela defesa dos direitos
das criancas e adolescentes tem uma peculiaridade: ele nasce de agfes interventivas,
alternativas aquelas da FUNABEM, desenvolvidas com criancas e adolescentes nas ruas
das cidades. S&o essas acOes, ainda ndo necessariamente desenvolvidas por ongs,
algumas delas inclusive desenvolvidas espontaneamente por pessoas fisicas e ndo por
instituicdes, que convergem, a partir do encontro desses varios atores no Projeto
Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua, no Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, como atesta uma publicagdo do proprio Movimento:

A origem do Movimento tem uma relacdo estreita com a atuacéo do Projeto
Meninos de Rua (Unicef, SAS, FUNABEM), que ao longo destes ultimos
anos, a partir de experiéncias e programas com meninos de rua existentes
no Brasil, facilitou o seu intercambio e o aprofundamento de suas praticas

através de semindrios de sensibilizacdo, estagios, treinamentos, estudos,
publicagdes, etc. (MNMMR, 1985).

Aqui, pode-se observar que a mobilizacdo tem a sua origem em acOes
interventivas. Criado o Movimento, ele se organiza nos trés niveis, com comissfes
nacionais, estaduais e municipais e promove diversas atividades, desempenhando
importante papel até aprovacdo do ECA. Posteriormente, conforme afirmam varios
entrevistados, o Movimento parece ter se esvaziado, transformando-se, pelo seu
processo de institucionalizacao e pelo envolvimento de suas liderancas no processo de

criacdo dos conselhos, em mais uma ong, entre as muitas existentes. Especificamente no



Rio de Janeiro, 0 Movimento parece se fragilizar exatamente pela via que lhe deu
visibilidade e o tornou aparentemente forte: a dendncia dos casos de violéncia praticada
contra criancas e adolescentes:

Hoje, analisando aquilo que aconteceu, nos entendemos que o Rio de
Janeiro teve, no panorama do Movimento, um papel muito peculiar, que foi
a dendncia do exterminio. NOs pegamos isso como uma bandeira. NOs
tivemos realmente esse papel, que foi muito forte, em que nds passamos a
ter toda a possibilidade de acesso a midia na medida em que comeg¢amos a
fazer dendncias bastante fortes e quando elas ndo foram suficientemente
fortes, n6s pedimos uma entrevista com a midia internacional.

Eu estava em uma entrevista e depois, no meio da entrevista, chegou o
Volmer, com um grupo de pessoas de Duque de Caxias. Foi quando eu
denunciei a situagdo das kombis e essa entrevista foi assim a gota d’dgua:
um menino de nove anos tinha sido morto, tinham pregado em seu pescogo
um cartaz e tinham escrito nesse cartaz assim: “Vocé é lixo e vocé suja as
ruas. A policia devia livrar a rua desse lixo”.Tudo escrito com um
portugués extremamente caotico. Enrolaram esse menino num tapete e ele
foi despejado de um Fusca na rua Bardo da Torre. Entdo, nessa hora, eu
entendi que as praticas da Baixada estavam adentrando a Zona Sul e
alguém tinha que denunciar isso.

Acontece que essa minha entrevista mobilizou a pressdo sobre a midia
nacional; e foi ai que comecaram a tomar consisténcia as coisas que nés
faldvamos. Entdo, nessa hora, eu entendo que o papel do Movimento no Rio

de Janeiro foi fundamental para o desenvolvimento e a credibilidade do
Movimento como um todo. (Maria Teresa, CEBES)

De acordo com os entrevistados, nos anos de 87/88 aumenta muito a violéncia
contra as criangas e adolescentes nas ruas. Um deles nos diz que o periodo de 88 até 93,
ano da Chacina da Candeléaria, é bastante violento. A Chacina, percebida de diferentes
formas pelos varios entrevistados, € um corte na possibilidade de construcdo efetiva de
uma metodologia de trabalho mais consequente com as criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Em 93, o ECA ja estava aprovado e fazia uma certo eco na sociedade;
em 92, as ongs ganharam visibilidade, quer dizer, no momento em que esses VAarios
atores que vinham desenvolvendo agbes com criangas e adolescentes nas ruas nas
condicBes mais adversas comecam a poder respirar rumo a constru¢cdo de uma

metodologia de trabalho, as experiéncias desenvolvidas no espaco da rua séo abortadas.
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A Chacina ndo é o motivo, mas € um entre 0s varios motivos existentes no periodo que
leva a desarticulacdo das organizacfes que vinham se articulando no Movimento e a
partir dela o perfil do trabalho desenvolvido se transforma substancialmente.

Como também lembra um de nossos entrevistados, ao falar da desarticulacédo
entre as ongs na década de 90, no contexto internacional, a conjuntura também ja havia
mudado, o que redireciona os financiamentos e acaba fazendo com que 0s parceiros
governamentais e ndo-governamentais falem de lugares diferentes, na medida em que
um para existir, passa a depender financeiramente do outro.

O outro problema, esse mais concreto, foi a mudanca na ordem da
cooperacao internacional, a mudanca na agenda de financiamento da
cooperacao internacional. Primeiro porque o volume de recursos da
cooperacdo internacional comegou a diminuir; segundo, além de diminuir,
comecou a ser destinado para outras localidades, como por exemplo, o
Leste Europeu. Em 89, com a queda do Muro de Berlim e o
desmantelamento do sistema comunista do Leste Europeu, abriu esse lugar
para uma série de necessidades que antes eram veladas. Entdo, a
cooperacao também passou a se dirigir para isso ai, muitos sairam daqui
da América Latina, especialmente do Brasil, porque identificaram, a partir
de 94, um governo que supostamente seria social democrata. Bom, isso eles
nos falaram explicitamente: “Vocés tem um presidente social democrata,
um partido social democrata, portanto, investe no social”. Por mais que
nos dissessemos que isso era uma grande falacia porque de social
democrata s6 havia o nome do partido, isso ndo colou, ndo produziu efeitos
concretos. Entdo, eles diminuiram o volume de financiamentos no Brasil,
alguns se retiraram do sul e do sudeste, migraram mais para 0 norte e
nordeste.

E os poucos que ficaram, com o volume de recursos menor, sempre exigem
para qualquer financiamento uma participagdo também do estado, isso
passou a ser quase que um critério de financiamento. Antes eles pediam
contrapartida e contrapartida era uma coisa muito genérica — se nés
tinhamos dois financiamentos, um era contrapartida do outro — mas agora
ndo. Agora, além da contrapartida, eles querem também que o Estado seja
parceiro desse projeto. Eles financiam 70%, mas 30% tem que ser dos
recursos nacionais. Isso tudo acabou dificultando a sustentagdo das
instituigdes. (...) Um motivo decorrente desse acabou sendo o clima de
hostilidade que foi criado entre muitas instituicbes, que se antigamente
eram parceiras e cumplices do ponto de vista politico, agora passaram a
ser concorrentes no mercado de financiamento.

Passou a ter pouca diferenca entre o trabalho dos dirigentes das
instituicdes e o trabalho de um empresario ou micro empresario que pega o
seu servico e leva para o mercado disputando recursos. Entdo, muitas das
instituicbes comecaram a se enxergar dessa maneira, até porque ¢é
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realmente isso - a gente ndo tem recurso da cooperacdo, tem que buscar
mais no plano interno. No plano interno, cada vez mais o estado promove,
vai consolidando, vai ampliando, a tradicdo dos chamados concursos de
projetos, entdo vocé estd sempre disputando com o seu companheiro ali da
outra ong e isso acaba indubitavelmente criando um certo clima de
hostilidade, mesmo que velado, ou pelo menos dificultando essas relagdes
quanto as parcerias. (José Ricardo, Bento Rubido).

A dependéncia financeira coloca as ongs a exigéncia de desenvolvimento da
politica governamental e a participacdo das mesmas na execucao dessa politica legitima
as acOes do governo. Por mais que queiram preservar a sua autonomia no
desenvolvimento das a¢fes e na mobilizacdo politica pelas questdes relativas a crianca e
ao adolescente, o fato de receberem financiamento do governo pode acabar por
comprometer essas organizagdes, principalmente quando o Estado representa a fonte de

recursos majoritaria das mesmas.

Ongs e Estado: uma complexa relacdo
Uma das questdes centrais surgida na discussdo sobre a sociedade civil,

evidenciada nas entrevistas, é a sua relagdo com o Estado. Afinal, como bem disse
Sader (1996), a discussdo sobre a sociedade civil e, em seu interior, sobre as ongs, surge
em meio a crise do Estado de Bem-Estar e, conseqlientemente, das politicas sociais,
além do refluxo dos movimentos sociais, na década de 90, em contraponto a sua forte
atuacdo na década de 80. Lembrando, mais uma vez as palavras do autor, vivemos a
dicotomia das alternativas estatal/privado, em que a primeira encarnaria todos os males
possiveis e a segunda, sua redencéo (Sader, 1996).

E ainda no cenério da década de 90 que as ongs passam a ser vistas, por alguns,
como “a alternativa” a determinadas questdes e adquirem cada vez mais um carater
interventivo na sociedade. Frente a inimeras dificuldades de financiamento, as ongs se
véem obrigadas a estabelecer parcerias com o Estado por uma questdo, inclusive, de
sobrevivéncia institucional.

Na verdade, 0 que esses novos tempos nos trazem, para além da crise do Estado
e do ressurgimento da sociedade civil, &€ a complexidade de ambos. Frente a realidade
atual, ndo podemos ficar paralisados diante do maniqueismo do tudo ou nada, do Estado
ou da sociedade, mas sim, sem ser “possibilista” compreender a complexidade da
realidade contemporanea e, como bem afirma Sader (1996), o que verdadeiramente esta

em jogo ao dicotomizar as alternativas. Para este autor, o discurso da cidadania
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pressupde a criacdo de uma esfera publica na sociedade e se queremos efetivamente
viver uma democracia, devemos deixar o maniqueismo e tudo o que ele oculta de lado.

As ongs nascem dos movimentos sociais. A exemplo do que ocorreu no campo
da crianca e do adolescente, ao se institucionalizarem, de certa forma, essas
organizacles se enfraquecem politicamente. Além disso, as ongs surgem em maior
ndmero em um periodo de crise do Estado e de reordenamento dos financiamentos
internacionais, fatos que colocam uma série de impasses a sua propria sobrevivéncia e
as suas opgdes frente ao Estado.

Trata-se, isto sim, de discutir um dos maiores desafios hoje colocados a
sociedade brasileira que esta intrinsecamente ligado ao proprio surgimento destas
organizagbes na sociedade brasileira: a criacdo da esfera publica. Compreender a
atuacdo das ongs a partir desta linha de analise pode levar-nos ao entendimento de que
da mesma forma que o Estado ndo é uma questdo apenas do Estado, mas da sociedade
como um todo, a sociedade civil, aqui representada por esta pequena mas significante
parcela polémica denominada ong, também o é:

Da gestacdo de uma esfera publica depende a construcdo de uma
democracia no Brasil, onde a ditadura social mal se esconde por tras das
igualdades juridicas.

Os debates sobre as organiza¢fes ndo-governamentais se inserem nesta
dinamica - a de buscar solucdes de ampliacdo da democracia e ndo de sua
restricdo - como forma de resposta ao esgotamento das formas tradicionais
de representacdo da acdo governamental. Pode-se considerar sua solucao
como um ponto de nado-retorno ou como uma forma de descaracterizacdo
das responsabilidades governamentais. Pode-se pensa-las como formas
alternativas de representacdo ou como formas de apoio a construgdo ou a
reconstrugdo das organizacGes populares. De qualquer forma, esses
debates partem da premissa da incapacidade e da falta de
representatividades dos Estados atuais e de seus apéndices para dar conta
da crise democratica que se generaliza pelo mundo afora.

Governantes tratam de criminalizar as organiza¢des ndo-governamentais,
fazendo coro com o0s que as acusam de receber recursos desproporcionais
aos resultados dos trabalhos que desenvolvem. Procuram construir cortinas
de fumaca para a criminosa auséncia de politicas sociais por parte de seus
governos, coniventes com a entrega dos espacos da periferia das grandes
cidades para a benemeréncia criminosa dos narcotraficantes. Os que
respondem a essas acusacfes parecem se preocupar com 0s recursos vindos
do exterior, mas se calam totalmente a respeito do que acontece com 0s
recursos arrecadados da populacdo, cujo destino é outro que o da
prioridade com as politicas sociais.
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A crise das organizacdes nao-governamentais ndo pode ser um tema das
organizagdes nao-governamentais, assim como a crise do Estado € um tema
da democracia como um todo, de toda a cidadania, da sociedade no seu
conjunto. A crise do Estado é apenas a ponta do iceberg da crise social, da
crise do capitalismo. As organizacGes ndo-governamentais sdo elementos
da busca de alternativas de solugdo democratica para a crise de nossos
regimes politicos. Seu préprio financiamento ndo pode depender de
recursos externos ou de outras op¢des aleatdrias. Somente praticas como 0s
orcamentos participativos podem deixar nas maos da cidadania a deciséo a
respeito dos destinos dos recursos pagos pela prépria sociedade, incluidos
0s recursos - e fungdes - que a cidadania decide entregar a entidades nao-
governamentais (Sader, 1996).

Podemos observar nas palavras do autor que o grande desafio colocado hoje a
sociedade brasileira é a construcdo de uma esfera publica na mesma e que isto € tarefa
tanto da sociedade civil quanto do Estado.

Estamos colocando o compromisso ético-politico das ongs em relacdo a
sociedade e ao Estado como o grande divisor de dguas para os impasses colocados no
ambito das complexas relacdes existentes entre as ongs e o Estado. E hora de nos
remetermos a diferenciacdo feita por Sposati (s/d) entre ong lato-sensu e ong strictu-
sensu para concluirmos que diante da complexidade atingida no préprio campo das
ongs, ha aquelas agrupadas entre as strictu-sensu que, mesmo tendo assumido um
carater mais interventivo na década de 90, tém efetivamente o compromisso com a
construcdo de uma esfera publica na sociedade, apesar de todas as dificuldades
enfrentadas nos ultimos tempos no desenvolvimento de suas agdes.

Com o propésito de distinguir as ongs strictu-sensu no elenco das associacdes
sem fins lucrativos que hoje se apresentam como integrantes do chamado terceiro setor,
Sposati procura definir suas agdes, as quais, como pode ser observado, de forma alguma
pretendem se colocar como “as alternativas” aos problemas sociais e trazem uma efetiva
contribuicdo para a construcdo da esfera pablica na sociedade. A autora parte da
definicdo de ong strictu-sensu e passa a caracterizacdo de suas acles, apontando
também os efeitos das mesmas:

E uma forma organizada da sociedade civil de carater ndo lucrativo, com
legalidade e reconhecimento estatal regulamentados, que produz, através
de parcerias e de recursos canalizados por projetos de financiamento de
instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, acoes de:

a) vigilancia dos direitos sociais através do controle de politicas publicas e
da acdo do Estado, contribuindo com a producdo de analise, a
sistematizaco de dados e a construcdo de referéncias para a sociedade
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estabelecer um projeto civilizador e qualificador da vida; (EFEITO
AMPLIACAO DO PODER DE CONTROLE DA SOCIEDADE CIVIL)

b) representacdo da luta por direitos humanos junto & sociedade e ao
Estado denunciando o modelo de exclusdo, discriminacdo e apartacéo
social, ocupando ‘“novas arenas” na rela¢do Estado/sociedade para
negociar a agenda de inclusdo desses direitos dentre os deveres publicos;
(EFEITO AMPLIAQAO DO PODER POLITICO DA SOCIEDADE CIVIL
NA EFETIVACAO DE NOVO PROJETO SOCIAL)

c¢) producéo de alternativas/projetos de qualificacdo de condi¢des de vida
que ampliem as relagdes de solidariedade entre os membros da sociedade,
eliminem a discriminacdo e defendam o meio ambiente; (EFEITO
DEMONSTRACAO DE UM POSSIVEL HISTORICO)

d) extensdo da cidadania pelo trabalho de construcdo de novos
representantes de segmentos excluidos para ocupar 0s novos espacos de
representacdo da sociedade no interior do Estado: foruns, conselhos, entre
outras “arenas” de negociacdo;, (EFEITO INTRODUCAO DE NOVOS
SUJEITOS POLITICOS X TRANSITO DA SOCIEDADE CIVIL-
SOCIEDADE POLITICA)

e) introducdo de novo modelo de desenvolvimento com sustentacdo na
l6gica na defesa ambiental; sustentacdo cultural criando novas referéncias
sobre os valores da civilizacdo e da vida; sustentacdo politica engquanto
capacidade de estimulo a organizacdo, solidariedade e representacéo;
sustentacdo econémica gerando novas formas de trabalho e emprego
(EFEITO NOVO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO COM DEFESA
AMBIENTAL E DA JUSTICA SOCIAL)

f) incremento a solidariedade social enquanto defesa a responsabilidade
social pelo bem comum na busca de articular esforgos e recursos por meio
de redes nacionais e internacionais (EFEITO REDE DE
SOLIDARIEDADE)

g) fortalecimento ao poder local no reforco a novos métodos de gestdo
municipal como orgamento participativo, descentralizacdo do poder
(EFEITO FORTALECIMENTO DO PODER LOCAL) (Sposati, s/d)

No subcampo das ongs que atuam com criangas e adolescentes, retomando a
constatacdo de que ha ongs e ongs, pode-se observar que h& hoje aquelas ongs que
desenvolvem suas agdes interventivas junto a este grupo a partir de um compromisso
ético-politico com o mesmo, buscando o efeito demonstracdo da qualidade de vida.
Essas ongs se adequam a praticamente todos aqueles itens apontados pela autora, ou
seja, suas acdes ndo se restringem aquelas junto ao seu publico-alvo; elas estdo nos
féruns, nos conselhos, nos espagos de capacitacdo, se comunicam e articulam com

outras ongs, nacionais e internacionais, e a parceria com 0 governo é uma entre as suas
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diversas atividades, as quais Ihe oferecem condicdes e legitimidade para enfrentar as
dificuldades existentes em qualquer relacdo de parceria quando quer que estas
comprometam seus principios ético-politicos.

Ha, entretanto, hoje, muitas organizacGes que desenvolvem parcerias com 0
Estado seja para sobreviver seja para crescer em tamanho, frentes de acdo ou prestigio
politico. Identificar se determinado projeto se enquadra ou ndo em seu planejamento,
em sua proposta politica de atuacdo, ndo € uma condicdo sequer cogitada quando
procuradas por integrantes do Poder Executivo para o estabelecimento desta ou daquela
parceria, para o desenvolvimento de um projeto. Aqui, como dira um de nossos
entrevistados, o que se floreia em parceria é efetivamente terceirizagdo. Ndo é a ong que
apresenta um projeto enquadrado em uma proposta e em determinados principios de
atuacdo ao Estado. E este que ou diz para a ong que precisa de uma organizagdo para
desenvolver tal projeto e esta 0 aceita ou, 0 que parece ainda pior, afirma que para
desenvolver tal projeto necessita de uma ong que faca simplesmente a gestdo
administrativa do mesmo, ou seja, contratar e pagar profissionais, uma vez que o Estado
nega-se a fazé-lo mas ndo pode parar cem por cento. Muitas ongs aceitam esse tipo de
negociacéo, se responsabilizam por determinados projetos, sem ter a menor ingeréncia
técnica sobre os mesmos.

Como bem apontou Sader (1996), o caminho pelo qual essas parcerias se
estabelecem ndo passam pelas esferas publicas enquanto espacos publicos de discussao
da sociedade e de escolha da mesma, ndo € a cidadania que define onde devem ser
aplicados os recursos publicos.

Diante da complexidade existente no proprio ambito das ongs nos dias de hoje,
h& aquelas que diante de suas opgdes frente a sociedade se afinam com a proposta da
terceirizacdo em massa dos servicos prestados pelo Estado e que se sustentam a partir da
mesma. Por outro lado, talvez esteja faltando aquelas ongs que mantém um
compromisso ético-politico com a sociedade a devida mobilizacdo para fazer com que
essas praticas cheguem ao conhecimento da sociedade. Isso passa por fazer a critica no
interior do proprio campo e por deixar um certo corporativismo de lado, em nome da
criagdo da esfera publica na sociedade. Cabe também a sociedade civil cobrar a
execucdo de projetos globalizantes, articulados uns com os outros, a partir da ocupacgéo

dos espagos de controle social.
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Sistematizar, explicitar e debater as agdes interventivas na realidade social
excludente, fazendo com que essa realidade seja conhecida pela sociedade é uma tarefa
eminentemente politica. A mobilizacdo e a articulacdo da década de 80 tinham
caracteristicas especificas em sua forma e conteddo e conseguiram realmente, como
vimos, conquistas importantes no ambito dos direitos e da democracia. As agdes das
ongs se modificam na década de 90 e a dimensdo politica das mesmas assume novos
significados. 1sso ndo significa que essa dimensao deixe de existir. Parece que o que de
fato ocorreu foi que essa dimensdo, por questdes internas e externas ao proprio campo
das ongs, como a complexidade do proprio campo e a questdo do reordenamento dos
financiamentos, por exemplo, permaneceu obscura no interior do préprio campo.

A exclusdo social deixa marcas nas vidas dos seres humanos que ndo sdo
apagadas apenas com casa e comida, principalmente quando falamos em seres humanos
em fase de desenvolvimento. Conhecer essas criangas e adolescentes como efetivamente
sdo passa necessariamente por trabalhar com as marcas deixadas pela situacdo de
exclusdo social em suas vidas no cotidiano do desenvolvimento das acGes. Isso quer
dizer que as solucBes apontadas pela sociedade como aparentemente simples ndo
necessariamente o sdo. Explicitar o que significa trabalhar com este segmento da
populagéo, formular metodologias de trabalho adequadas ao mesmo, e garantir, pela
mobilizacdo politica, recursos que propiciem o desenvolvimento das mesmas parecem
se constituir nos principais desafios hoje colocados a garantia dos direitos conquistados

com a nova legislacdo para a crian¢a e o adolescente no pais.
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