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1. Introducéo

O poster remete-se a uma pesquisa que vem se debrucando sobre a atuacdo do INEP ao
longo dos anos 1950/1960, especificamente durante a gestdo de Anisio Teixeira (1952-1964).

O foco da nossa apresentacdo sera, por um lado, a filosofia que informava a atuacdo do
6rgdo, e, por outro, as estratégias desenvolvidas de intervengdo nos sistemas de ensino.

Assume-se como ponto de partida que, desde as suas origens, o INEP se caracterizou por
um estatuto institucional ambiguo, constituindo-se em um o¢rgdo de pesquisa que tinha
simultaneamente atribuicfes executivas. Nossa hipétese é que, durante a gestdo de Anisio
Teixeira, este soube explorar produtivamente essa ambiguidade, transformando o INEP em uma
espécie de mini-ministério, no interior do préprio MEC, de onde se originavam as principais
estratégias de modernizacdo do ensino primario e médio. A peculiar posicdo que ocupava 0
INEP, e consequentemente seu diretor, no contexto das politicas desenvolvidas pelo MEC, vai ser
reconhecida pelos seus opositores e vai estar no cerne do forte embate que se vai travar com a
Igreja Catdlica, no final dos anos 1950.

Trata-se de uma pesquisa que se situa no ambito da historia cultural e que se apoia nas
seguintes categorias analiticas: campo (Bourdieu, 2001), projeto (Velho, 1994), estratégia
(Certeau, 1994) e rede (Elias, 1994). Tem como fontes documentais bésicas a documentacao
existente sobre o INEP no Arquivo Anisio Teixeira do CPDOC/FGV, as publicacdes do
INEP/CBPE, ai incluidas a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, a revista Educacdo e
Ciéncias Sociais e 0 Boletim do CBPE, bem como o acervo remanescente da Biblioteca do
CBPE, que se encontra no campus da UFRJ, alguns periédicos (jornais) editados a época no Rio
de Janeiro, a documentacdo existente no PROEDES da UFRJ, especialmente nos Arquivos de
Anisio Teixeira, Roberto Moreira e Jayme Abreu e a literatura socioldgica dos anos 1959/1960,
com énfase na producéo do ISEB . Trabalha-se, portanto, com uma multiplicidade de fontes, que
se procura cruzar, e que incluem documentos oficiais e privados, correspondéncia (oficial e

particular) e impressos de diversas naturezas.

2. O INEP como foco de difuséo do ideario pragmatista
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A pesquisa permitiu-nos evidenciar que, ao longo dos anos em estudo e sob a direcdo de
Anisio Teixeira, principal expoente do pragmatismo deweyano entre n6s, o INEP constituiu-se
em um foco de difusdo deste ideario, difusdo esta que se fazia ndo sé através das inUmeras
publicacdes (inclusive didaticas), e dos cursos e conferéncias que o 6rgao promovia, mas também
das escolas experimentais a ele vinculadas, que se propunham a desenvolver experiéncias
pedagdgicas fundamentadas na filosofia educacional de Dewey.

O pragmatismo se combinava de maneira bastante peculiar com a ideologia
desenvolvimentista, verdadeiro idioma geral da época, a tal ponto que se pode afirmar que o
desenvolvimentismo se constituiu em um solo fértil para a retomada e a expansdo do
pragmatismo no Brasil.

Cumpre ressaltar o contexto especialmente polémico em que se deu, a esta época, a
apropriacdo do pragmatismo deweyano entre nos, situado no cerne de uma dupla polémica, que
tinha uma dimensdo internacional e uma dimensdo nacional, que, apesar de imbricadas,
guardavam a sua especificidade. Nos Estados Unidos, no contexto da chamada “guerra fria”, o
pragmatismo vinha sendo fortemente criticado a direita e a esquerda, pelos seus pretensos efeitos
sobre a educacédo norte-americana em situacao de “crise”. Ecos dessa polémica chegavam até nos.
No Brasil, o pragmatismo de Dewey, acusado de materialista e até socialista e revolucionario,
seria uma das justificativas para o intenso ataque da hierarquia cat6lica a Anisio Teixeira.

De uma forma geral, pode-se afirmar que a apropriacdo que se fazia do pragmatismo
deweyano, no ambito do INEP, se dava numa tripla perspectiva: como “método cientifico”,
implicando em uma determinada concepg¢éo de ciéncia, particularmente das ciéncias sociais, com
énfase na aplicacdo do conhecimento cientifico na solucdo dos problemas de ordem pratica, como
“modo de vida democratico”, e como sinénimo de “experimentalismo”, no ambito da escola.
Nessas duas primeiras perspectivas, 0 pragmatismo informou as tentativas de racionaliza¢do do
sistema escolar, através de uma concepc¢do peculiar de planejamento, que se fundamentava nos
estudos de comunidade e que supunha o esclarecimento da populacdo atingida, a fim de garantir a
sua aceitagdo e continuidade. Na Ultima perspectiva, a escola progressiva (experimental e ndo
dualista) era percebida como a Unica capaz de se constituir em um agente de mudanga cultural, e,
consequentemente, contribuir para a formacdo de uma consciéncia comum favoravel ao
desenvolvimento nacional. Deste ponto de vista, a transformacdo da escola, para ajustd-la as
novas condi¢cbes do pais (determinadas principalmente pelo avan¢co do processo de
industrializagdo) e para consolidar o funcionamento da democracia liberal, constituia-se em

condicdo indispensavel do pleno desenvolvimento.
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Desta perspectiva, foi possivel perceber uma aproximacdao entre o pragmatismo que
informava a atuacdo do INEP e a ideologia desenvolvimentista, particularmente aquela elaborada
no interior do ISEB, 6rgdo também ligado ao MEC, que foi um dos nicleos mais importantes de
difusdo da ideologia nacional-desenvolvimentista que perpassou grande parte das politicas
governamentais implementadas a época (mesmo que de forma freqlientemente contraditoria).
Esta aproximacao se fazia através de um conjunto de ideias partilhadas pelos intelectuais que se
articulavam em torno aos dois nucleos, tais como a idéia de “transplantagdo cultural” aplicada a
andlise da situacdo cultural e institucional do pais, a perspectiva faseol6gica na maneira de se
abordar o processo de desenvolvimento econémico e social, a concep¢do de historia,
particularmente da histéria do Brasil, € o uso que se fazia dela (a “histéria que nao deu certo” e
que precisa ser superada por uma “outra historia” que se pretende construir, numa perspectiva
marcadamente voluntarista), a viséo da escola como agente de mudanca cultural, a concepcéao de
ciéncia e a necessidade da formacdo de uma consciéncia nacional propicia ao desenvolvimento

do pais.

3. Asestrategias de intervencdo nos sistemas de ensino

Anisio Teixeira assume o INEP com uma intencdo bastante clara de dinamizar o 6rgao e
comeca, desde logo, a desenvolver uma série de estratégias que tinham o objetivo claro de
contornar algumas das principais dificuldades que emperravam a sua atuacao: a falta de pessoal
especializado e a inércia da burocracia estatal.

A primeira estratégia adotada vai ser a criacdo de duas Campanhas, respectivamente a
CILEME e a CALDEME. A primeira delas se propunha a fazer um amplo levantamento da
situacdo do ensino médio no pais, pondo énfase na sua dimensdo qualitativa (quais 0s seus
objetivos, as expectativas daqueles que o procuravam, etc.) Para Anisio Teixeira, a questdo do
ensino médio era o verdadeiro nd do sistema educacional brasileiro e uma de suas principais
bandeiras era integra-lo ao ensino primario, no que ele considerava a escola comum, basica na
formacéo de qualquer cidad&o brasileiro. A segunda campanha estava voltada para a produgéo de
material didatico de boa qualidade, e, com esse objetivo, foram contratados professores
renomados das diferentes areas de especializacdo. E através dessas campanhas que Anisio
Teixeira comecga a imprimir a sua marca no INEP.

Com a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), em 1955, este
incorpora as antigas campanhas e praticamente centraliza a atuacdo do INEP. H& um evidente

paralelismo entre as duas denominagdes: INEP e CBPE. Na pratica, o CBPE configurou-se como
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um INEP dentro do INEP, constituindo-se, desta forma, em mais uma estratégia para escapar da
burocratizacdo do 6rgéo, garantindo, entre outras coisas, uma maior flexibilizacdo na contratacédo
de pessoal especializado e um intercAmbio mais autbnomo com entidades internacionais. E
significativo, por exemplo, destacar que, em um extenso Relatorio Quingtenal do MEC, referente
ao periodo 1956-1960, encaminhado ao Presidente Juscelino Kubitschek pelo Ministro Clovis
Salgado, o INEP enquanto tal ndo aparece no corpo do relatorio (embora se faca mencéo ao
Instituto e ao seu diretor entre os oOrgaos listados), mas descrevem-se detalhadamente as
atividades do CBPE e de cada um dos Centros Regionais a ele articulados.

Alids, cumpre também ressaltar que a regionalizacdo €, sem duvida, uma das outras
estratégias que marcam a atuacdo do 6rgdo. O proprio decreto de criacdo do CBPE constitui
também os Centros Regionais a ele articulados, configurando uma rede que permite que o CBPE
e, portanto, o INEP, tenha uma interferéncia no ambito do pais como um todo.

Em que diregdo se desenvolvem as iniciativas do INEP/CBPE de intervengéo nos sistemas de
ensino? Pode-se afirmar, em linhas gerais, que esta intervencdo se dava através de trés tipos de
iniciativas: uma politica editorial que incluia a publicacdo tanto de textos didaticos, quanto de
livros voltados para a andlise e interpretacdo dos problemas brasileiros, com énfase no
conhecimento da situagdo educacional, entre os quais se incluem alguns livros que sdo hoje
considerados classicos do campo da sociologia, como Os dois Brasis, de Jacques Lambert, ou da
pesquisa educacional, como A Escola Primaria Metropolitana, de Luiz Pereira, e Professoras de
Amanhg, de Aparecida Joly Gouveia (livros que se originaram, alias, de pesquisas desenvolvidas
pelo proprio CBPE); as escolas experimentais, vinculadas aos Centros Regionais de Pesquisa e 0s
cursos de formacdo de professores e especialistas. Cumpre destacar que as escolas experimentais
vinculadas aos centros se configuravam duplamente como escolas de experimentacdo e como
espaco de formacdo de professores, abrigando varios destes cursos, como € o caso, por exemplo,
da Escola Parque da Bahia e da Escola Guatemala, no Rio de Janeiro.

Cumpre, alias, destacar para finalizar o trabalho que dois desdobramentos significativos da
pesquisa se constituiram na organizacdo de um Catdlogo dos livros editados pelo
CBPE/INEP/MEC, entre 1955 e 1965, a partir do acervo bibliografico do Espaco Anisio Teixeira,
situado no Campus da Praia Vermelha da UFRJ e que abriga parte do acervo da antiga Biblioteca
do CBPE e uma monografia elaborada por Cecilia Neves Lima, aluna do curso de graduagéo em
Pedagogia da UFRJ, a época, e que integrava o grupo de pesquisa. No primeiro caso, foi possivel
localizar e tracar uma primeira caracterizagao de 52 das 62 obras publicadas ao longo do periodo
estabelecido. No segundo caso, a partir de documentacdo levantada no CPDOC e no arquivo da

ABE, foi possivel caracterizar a Escola Guatemala, enquanto o 1° Centro experimental de
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Educacdo Primaria do INEP, evidenciando-se, com clareza, esta sua dupla configuracao, de
centro de experimentacdo pedagdgica e de centro de treinamento de professores. Alids, um dos
ultimos projetos que se pretendia desenvolver a partir do INEP, era, exatamente, um projeto
extremamente ambicioso de constitui¢do, por todo o pais, de centros regionais de treinamento de
professores, que se chegou a incluir no Plano Nacional de Educacdo elaborado pelo Conselho

Federal de Educacdo e em cuja elaboracéo o diretor do INEP teve uma participacéo decisiva.
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