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Introducao

O presente estudo preliminar pretende analisar a forma como se deu o
funcionamento da inspe¢ao de professores no Municipio da Corte, no periodo de 1854 a
1865, priorizando a andlise das a¢des do governo imperial que se deram a partir da
instituicdo da Inspetoria Geral de Instru¢do Priméria e Secundaria da Corte (IGIPSC),
acdes que permitem o desdobramento de reflexdes em torno da atuacdo de outras
instancias entre as quais familia, igreja, militares, bacharéis e médicos. Para a realizagdo
da andlise foram utilizadas fontes manuscritas localizadas no Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro (AGCRYJ) e relatdrios dos Ministros do Império e da Inspetoria.

A inspecao era considerada importante dispositivo para o bom funcionamento do
ensino, condi¢do indispensdvel ao projeto civilizatério do governo imperial. A
escolarizagdo elementar da populacao, segundo Veiga (2002) constitui-se como parte
das regras de governamentalidade, envolvendo a producao de dados sobre a populagdao
escolar, a reordenacdo do tempo e espacos sociais, a hierarquizacdo e reordenacio de
saberes. Em tais circunstancias, os professores deveriam estar preparados para atender
as perspectivas de uma crescente complexidade do sistema de ensino que se constituia,

sendo exercido um progressivo governo em torno da classe.

Acoes de inspeciao do Governo Imperial

Na segunda metade do século XIX o governo imperial instituiu determinados
procedimentos de inspecdo da instrucdo e da profissdo docente na Corte. O
Regulamento da Instrucdo Priméria e Secundaria do Municipio da Corte, instituido em
1854 na gestdo do Ministro do Império Luiz Pedreira do Coutto Ferraz, estabeleceu
regras para a organiza¢do e o funcionamento da instru¢do e, entre outras medidas,
regulava o funcionamento da inspecdo do ensino, atrelada aos procedimentos de
vigilancia sobre os professores em exercicio. Assim, foi constituida uma aparelhagem
de fiscalizagcdo, a partir da criagdo da IGIPSC, do estabelecimento de agentes
fiscalizadores, da producdo de relatorios e do funcionamento das Conferéncias

Pedagogicas, reunido de professores para discussdo de assuntos referentes a instrugao e



ao ensino, e por meio da qual se pretendia conhecer, controlar e instaurar idéias e
praticas escolares. Puni¢des e processos disciplinares foram previstos para os
professores publicos “que por negligencia ou ma vontade ndo cumprirem bem o0s seus
deveres, instruindo mal os alumnos, exercendo a disciplina sem critério” (art. 115).

Segundo o regulamento de 1854, a inspecdo dos estabelecimentos de instrucao
primaria e secundaria do Municipio da Corte seria exercida pelo Ministro do Império,
pelo Inspetor Geral, pelo Conselho Diretor e pelos Delegados de Distrito. Tais agentes
possuiam atribuicdes bem determinadas pelo regulamento. O Inspetor Geral', por
exemplo, estava incumbido de inspecionar escolas, colégios, casas de educagdo e
estabelecimentos de instru¢do primaria e secundaria; expedir instrugdes para os exames
dos professores e dos adjuntos; julgar infracdes disciplinares; propor ao governo
aumento de vencimentos para os professores publicos, criagdo de escolas primarias;
indicar os individuos “competentemente habilitados” para o magistério publico, os
encarregados da inspe¢do do ensino, os professores a serem jubilados. Também estava a
seu cargo organizar o regulamento e presidir as Conferéncias Pedagogicas.

O resultado dos trabalhos da Inspetoria era registrado em relatérios, redigidos
pelo inspetor geral, por meio do qual se pode perceber parte do funcionamento da
inspe¢do. O relatorio, usado como um dispositivo para documentar a inspe¢dao do
ensino, funcionou como um documento cujo exercicio de escrita pode ser entendido
como componente de uma maquinaria disciplinar, que descreve e da visibilidade a um
conjunto de determinadas informacdes, referentes a instrugdo, ao corpo docente e as
suas praticas, colocando-os em um campo de vigilancia. Segundo Foucault (2003), o
registro intenso e a acumula¢do documentaria captam e fixam os individuos, sendo o
poder da escrita uma peca essencial nas engrenagens da disciplina.

A existéncia da baixa ou nenhuma remuneracao, sobrecarga de trabalho, local
inadequado da secretaria, as nomeacgdes interessadas de cargos, acimulo de ocupagdes,
a “pouca” habilitacdo dos agentes da inspe¢do eram fatores que interferiram de alguma
forma no andamento da fiscalizagdo, fazendo com que escolas deixassem de ser
inspecionadas. Isso permitia, por exemplo, que professores forjassem numeros de
matricula e freqliéncia para ndo terem suas escolas fechadas por ndo terem o niimero

minimo de alunos exigidos.

' Entre os inspetores que passaram pela IGIPSC se encontram figuras proeminentes da sociedade como
bacharéis, pessoas com titulo de nobreza, eclesiasticos da Igreja Catdlica como, por exemplo, Visconde
de Itaboray, Eusébio de Queiroz Coutinho Mattoso Camara, Frei José de Santa Maria Amaral.



Acoes de inspecao de familias

O aparato de fiscalizagdo do governo funcionou como elemento que poderia
mobilizar ou ser usado como justificativa para agdes dirigidas por familias, como cartas
e abaixo-assinados destinados a IGIPSC com intuito de criticar, denunciar, reivindicar
ou elogiar professores e praticas escolares. Na massa documental localizada na série de
instrucao publica do AGCRJ, notam-se diversos documentos manuscritos redigidos por
familiares de alunos e professores. Entre as motivacdes que determinam a escrita dos
documentos encontram-se reclamagdes ou elogios dirigidos a professores, solicitacdo de
permanéncia de escolas em determinadas regides, maridos intervindo em favor da
esposa professora, pais que intercedem por filhos em relagdo aos exames que devem
prestar para adquirir a habilitacdo para lecionar; professores que, em uma condi¢do na
qual a questdo do privado e publico se confundem, encaminham solicitagdes que se
referem a assuntos e preocupacgdes em torno da sua propria familia. Observa-se por
meio de documentos que as familias também identificam determinadas praticas como
sendo inadequadas, abusivas, imorais, € que consideram passiveis de medidas
coercitivas ou punitivas, aspecto evidenciado pelo tom de exigéncia de providéncias
presente no conteido das cartas.

Deste modo, as familias ndo somente demonstraram interesse, como passaram a
atuar também no sentido de intervir na educagao escolar de seus filhos, fazendo criticas,
reclamagdes e reivindicagdes, contribuindo, desta forma, para conformacdo de um
modelo de escola e de professor. A atuagdo fiscalizadora da familia indica, de tal modo,
que ela também se considera legitima e capaz de opinar sobre um projeto de instrugdo e

na formacao de geracdes que estava sendo organizada.

Acoes de inspecao da igreja

A presenca da Igreja pode ser percebida nos proprios relatdrios oficiais do
governo. O inspetor Eusébio, defendia que os parocos ajudassem na inspegdo das
escolas, acdo que ja ocorria tendo em vista a presenca de sacerdotes no Conselho
Diretor e no cargo de delegados de distrito. Para o inspetor, os parocos poderiam se
encarregar “da vigilancia quotidiana das escolas publicas e particulares, visitando-as a
miudo (...), estimulando os professores e discipulos ao cumprimento zeloso e pontual de
seus deveres, dando parte 4 autoridade competente dos desvios da disciplina e das faltas

em geral” (Relatorio de 1857, p. 3). No relatério do ano seguinte, Eusébio narra as



iniciativas do inspetor geral interino, Desembargador Antonio da Costa Pinto, de por em
funcionamento tal estratégia, dirigindo uma circular aos parocos, por meio da qual os
convida a fazer

(...) uma visita geral dos estabelecimentos de educacdo comprehendidos nas
respectivas parochias. Quase todos responderao ao convite, distinguindo-se
principalmente o Rv"™ Padre José do Desterro Pinto, parocho de S. Francisco
Xavier do Engenho Velho, o qual visitou pessoalmente todas as aulas,
escolas e casas de educacdo de sua parochia, informando com reflexdes mui
judiciosas 4 inspectoria geral sobre quanto digno de attencao notou em cada
um dos referidos estabelecimentos. (Relatorio de 1858, p.3)

Acoes de inspecao de bacharéis, militares e médicos

A presenga de militares como major, comendador, tenente e bacharéis pode ser
observada principalmente na ocupagdo de cargos de delegados de distrito. Interessante
notar que os relatorios ndo deixam de registrar o oficio e a formagdo dos agentes de
inspe¢do. Desta forma, o nome do individuo vem acompanhado pela sua insignia:
Major Bento Barroso Pereira, Vigario Padre Belisario Cardoso dos Santos, Monge
Beneditino Frei Luiz da Santa Theodora Franca, Bacharel Candido Pereira Monteiro,
Desembargador Antonio Joaquim de Siqueira. Tal procedimento parece indicar uma
tentativa de legitimar o poder de autoridade do individuo que ocupa um cargo da
inspecao.

A atuacao de médicos ¢ evidenciada, tanto pela ocupacao de cargos na inspegao,
como pela preocupagdo com a educagdo e civilizagdo da populagdo existente nos
discursos médicos, como aponta Gondra (2004), por meio da qual procuravam difundir
um modelo higiénico a ser seguido pelas escolas. As regras para o funcionamento
escolar deveriam ser determinadas a fim de “conservar e desenvolver as faculdades
fisicas, intelectuais e afetivas ou morais dos alunos” (2004, p.165). Para tanto,
“buscavam redefinir a forma e a estrutura escolar, a formacao, a selegao e a fiscalizagao
dos professores, a questdo epistemologica, os conhecimentos escolares, o modo de
trabalhar, a distribuicdo das atividades e a propria concepcao de inteligéncia humana.”
(p. 384). E para assegurar a manutencdo de uma organizacdo “higienizada e
higienizadora” defendiam a inspe¢do higiénica para monitorar o espago escolar e os
escolares.

Conclusao



Observa-se, de tal modo, mecanismos para a inspe¢do do ensino e o governo de
professores, configurando um conjunto de regras para normatizar a formagdo docente,
os procedimentos de recrutamento, bem como instrumentos que pretenderam
inspecionar quanto homogeneizar o corpo de professores em exercicio do oficio. As
acOes de fiscalizacdo empregadas pela IGIPSC, a rede de relagdes, acdes e
movimentagdo suscitada por este mecanismo na corporacdo docente, assim como 0
modo pelo qual a familia, igreja, militares e ordem médica estiveram presentes e
atuaram na inspecdo de professores e de suas praticas, contribuem para formagdo e
conformag¢do de um modelo de professor primério. Neste sentido, as possiveis analises
dao relevo ao governo dos professores primarios como parte integrante dos projetos
relativos a instrugdo no império € que contribuiram para a configuragdo do processo de

profissionaliza¢do docente na segunda metade do século XIX.
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