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APRESENTAGAO

E com satisfagdo que apresento aos programas de Pés-Graduagdo em
Educagéo e aos pesquisadores o Caderno da ANPEd sobre Politica de Pés-Gradua-
Gho e Pesquisa.

Este Caderno redne os trabalhos apresentados e discutidos durante a Reunido
Técnica Nacional de Coordenadores de Pés-Graduagdo em Educagéo para
discutir a Politica de Pés-Graduagéo e Pesquisa na 4rea, realizada na Faculdade
de Educagao da UNICAMP, de 10 a 12 de abril de 1991, em sequiéncia ao Seminéario
sobre Concepgéo de Dissertagdo de Mestrado, promovido pelo Programa de
Pés-Graduagdo em Educagdo da UNICAMP e realizado naquela Universidade, nos
dias 8 e 9 de abril de 1991.

A Reuniao Técnica de Coordenadores originou-se do trabalho dos coor-
denadores de programas de Pés-Graduagao durante a 13% Reunido Anual da ANPEd
em Belo Horizonte, de 15 a 19 de outubro de 1990. Sua realizagao foi possivel gragas
ao apoio financeiro da FINEP, da ANPEd e das universidades a que pertencem os
diversos programas, bem como ao apoio da Faculdade de Educagéio da UNICAMP,
que sediou o Evento.

A organizagao da Reuniao esteve a cargo do Secretério Geral, Nilton Bueno
Fischer. A coordenagao dos trabalhos, durante o Evento, a cargo do Vice-Presidente
Ozir Tesser e do Secretéario Geral.

Cumpre reconhecer e agradecer a valiosa contribuigdo dos expositores
convidados, cujos textos alimentaram o Evento e ora integram esta publicagéo.

Cumpre destacar também a contribuigdo prestada pelo CNPq, FINEP e INEP,
através de seus representantes, que tiveram ativa participagéo nos trabalhos.

Que a Reuniao Técnica realizada e os textos aqui publicados permitam novo e
significativo avango no que se relaciona com o ensino de Pés-Graduagio e a
pesquisa na area de Educacgao.

Alceu R. Ferrari
Presidente da ANPEd




POLITICA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO E PESQUISA EM EDUCAGAO

Carlos Roberto Jamil Cury
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

1. INTRODUGAO

A politica de Pés-Graduagao pode ser vista de vérios dngulos. Ela pode ser
enfatizada pelas iniciativas estatais, e al o Estado torna-se o pélo de referéncia.
Poucos sado os que nao reconhecem como positivos os programas de apoio que a
CAPES e o CNPq repassam as instituigbes de Pés-Graduagao.

Ela pode ser também enfrentada através das pressdes civis que se auto-organi-
zam em iniciativas auténomas ou que se dirigem ao Estado, para criar outras
iniciativas, garantir direitos ou mesmo implementa-los. Nesse caso, o pdlo de
referéncia é a sociedade civil. As Associagdes Cientificas sao o exemplo mais evidente
desse tipo de organizagao das referentes areas de conhecimento.

Finalmente, pode-se visualizar a politica no ponto de intersecgio entre estes
pélos, como uma dialética entre poderes: poderes que se constroem de baixo para
cima e poderes que se fazem de cima para baixo.

No nosso caso, optando pelo terceiro caminho, torna-se muito dificil a nitida
distingdo entre sociedade politica e sociedade civil, de vez que no jogo de relagbes
que ascendem e descendem, ha negociagdes e sacrificios de ponto de vista, fazendo
da politica um jogo de participagao mais ou menos (des)equilibrada entre os atores,
com resultados algo imprevisiveis.

A opgéo pelo terceiro caminho torna-se mais premente porque, por mais ilegitimo
que seja um governo que expressa o Estado, este nao se resume ao governo apenas,
e sem o Estado pouco se pode fazer em relagé@o a iniciativas sociais e culturais, como
nos demonstram a farta os exemplos de paises avangados e a nossa prépria histéria,

Finalmente, por mais que a consciéncia critica atue no sentido da autonomizagéo
da sociedade civil, a mesma consciéncia critica ndo abre mao de participar do jogo
do poder politico e, embora em diferentes graus, vem exigindo do Estado que cumpra
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seu papel com respeito & pesquisa, a cultura e & educacao.

A POLITICA COMO INICIATIVA DO ESTADO

_ I_-Ioje dispomqs de uma lei maior, a Nova Constituiczo, cujo capitulo IV (Da
Ciéncia e Tecnologia), Titulo VII, & muito claro (e ®in claris non est interpretatio®):

*Art. 218: O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientffico, a
pesquisa e a capacitagéo tecnolégica.

Parégrafo 1°: A pesquisa cientffica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

Paragrafo 2°: O Estado apoiar4 a formag&o de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia(...)"

. N&o menos claro é o artigo 207 da Nova Constituigdo que também, car-
tesianamente, afirma ser distintivo das instituides universitarias a indissociabilidade
entre pesquisa, ensino e extensao.

Alpmposta_da LDB, em tramitagao no Congresso Nacional, dedica vérios artigos
ao ensino superior, dentro de um capitulo préprio, o Cap. XIIl.

Ora, essa clareza expressa no texto constitucional e reconfirmada na proposta
de LDB nao apareceu por si sé.

_A pesquisa e a Pés-Graduagéo no Brasil, até a década de 60, nao podem ser
consideradas como objeto de uma politica definida, formalizada e organicamente
expressa, quer por parte do Estado quer por parte da prépria Universidade. Mas nao
se podem ignorar os esforgos que, de longa data, postulam um caminho mais
institucionalizado de se fazer o que hoje chamamos de pbs- graduagéo.

A titulo de exemplo republicano e centenério, vale o decreto n° 980 de
08/11/1890, do governo provisério de Deodoro, que regulamentou a redefinigdo do
Pedagogium. Nele se 18 no par4grafo 2° do art. 24:

“O pedagogium estabelecerd relagbes estreitas com as autoridades e
instituigdes congéneres dos demais Estados da Republica e dos palises estrangeiros,
a fim de fazer-se a constante permuta de documentos e a aquisicao de espécimens
de todas as invengbes e melhoramentos dignos de atengdo. Tratard outrossim de
obter por compra quanto for indispensével para estar em dia com os progressos do
ensino e sua biblioteca provida das obras mais importantes e mais modernas desta
especialidade”.
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Também se 18 no art. 22, em redagao da época:

*De dous em dous annos o conselho director designara, com approvagao do
Governo, dous professores, um do sexo masculino e outro do sexo feminino, que vao
a paises estrangeiros examinar miudamente os progressos do ensino primério e
aperfeigoar suas habilitagoes profissionais”.

Como se pode ver, o desejo de modernidade nao é apanagio das atuais elites,
e nem é tao recente a exigéncia da obrigagdo do Estado em financiar e apoiar a

pesquisa.

E nessa perspectiva que a década de 50 conhecera a criagao da CAPES e do
CNPq, como iniciativas que visam a preparagao de grupos dirigentes, apoiados em
pesquisa e estudos aprofundados.

Somente na década de 60, como produto das discussdes em torno do
significado e sentido do desenvolvimento nacional, em todos os niveis, é que esta
problematica vem a tona, ocupando momentos dos debates em torno da Reforma
Universitaria.

Com o movimento militar de 64, que depés o presidente constitucional, pode-se
dizer que impdem-se a sociedade as bases e condigdes de se realizar um projeto
geopolitico-militar, com o objetivo claro de colocar o Brasil na perspectiva de grande
poténcia emergente.

Dentro desse projeto, em parte ditado por uma profunda integragao ao chamado
“bloco ocidental” e em parte pelos processos internos de crescimento econdmico,
percebia-se que, sem um desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, o Pals ndo poderia
se colocar como parceiro autdbnomo e auto-sustentado.

Assim sendo, a consciéncia interna, j& existente desde a década de 50, voltada
para a preparagao de recursos humanos, ganha solidez, para superar a rarefagdo de
institutos universitarios de pesquisas.

Consolida-se a convicgao de que, sem recursos humanos nao ha pesquisa
universitaria e, sem esta, ndo se criam suportes adequados para um desenvolvimento
j@ em processo no mundo capitalista desenvolvido, ao qual o Brasil, em definitivo,
deveria se integrar.

Todos conhecemos o processo e os efeitos da chamada *modernizagao
conservadora® para a qual a universidade foi chamada como participante, especial-
mente na geragao de quadros que atuassem de modo a fazer convergir em forgas,
na consecugao das prioridades estabelecidas pelo Estado.

Quantos e quantos colegas foram se capacitar fora do Pals, em areas bem
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diferentes?

O parecer 977/65 do CFE, de autoria do professor Newton Sucupira, contém os
principios norteadores da implantagdo da Pés- Graduagdo, embora haja toda uma
produgao anterior havida junto ao préprio CFE. Com isto instala-se um processo de
capacitagao, no Pals e fora dele, com incentivos e bolsas de estudos.

A Reforma Universitaria acaba por formalizar a Pés-Graduagdo no sistema
universitario, através da Lei 5540/68, como meio de implementagao de politicas de
instalagdo e expansdo de programas de pés-graduacao.

Como diz Souza (1980):

*Com todos os tropegos conhecidos (e naturais numa reforma) e apesar de sua
implantagao ter sido acompanhada pela explosédo de crescimento que perdurou até
os primeiros anos desta década, a reforma estrutural da universidade brasileira nao
s6 permitiu o surgimento de novos centros de pés-graduagao e pesquisas, fora das
instituigdes tradicionais, como foi, sem dulvida, o instrumento que propiciou formidavel
desenvolvimento das ciéncias basicas no Pais® (p.222).

Por oposicao ao ensino tradicional, que sem esse impacto de desenvolvimento
néo teria se adequado aos novos tempos, @ por ser a expressao mais acentuada do
*moderno” que se inaugurava no Ensino Superior com a Reforma, a Pds-Graduagéo
deveria exibir o *moderno mais moderno®.

Ora, essa modernidade tinha pressa. Dal o advento da Pés-Graducagdo, na
estrutura formal da Universidade entronizada, com tudo o que era tido como
necessario, de modo vertical e centralizado, com o apoio decidido dos 6rgaos
governamentais. De fora da Universidade, a Pés-Graduagéo é posta como necessaria
e, de dentro, é vista como intrusa.

Boa parte dos programas de Pds-Graduagao ressente-se até hoje, em seu dia
a dia, de problemas decorrentes dessa tensao entre necessidade e “intrusao”. Esses
problemas vao desde a qualificagdo de docentes até a carga horaria docente no

interior dos departamentos.

A produgao cientifico-tecnolégica de um pais que sonhava ser grande poténcia,
teria que contar com recursos humanos qualificados e capazes de, em pouco tempo,
subsidiar o desenvolvimento nacional. Esses recursos humanos deveriam ser titulados
ndo sé no pals mas também no exterior e, quando formados, deveriam atuar na
Pés-Graduagdo, de modo todo especial nas pesquisas em desenvolvimento ou a
serem desenvolvidas.

Paulatinamente, porém, expande-se a Pés-Graduagéo e aparece *um vacuo que
permitiu a proliferagdo de cursos, sem que o Ministério da Educagdo e Cultura,
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responsével pela maioria das instituigdes que ministram o ensino da Pés-Graduacao,
pudesse exercer um controle na implantagéo e uma avaliagéo do seu desenvolvimen-
to” (SOUSA, 1980, p.211).

O MEC cria, em 1973, o Conselho Nacional de Pé6s- Graduagéo, com a
responsabilidade de estabelecer metas prioritarias, propor orgamento unificado e,
portanto, planejado.

Claramente, pois, o Estado estabelece o Conselho como lugar privilegiado para
a formagdo de uma politica nacional de Pés-Graduagéo.

Antes, porém, de considerarmos os atuais movimentos da politica de Pés-Gra-
duagdo e Pesquisa, poderiamos recuperar alguns momentos importantes dessa
mesma politica, tal como a definiram algumas iniciativas do Estado.

. Essas politicas basicamente seguiram o caminho da implantagao da P6s-Gradua-
gao, com reforgo na expansao de programas e na qualificagio do corpo docente e
dos pesquisadores (1° e 2° PNPg - Plano Nacional de P6s-Graduagéo).

A seguir, essas politicas passam a contemplar a integragéo da P6s-Graduagao
no sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia e, mais especificaments, a atuagao junto
s 4reas estratégicas (3° PNPg e Programa deFormagéo de Recursos Humanos nas
areas Estratégicas - RHAE).

Contudo, j& na segunda metade da década de 60, a representagéo brasileira,
co-participante do relatério MEC/USAID, destacava que o incentivo & pesquisa
cientffica, no quadro de uma politica maior, deveria assentar-se em quatro pontos:

1. adotar uma politica nacional de incentivo a pesquisa, nas diferentes areas
do conhecimento, conjugando Estado-Universidade-Empresa, a fim de
atender as exigéncias da "seguranga, da ciéncia e da produtividade”;

2. estabelecer um plano nacional de Pés-Graduagéo, integrando diferentes
6rgéos federais em vista da qualidade das iniciativas;

3. institucionalizar cursos de Pés-Graduagao, seja em nivel de mestrado, seja
de doutorado, para formagéo de professores e pesquisadores no Brasil,
com elevado padrao qualitativo e profissional;

4, institucionalizar um sistema de bolsas e incentivos, em vista das condigbes
de criagdo desses quadros.

De alguma maneira, essas propostas estiveram na base da organizagio
sistemética da Pés-Graduagdo no Brasil, cujos limites e possibilidades nés bem
conhecemos.
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A EXPANSAO RECENTE

Respondendo, de certo modo, ao proprio apelo dos Planos Nacionais de
Pés-Graduagao e sobretudo do 3° PNPg, que insiste na expansdo qualitativa dos
cursos de Pos-Graduacéo, a &rea de educagio cresceu e esté crescendo mais ainda.

A menos que me faltem dados mais precisos (e deve ser o caso), desde a
avaliagédo oficial da CAPES anos 85/86 até a Ultima avaliagéo, a ex;}l'ansao de
programas de Pés-Graduagio stricto sensu foi consideravel.

Em 1985/86 tinhamos 27 programas de mestrado e sete de doutorado. Hoje
estéo cadastrados', salvo engano, 37 programas de mestrado e onze de doutorado.

Instalaram-se cinco programas de mestrado no Sudeste, dois no Cen :
) tro-
no Nordeste e um no Norte. Oeste, dois

Em termos de uma cobertura nacional plena, estariam faltando programas de
mestrado no Para, em Sergipe, Alagoas, Acre, Rond®nia, Tocantins e Amapa. Assim
sendo, ;_)ode-se dizer que os programas de Pés-Graduagio em Educagao|strictu
sensu dao cobertura nacional, seja devido ao apelo dos Planos Nacionais, sajaldevido
a pressao regional e A abertura promovida pelo Art. 207 da Nova Constituigao.

; Negsa crescin;:;:to, a Regi&o Sul abriu mais um doutorado e o Sudeste mais trés
com mais um em de abertura). O doutorado portanto, vai se expandi i
que em ritmo mais lento. ke FEo. aica

Assim, hd uma politica de Pés-Graduagéo na &rea que responde ao 3° PNP
(1986-1989), o qual diz, em sua introdugao: . 4

*A politica de formagéo de Recursos Humanos, para a Cié ecnologi
sido objeto de vérios estudos nos (ltimos anos, po?:rmacda:dc?ézgias, aga':'stadrg
Governo e também da comunidade cientffica. A conclusao mais importante é a de que
o Pais nao possm um quantitativo de cientistas que permita, a curto prazo, atingir
plena'capaats_agao cientifica e tecnolégica. Torna-se, portanto, essencial iniciar, com
a maior brevidade possivel, um programa agressivo de formagio de recursos
humanos qualificados, tendo em vista que a sociedade e o governo pretendem a
indqpendéncia econdmica e cientifica e tecnolégica para o Brasil no préximo século.
ﬁ:ﬂ: c?auf.;: 0 presente Plano Nacional de Pés-Graduag#o reafirma a politica do
rmar cientistas em quanti i
e i e & q dade, qualidade e perfis adequados ao modslo

: 'Diferenca entre cadastrado, autorizado e credenciado:

. Autorizado: uso da prerrogativa da autonomia universitéria para a criagéo de cursos.
2. Cadastrado: inscrito na CAPES para avaliagéo,

3. Credenciado: reconhecido pelo sistema CFE/CAPES e suas decorréncias.

m
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Apobs reconhecer a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, a qualidade excelente

de boa parte dos programas existentes e a necessdria consolidagao de outra parte
dos programas de Pdés-Graduagdo, o Plano nZo poderia ser mais claro quando
resume sua especificidade: "0 presente PNPG, enfaticamente, acrescenta a
institucionalizagao e a ampliagao ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia”®. De
um lado, pois - explica a seguir - a integragdo com outros niveis de ensino, e de
outro, com © setor produtivo.

Indica, sequiencialmente, a necessidade de meios para que as Instituigbes de
Ensino Superior (IES) assumam progressivamente a Poés-Graduagdo, como
componente integrante e institucionalizado. E estabelece a Universidade como “o
ambiente privilegiado para a produgao e criagdo do conhecimento, através da
pesquisa & da Pés-Graduagao”, enfatizando seu papel no *“processo de desenvol-
vimento nacional®.

O 3° PNPG nao se omite em fazer um diagnéstico bem preciso da situagao da
Pés-Graduagao no Brasil, especialmente seus pontos altos e os de estrangulamento.

O Plano volta-se para uma temética muito recorrente: o atendimento das
necessidades de uma formagao qualificada que efetive o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, e torne o Pals competitivo, para a expansao da base cientifica nacional
através de doutores qualificados, seja no Pals, seja no exterior.

Reconhece-se a necessidade de levar em conta a diversidade epistemolégica
entre as areas do conhecimento e a flexibilidade institucional dos programas.

As diretrizes e estratégias compdem indicagbes de atuagao como: o for-
talecimento da pesquisa basica; a necessidade de verbas especfficas; a participagéo
da comunidade cientifica em todos os niveis; a estimulagdo da diversidade de
concepgdes e organizagdes,evitando praticas de uniformizagao; o reconhecimento da
importancia da avaliagéo; e o0 aumento quantitativo e qualitativo do valor das bolsas.

O 3° PNPG considera atuais as metas do 1° e 2° Planos, relativas a expanséao
e a qualidade. Considera a necessidade de os cursos de Pés-Graduag&o serem
reconhecidos como reais centros de pesquisas, além de formadores de docen-
tes-pesquisadores; e, por isso, merecem tanto apoio quanto as instituigdes de
desenvolvimento tecnolégico e de pesquisa aplicada.

Concomitante ao 3° PNPG, o ex-Ministério da Ciéncia e Tecnologia, hoje
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, buscou implementar o Programa de Formagé&o de
Recursos nas &reas Estratégicas (RHAE). Esse programa visa tornar efetivo o
disposto no 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (da chamada Nova Republica),
em torno do ombreamento com palses desenvolvidos nas éreas de Informética,
Biotecnologia, Quimica Fina, Mecénica de Precisdo e Novos Materiais.
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Ao lado desse 3° PNPG, n&o menos forte foi o impacto das mudangas legais
ocorridas, apés a Nova Constituigdo, que consagrou pontos defendidos por
pesquisadores e educadores, tais como: ensino publico e gratuito nos estabelecimen-
tos plblicos, gestdo democrética, autonomia da Universidade e indissociabilidade
entre ensino e pesquisa.

Igualmente, algumas mudangas significativas ocorreram com a promulgagéo das
Constituicbes Estaduais, na maioria das quais se prevé a criagdo de Universidade
Estadual - com provavel demanda de novos pretendentes a qualificagéo, j& que a
proposta de LDB é mais rigorosa no que se refere a criagéo de instituigdes de nivel
superior que queiram a prerrogativa de “Universidade” - e de Fundagdes de Amparo
@ Apoio a Pesquisa.

E preciso advertir, desde logo, que a existéncia desses recursos estaduais ndo
pode significar pretexto para ainda maiores omissées da Uni&o, na consignagio de
recursos para ciéncia, tecnologia e cultura.

Ao lado disso, ndo se pode esquecer que a LDB ndo estd concluida. Sua
tramitagao final em plenério, através do projeto do ex-deputado Jorge Hage, no que
se refere ao Ensino Superior (e nele, a Pés-Graduagéo) pode conhecer mudangas e
alteragbes, para melhor ou para pior.

A expansao, pois, se d4 exatamente em um contexto desafiador: o final
melancdlico do Governo Sarney, que assediou as Universidades pelo cerco financeiro,
@ 0 inicio do subneocliberalismo do Governo Collor que, a pretexto de um “Estado
Minimo®, mantém o assédio e finalmente ressuscita com forgas o mote da privatizagéo
e do autoritarismo. A privatizagdo ou algo semelhante seria tal, a ponto de se
proporem bolsas de pesquisa e de pés-graduagao, provindas de recursos publicos
para empresas.

No primeiro caso postula-se o ensino pago através de seus usuérios e, no
segundo, privatiza-se o ensino publico, financiando-se um retorno discutivel, dado o
padrao geral do empresariado.

Desse modo, parece-me estar desejoso o Governo de operar um deslocamento
de fungdes: o desejo implicito de querer colocar as universidades sob a égide da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia substitui-se pelo quase explicito propésito de ter
a Pés-Graduagdo, ndo apenas integrada ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, mas também subordinada & diregdo daquela Secretaria. A graduagéo das
Instituicbes de Ensino Superior nao-universitarias ficaria no &mbito do MEC.

H4, pois, um deslocamento de fins, a0 menos na intengéo de algumas iniciativas
governamentais, cujo sentido precisa ser mais bem esclarecido.

Vejamos se é possivel encontrar pistas para esse sentido, em duas fontes de
produgédo desses projetos: uma mais geral e outra mais ligada & educacéo.
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Um sentido parece provir de programas desejados para a 4rea de uma nova
politica industrial. Fala-se claramente na intengdo de fundar o chamado *ciclo de
substituigdo das importagdes” (cuja fase mais préxima se liga ao governo Geisel) @
langar a induUstria brasileira no espago da competigdo internacional, de modo a que
o Pals se ombreie com os palses do Primeiro Mundo. Isto pode ser visto no Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade. No seu langamento, dizia a titular da pasta
da Economia:

“Diferentemente do modelo que prevaleceu nos ultimos trinta anos, onde ©
Estado tinha um papel executor, neste caso o Estado passa a ter apenas um papeél
articulador, no sentido de que sejam, efetivamente, promovidas as mudangas que a0
necessarias para a modernizagao do parque industrial...”.

E,noutro trecho, diz a titular que o Governo Collor:

“visa este objetivo de modernizar a economia nacional e recuperar esse papel
importante do Estado de apenas articulador e ndo mais executor e numa alianga,
numa articulagado importante com a iniciativa privada”. (In Folha de Sao Paulo,
8/11/90, p.B-16).

Também o presidente da Republica, na mesma oportunidade, pronunciou-se a
respeito:

*As agbes no campo do desenvolvimento industrial realizam uma estratégia
fundamental: a reestruturagao da industria brasileira, baseada no ambiente de maior
competigdo do pals. A competigado sadia é condigao vital para uma economia de
mercado contemporénea. Por isso promovemos a liberagdo das importagdes...”
(idem).

*Vamos provocar um choque de eficiéncia e qualidade em todo ambiente
econdmico nacional ... langamos o programa de Apoio a Capacitagio Tecnolégica da
Industria Brasileira, cujo sentido essencial consiste em estimular a indispenséavel
cooperagéo entre a industria e o setor de ciéncia e tecnologia®. (idem).

Também o Programa de Competitividade Industrial de fevereiro de 1991 visa
financiar a modernizagéo da industria nacional, a fim de aumentar a capacidade
competitiva e, com isto, os novos investimentos.

Ora, é dentro desse Programa que a educagio aparece como um elemento de
investimento publico, de responsabilidade do Estado, voltado para a competitividade
estrutural. O Estado aparece como sujeito criador da competigdo, através da
educagao.

Logo, a légica desses projetos nao é nada obscura. O principio (e premissa) &
o mercado regrado pela competigdo. Como a competigéo internacional é o par@metro
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do mercado, o mercado nacional deve mirar-se nela e abrir-se & mesma, a fim de
emparelhar-se na forma da disputa. E como a matéria da disputa é a competitividade,
medida em termos de avango tecnolégico, o empresariado nacional devera aumentar
sua produtividade, através de investimentos no rumo daquele avango. O governo
financiaria projetos através de agentes oficiais (BNDES - Banco de Desenvolvimento
Econdmico e Social, FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, BASA - Banco da
Amazbnia S/A, Banco do Brasil S/A), e a "comunidade de ciéncia e tecnologia®
(como diz o Programa de Qualidade e Produtividade) seria envolvida com seus
recursos.

Ao que parece, a area da educagao devera, segundo tais finalidades, entrar com
dois aportes: na éarea estrutural, socializando a futura forga de trabalho mais
qualificada; e, setorialmente, pede-se (indiretamente) que entre com seu equipamento
de Pés-Graduagao, no sentido de qualificar “os recursos humanos para fazer frente
aos desafios da modernidade produtiva® (conforme o Projeto de Reconstrugéo).

Isso quer dizer que se reconhece a importancia da educagao na socializagao de
mao-de-obra, cada vez mais precisada de conhecimentos gerais e especificos
necessarios para 0s novos processos produtivos e para o desejado novo padrdo de
acumulagao.

Passemos agora aos documentos governamentais, de recente extragao,
provindos do MEC, a fim de descobrirmos o sentido dessas propostas.

Se observarmos as propostas de mudangas para o ensino superior brasileiro,
vindas do MEC, ver-se-& que elas reservam um bom espago para o Artigo 207 da
Constituicdo Federal e s6 tocam na Pés-Graduagao quando se referem a avaliagéo
externa, para reconfirmar “a manutengéo e desenvolvimento dos atuais sistemas da
CAPES, CNPq e FINEP~. Afinal, ap6s aquelas investidas iniciais do Governo Collor,
desmontando toda a CAPES e o INEP, era preciso afirmar a intengdo de manter um
sistema legitimo e eficiente.

Mas é no "Projeto de Reconstrugdo Nacional® que tal propésito fica mais
evidente. A Pés-Graduagdo fica no Capitulo de Ciéncia e Tecnologia, j& que *a
formulagéo e a condugéo de politicas ativas para a drea de ciéncia e tecnologia,
caracteristicas dos Estados modernos, revelam o sentido do novo padrdo de
intervengao do Estado”. (Boletim da UFMG, p.6, na publicagéo do Projeto).

E, na consecugao desta formulagéo,

*...cabe um destaque especial a formagdo de recursos humanos, ao apoio as
atividades de pesquisa bésica e aplicada e a sua indispensavel infra-estrutura
laboratorial. H4 uma crescente interdependéncia entre o projeto de modernizagao e
a capacitagdo tecnolégica e os novos rumos do sistema educacional, sobretudo no
que tange as politicas de formag&o de recursos humanos e de ensino de pds-gradua-

¢ao.
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Nesse sentido, é necessério sustentar o investimento que o Pals tem feito na
formacgéo de pesquisadores, dando maior racionalidade e hierarquia de prioridade &
politica de Pés-Graduagao® (idem).

*Ao lado dos desafios colocados no campo da formagao de recursos humanos,
as limitagbes quanto ao volume e objeto da pesquisa bésica e aplicada revelam
dificuldades ainda maiores. A expanséo dos investimentos ndo tem sido acompanhada
da elevagio correspondente dos recursos para a pesquisa e a infra-estrutura
laboratorial”. (idem).

Ao que parece, a 4rea de educagéo deverd também entrar com seu equipamen-
to de Pds-Graduagao no sentido de qualificar *recursos humanos para fazer frente
aos desafios da modernidade produtiva®. (idem).

Qual seria o sentido desse deslocamento?

Se 6 verdade que todos aceitamos a autonomia do Pals, em termos de
auto-sustentagao cientifico-tecnolégica, e que para isso se exige uma verdadeira
cidadania educacional, desde o ensino fundamental, o sentido, parece-me, provém
de um “Estado menor* reformado *por meio da desregulamentagao, da privatizagéo
e da reforma administrativa® (idem, p.5).

Se tal se aplica a graduagao, parece que a questao da Pés-Graduagao é outra.

Como n&o ha capitalismo forte (em termos de produtividade e incorporagéo
autbnoma de novas tecnologias) sem Estado forte (no sentido de *bancar® boa parte
das pré-condigdes necessdarias para o préprio sentido da modernizagao), e como néo
ha capitalismo auténomo sem pesquisa bésica, vé-se que o reforgo da Pés-Gradua-
Gao como centro de pesquisa ndo sé é necesséario como indispensavel para a criagéo
de ciéncia e para a produgéo de cultura.

Logo, s6 o Estado, como agente principal e com tradigdo na é4rea, pode
sustentar, a exemplo de qualquer outro pals avangado e a exemplo do que dizem os
tr8s Planos Nacionais de Pés-Graduagao, o avango e o progresso da ciéncia bésica,
das ciéncias humanas e das artes. Mas h4 uma prioridade para a pesquisa
tecnolégica.

Essa reflexao em torno da politica tecnolégica, embora com mesuras a politica
cientifica, tem uma diregéo clara. A légica do Ministério da Economia, prevendo a
abertura das importagbes, tende a uma espécie de subneoliberalismo, mas que
subordina a pesquisa basica & pesquisa tecnolégica.

O préprio Secretario de Ciéncia e Tecnologia afirmou, em érgéo da imprensa,
que é necessario inverter a percentagem e o destino dos recursos da area. Em vez
de setenta por cento para a pesquisa basica e trinta por cento para a tecnolégica, a
meta é de cinqlienta por cento para cada qual. (Cfe. Folha de Sao Paulo, 21/11/90).
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Sabe-se que a pesquisa bésica, na medida em que produz conhecimentos
originais, novos e significativos, tem um conteldo autonomizador, enquanto a
pesquisa tecnologica, desvinculada da produgéo autdnoma ou da pesquisa bésica,
induz a um desenvolvimento dependente em que o capital fica com a melhor parte.
Provindos, pois, os recursos do Estado, tem-se uma nova privatizagio, que torna o
Estado indutor da acumulagéo, em novos padrdes.

Na Pds-Graduagéo a agilidade de tais iniciativas exigiria um 6rgao mais moderno
do que o MEC.

N&o se podem deixar de apontar como positivas certas tomadas de posigéo de
CNPq, quanto aos "auxilios empregados®, j4 que evitam a pulverizagdo de recursos;
da mesma forma os "contratos de longa duragdo”, que permitem a grupos con-
solidados das universidades um certo planejamento. Finaimente, o CNPq tomou
posigao decisiva quanto ao carater das bolsas de pesquisa: elas ndo podem ser
consideradas renda, no sentido classico do termo.

Vé-se, pois, uma ambiglidade, que expressa ao mesmo tempo uma certa
subordinagéo a 4rea econdmico-financeira ("novo padrdo de desenvolvimento®) e
uma certa consciéncia de que, sem pesquisa bésica ndo pode haver autonomia, j&
que se desconfia do carater “tradicional® de nosso empresariado, especialmente no
que se refere a pesquisa cientffica @ mesmo tecnoldgica. (Nao é a toa que a Lei de
Incentivos possibilita a dedugfo de oito por cento do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) daquelas empresas que efstivamente investirem em ciéncia e
tecnologia). Dal a presenga necesséria do Estado na P6s-Graduagéo como agente
principal.

A atual proposi¢éo do Governo, para o Ensino Superior, tem pontos claros que
nos colocam na “contra-m&oc” da Histéria, a0 mesmo tempo que documentos
constitucionais e legais indicam o outro sentido da *mé&o”.

E preciso reconhecer que vérios indicadores do Projeto, mostrando as
deficiéncias de um Estado-Leviata, estdo corretos. Mas pode-se imaginar, num Pals
COmOo O NOSSO @ com as marcantes caracteristicas que determinaram a assungao de
um credo neoliberal, e com a tradigdo de um capitalismo selvagem, o quanto a légica
do mercado conduziria, mais uma vez, via Estado minimo, a uma postergacéo de
direitos sociais, através da postergagio de politicas sociais e redistribuitivas.

A fungéo critica da nossa érea ndo esta concluida (e se isso algum dia vier a
ocorrer, serd o supremo. grau de omissdo face aos graves problemas que nos
atingem), nem esta organizada uma estratégia, politicamente vidvel e alternativamente
possivel, que emerja da nossa produgéo, visando a desconstrugéo de um sistema de
desigualdades. A origem disso - sabemos - esta no "esgotamento do préprio padréo
de desenvolvimento adotado nos Ultimos cinqlenta anos”; mas ha a exigéncia de que
se aponte, concretaments, quem ®pagou a conta®, implicita nas *®vantagens
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tradicionais sobre as quais se assenta a participagdo do Brasil no mercado
internacional® (idem, p.4).

Se vemos parte de um discurso critico que ajudamos a elaborar, incorporado as
Ultimas iniciativas do Estado, é preciso que ele ndo fique dormente, no “intimismo a
sombra do poder®, @ que nao percamos nossa identidade de pesquisadores,
dispostos a fazer a critica: tarefa essencial da Universidade.

O CONTROLE DA EXPANSAO

Se a expansao responde a apelos contraditérios, provindos do préprio Estado,
essa proliferagao da Pés-Graduagdo vem acompanhada do processo de creden-
ciamento e avaliagao como tarefa da CAPES, mediada pela comunidade clentifica
presente nesse mesmo érgao.

Mas nao é s da avaliagdo da CAPES que emerge 'consciéncia critica sobre a
expansao dos programas, com o objetivo de que ela se efetive qualitativamente.

Desde 1984 atua no setor a Representagao Nacional dos Pré-Reitores de
Pesquisa e Pés-Graduagéo que, ano apds ano e com uma dindmica prépria, retne
todos esses professores, guindados a cargos de administragdo central das
universidades. Ao lado de uma atuagao conjunta, em termos administrativos, deve-se
ressaltar o grande esforgo feito pelos encontros anuais no sentido de apoiar a
Pos-Graduagao com rubricas préprias, discutir formas de intercambio interinstitucional
8, sobretudo, de gerir um processo interno de auto-avaliagéo nas universidades.

A Representagéo tem sido atuante especialmente para responder as acusagbes
de que a Universidade é improdutiva, e a constante insinuagao de que o investimento
de recursos publicos nas instituigdes publicas & injustificavel em um Pais pobre.

E bastante forte entre os pré-reitores a consciéncia de que 6 a Universidade, em
primeiro lugar, quem deve assumir a avaliagdo de si como tarefa, até mesmo para
justificar a expansao qualificada. r

De outro lado, sdo intensas as manifestagdes “intra- 4rea”, visando deixar acesa
a consciéncia critica sobre o significado politico da. Pés-Graduagao. Profissionais que
séo hoje consultores, 8 amanha sao também avaliados, pesquisadores que fazem
estudos sobre a produgéo cientifica da &rea, membros de comités e de ajuizamento
de bolsas para o exterior e de bolsas de pesquisa, expressam-se ora fazendo
louvores, ora a critica profissional.

De minha parte, avalio como positiva a contribuigdo dos Pés-Graduagio em
Educacgdo, na década de 80, de vez que, apesar de inconstantes recursos e
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dificuldades politicas, muito se conseguiu.

E verdade que somos vitimas também nés de um certo “esprit de corps®, pelo
qual afaga-nos o louvor, mas constrange-nos: o exercicio da critica. Por isso, o
contexto mais restrito de uma penosa, sinuosa e controvertida avaliagao de pares, fora
da avaliagdo oficial, tem nos chamado a atengao, a fim de reavivarmos a consciéncia
em torno de temas mais dificeis, como rigor metodolégico, exceléncia da produgao
e concepgao de mestrado e doutorado. Assim, a crise nao foi homogénea como um
todo na éarea.

Mas, além disto, a busca da institucionalizagao e consolidagao da Pés-Gradua-
gao em Educagao e de sua pesquisa tem conhecido um outro pélo de poder, Temos
o Estado, os pré-reitores, as iniciativas internas a area, a partir de pesquisadores, e
temos também nossa Associagdo Nacional: a ANPED. Ela se consolidou como
associagao cientffica e isto foi muito bom para a area.

A ANPED é também um pd&lo que gera, estimula ou até inibe iniciativas relativas
a institucionalizagao, consolidagao e expansao da area. E ela tem sido o lugar de
intersecgao desses atores, na medida em que estimula grupos de trabalho, encontros
de coordenadores, publica estudos e, nao com menos forga, tem se posicionado ante
problemas nacionais (a LDB, por exemplo) e ante situagdes que implicam relagao com
o préprio Estado.

Nao se pode esquecer que hoje os estudantes também possuem sua
associagdo nacional, e tanto o representante deles como o dos préprios reitores tém
direito a voz no Conselho Técnico Consultivo (CTC) da CAPES.

Diria, pois, que embora a P&s-Graduagdo tenha se iniciado pelo alto e se
fortalecido pelo Estado, hoje se percebe nela um caminho processual de “poliarquia”.
Ela esta se "ocidentalizando” cada vez mais; e aparecem varios segmentos dispostos
a se tornarem “aparatos privados® de hegemonia, devido a pluralidade de vozes e
a complexidade da érea.

De um lado, caminhamos para isso, @ vamos conseguindo superar uma certa
*sociedade civil gelatinosa” que se vai mostrando como um poder ascendente; mas
de outro, a reversibilidade e a fugacidade de determinadas iniciativas do Estado
Capitalista também nos colocam em estado de defesa, a partir da consciéncia de que
nao haverd autonomia cientifica sem pesquisa bésica e nao havera pesquisa sem
recursos publicos.

Pode-se pois inferir destas consideragbes, se procedentes, que uma politica de
Pés-Graduagao em Educagéo néo depende mais sé do Estado, quaisquer que sejam
suas iniciativas. J4 se conta com outros pdlos divergentes ou ndo de poder, que
buscam a realizagio de interesses, finalidades e objetivos.
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Trata-se de, tendo aceito participar do jogo de poder, avangar na diregéo de fins
colimados que sejam convergentes (recursos, infra-estrutura, carater publico); de
discutir os fins relativamente divergentes (avaliagdo, expanséo); e de aceitar o confiito
em pontos que nos cologuem em situagdes de oposigao (objetivos politicos de longo
prazo, definigdo do carater da sociedade, hegemonia).

Trata-se também de, tendo aceito participar do jogo do poder, arricar-se no
conflito com o Estado, de tal modo que a crise pela qual passamos possa trazer o
menor custo possivel a construgdo de um patriménio dura e penosamente construido:
a construgdo da Pds-Graduagdo como lugar de qualificagdo e capacitagdo de
profissionais do ensino, da pesquisa e da cultura.

E mais, que esses profissionais, habituados a critica séria e consistente, nao
consintam que o tripé Estado-Universidade-Empresa , problemético e realista, se
converta e aparega como Estado-Universidade-Sociedade. E preciso distinguir e
diferenciar, para nao confundir.

CONCLUSAO

Uma situagao *ocidental® na area da Pés-Graduagao nao é uma polifonia. As
vozes nem sempre se encontram. E o objetivo de ser poder nao se faz sem o
reconhecimento de um certo dominio do conhecimento da area e da possibilidade de
geracao de alternativas politicamente viaveis, para uma configuragao nitida da prépria
area.

Contudo, para tanto é preciso ter um critério metodolégico que garanta
respeito tanto a unidade de qualidade dentro da area, quanto o respeito a diver-
sidade.

Rigor metodolégico, referenciais epistemoldgicos consistentes e adequagao ao
trabalho cientifico sdo exigéncias de todo e qualquer programa de Pés-Graduagao.
Objetos de pesquisa coerentes com a abertura da area e com todo fendmeno
educativo, além de uma apresentagéo formalmente correta, também sao indispen-
saveis a qualquer programa.

Excetuadas essas pré-condigbes, necessarias a qualquer estudo cientifico, é
preciso voltar-se para dentro das instituigbes e garantir tanto a lgica da unidade
quanto a da diversidade e da diferenga. A consolidagé@o polftica de um programa é
uma institucionalizagdo processual em busca de identidade, de uma marca que o
diferencie relativamente de outros programas.

E isso tem a ver, pelo menos, com quatro elementos norteadores:
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1%) Corpo docente qualificado: a tendéncia deve ser a de todos serem doutores.?

2°) A existéncia de proposta norteadora de uma unidade coletiva de trabalho, cujo
espaco institucional de articulagao seja a existéncia desse programa.

3°) A consciéncia de que os programas de Pés-Graduagao ndo sao iguais, seja a
partir de pressupostos epistemolbgicos, que podem convergir até em horizontes
de fundo, seja a partir de divergéncias em seus processos.

4°) A consciéncia de que os programas de Pés-Graduagido em Educagao néo
possuem o mesmo grau de consolidagao, até porque os tempos de maturagao
sao (e foram) diferentes. Assim, os tempos de consolidagao entre programas da
mesma area nao sao sempre contemporaneos entre si. E também os tempos
institucionais n&o sao contemporaneos entre si. Entre as préprias instituicbes de
ensino superior podem ja estar sendo estabelecidas identidades diferentes.

Uma politica de Pés-Graduagao em Educagéo que atenda a existéncia de uma
“poliarquia®, deve considerar as estratégias de cada programa no sentido de sua
consolidagao, ressalvados certos indicadores gerais de enquadramento formal e
oficial.

Uma politica de Pés-Graduagao e Pesquisa deve considerar a dialética entre a
identificagao de uma qualidade de exceléncia, como nivel de expectativa da area, e
as diferengas nascidas de projetos, tempos e espagos circunstanciados, que fazem
da busca da propria identidade um espago sauddvel de recusa a um padrao
homogéneo, com a abertura a propostas flexiveis, de qualificagéo e capacitagao.

Mas para isso & preciso tanto a presenga do Estado, como fiador dos
investimentos necessérios e agente de uma avaliagao qualitativa quanto a presenga
da comunidade cientifica, na condugao desses destinos, de modo critico e totalizante.

E nesse sentido que urge recuperar nossa face critica e ativa, enquanto
dimensdo de politica educacional. E preciso mostrar o que fazemos e o0 que
pretendemos fazer. Nao basta criticar a formulagéo de politicas advindas do Governo.
A critica séria e consistente precisa ir além. E preciso propor alternativas que sejam
metodologicamente viaveis, de sorte que, buscando a maior abrangéncia da relagao
social, ndo se consinta que esta seja reduzida a relagéo Universidade-Empresa.

Finalmente, uma palavra mais direta para nés: se dentro de nossas instituigbes
de Educagdo quisermos contar com novas geragdes criticas, fundamentadas e
consistentes, devemos iniciar um processo de capacitagdo docente desde a

*Docentes atuantes na Pés-Graduagdo e sem doutorado devem se qualificar
urgentemente.
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Graduagéo. Numa 4rea iniciante como a da Educagéo, que tem feito esforgo para
griar uma tradigao de pesquisa, para gestar uma escola académica e para garantir
pspagos de socializagao de seus produtos; numa area em que seus demandantes
sho pobres de recursos, a existéncla de estudantes com tempo Integral, com
Iniciagao em pesquisa e estudos tutorados, o processo de selegao de candl_daloa
deve incluir uma estimulagao a reflexao e & sensibilidade aos problemas educacionais
implicitos na pratica social.
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A POLITICA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA: A QUESTAO DA AVALIAGAO
DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO DO PAIS

Bernardete A. Gattl
Fundagao Carlos Chagas

Anotagdes para reflexao

A questdo da avaliagio s6 pode ser pensada num contexto. Nesse sentido, é
preciso levar em conta fatores como tempo de existéncia e processo histérico, de
cada Programa, de cada &rea, e da &rea no conjunto das demais éreas, bem como
das politicas sucessivamente implementadas.

Nas andlises e propostas sobre a Pés-Graduagao 'stricto sensu nao se pode
ignorar o universo de agbes que se desenvolvem na érea de Pé6s-Graduagao| lato
sensu e é preciso pautar com clareza o papel de cada uma, delimitando-as em suas
diferengas mais caracteristicas. Dessa delimitagéo decorrem quais fatores devem
passar no desenvolvimento de programa de mestrado e doutorado e, portanto, que
elementos devem pesar na respectiva avaliagdo. (H4 uma discusséao dessas
caracteristicas no texto de Saviani (1991) - Concepgéo de Dissertagéo de Mestrado
Centrado na ldéia de Monografia de Base - e no documento da Associagéo Nacional
de Pés-Graduagio, elaborado no Il Semindrio Nacional sobre Reestruturagéo da
Pés-Graduagao).

0O papel que a avaliagio dos programas de P6s-Graduagéo vem desempenhan-
do é de demarcagao de um certo tipo de qualidade; de orientagdo no desenvolvimen-
to dos programas; de balizamento para auxflios (bolsas, etc.). Observag&o: 6 a Unica
instancia educacional onde uma avaliagéo regular e continuada vem se processando,
com feed-backs e reandlises.

Em vista das contradigdes do sistema desenvolvido e das apreciagbes sobre seu
possivel impacto, qual a alternativa: eliminar a avaliagao e o sistema de credenciamen-
to e recredenciamento? Por outro lado, parece haver relativo consenso, nas diferentes
4reas, de que a avaliagdo é importante e que fixar par@metros distintivos aos
mestrados e doutorados é o caminho para criar @ manter nicleos que tenham
compromisso com a produgdo do conhecimento cientifico e a formagéo de
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pesquisadores capacitados, dentro de um padrao minimo de qualidade.

Na érea da Educagéo, temos hoje, de um lado, a e 530 dos Programas ¢
Pés-‘Graduagao. especialmente os mestrados, com xs:r?aqbes quog' ativas
Qualitativas grandes e verificaveis, além de baixa capacidade de reprodutibilidal
(sobretudo no nivel de doutorado), e, de outro, a grande expanséo, sobretudo
estabelecimentos privados, da Pés-Graduagéo lato sensu, gerando pressao sobr@
Pés-Graduagéo stricto sensu. Problema: valoragao social e académica. Conclusa
momento de definigdes e inovagao nas respostas. '

_Estas questdes estao refletidas no plano de agéo da CAPES (1991), onde
propde:

- ampliacao da atuagéo do 6érgéo e recuperagio de atividades;
- reorientagao qualitativa da pds-graduagéo stricto'sensu;

- implantagado de uma cultura com énfase em estruturas flexiveis e &gel
baseadas na solidez de formagéo e no tempo de dedicagdo dos docents
atuantes nos mestrados e doutorados, e atuagao efetiva em pesquisa;

Nesse mesmo documento, sugerem-se algumas acoes:

- estimulo ao desenvolvimento da pés-graduagéo lato sensu:
- promogao de discussdes sobre os mestrados, sua fungio e estrutura,
expansao dos doutorados onde haja “capacidade comprovada®;
- reforgo nos recursos de fomento aos mestrados e doutorados (*ta
académica®, por exemplo);

- redistribuicdo mais equitativa das bolsas, fixando-se um nimero maximo p
programa, a partir da avaliagao;

- boig'.as-sanduiche para doutorado no Pals e no exterior;

- redimencionamento do sistema de avaliagdo, incrementando-se as visitas d
consultores e avaliando os préprios programas da CAPES, por pares; 1
- desenvolvimento de projetos institucionais de capacitagao de pessoal visand
areas geogréficas pouco aquinhoadas. )

De um lado, temos o balango e o plano da CAPES; de outro, os estuda
avaliativos sobre os programas de Pés-Graduagéo em Educagao (Favero, 1990
Warde, 1990; Cunha, 1990) e os relatérios das Comissdes de Avaliagio dof
Programas - 85/86 e 87/88/89), que nos oferecem dados para discussao e reflexat
questionamentos e proposigdes. Temos ainda as perspectivas de cada programa,
confessadas e as nao confessadas.

|

Manter o sistema de avaliag@o é importante? Se é, h4 uma decorréncia basica,

Face a um novo plano de agéo da CAPES, as reflexdes e polémicas levantadas sobrt
mestrado e doutorado, dentro da drea da Educagio, é necessario um balang

coletivo e partilhado dos programas, apesar das especificidades locais e histéricas,
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B0 agsim, sera possivel equacionar um balizamento projetivo, orientador da agéo dos
programas em geral e dos consultores da érea em especial. Para o desenvolvimento
e um trabalho avaliativo consistente, esse balizamento se faz mais do que
nocessario. No entanto, é preciso que se leve em conta um contexto mais amplo; ou
#oja: que a Educagao partihe a formag@o de mestrado e doutorado no pais, com
lodas as outras areas de conhecimento.

Das preliminares até aqui colocadas, para se contextuar a avaliagdo dos

programas de Pés-Graduagao em Educagao “estricto sensu®, podemos derivar
alguns aspectos relevantes, que podem ser balizas para orientar os programas, no
sentido de sua qualificagao especifica, e merecendo por isso uma discussao:

1. Existéncia de um nlcleo béasico de professores doutores, permanentes, em
tempo integral, com atuagao em pesquisa, ensino e orientagao. Agregagao de
professores doutores, participantes (orientagéo, e/ou ensino eventual, e/ou
pesquisa). Dessas condigbes de formagdo e trabalho podem-se esperar
publicagoes e desenvolvimento de assessorias.

2. Distribuigao mais equitativa de orientandos/orientador, entre docentes envolvidos
com o programa (um orientador para quatro ou cinco orientandos?).

3. Fluxo &gil de alunos. Devem-se considerar situagoes diferenciais (bolsistas/nao
bolsistas, por exemplo), mas o excesso de represamento em dissertagao ou tese
e tempo médio elevado para conclustes podem ser indicativos de disfungoes
estruturais e mesmo de problemas no exercicio da orientagao.

4. Estrutura curricular flexivel e condizente com a vocagéao do programa e de suas
sub-areas. (Projetivamente, rever a “cursite” aguda, reposicionar o papel de
orientagdo, enfatizar as atividades de pesquisa, diversificar as formas de
aprendizagem e trabalho no programa, etc.).

5. Fungao de socializagao do programa: participagao em eventos, promogao de
eventos, presenga de professores visitantes, articulagao com outras instancias
do sistema de ensino, etc.

Para fomentar o debate, apresento o documento® elaborado pela Comissao de
Avaliagao dos Programas de P6-Graduagao em Educagéo para o triénio 87/88/89, em
que se descreve sua sistemética de trabalho. Os critérios refletem uma tomada de
posicao sobre esses programas e seu processo de desenvolvimento.

E fundamental considerar-se o papel pedagdgico e de incremento aos
programas gque a avaliagdo deve desempenhar.

*Distribuido aos Coordenadores de Programas de Pés-Graduagdo presentes a
Reuniao.




A POS-GRADUAGAO E A RELEVANCIA DA PRODUGAO ACADEMICA

Antonio Chizzotti
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - PUCSP

INTRODUGAO

Recebi a incumbéncia de trazer algumas reflexdes sobre a produgéo académica
da Pés-Graduagao. O pedido me sugeria que analisasse questoes metodoldgicas, sob
o titulo: Contribuigdo da Pesquisa e Didética e Metodologia.

Eu havia iniciado a andlise das questdes que estio no centro dos debates sobre
a cientificidade das Ciéncias Humanas e da Educagao, partindo dos que defendem
a impossibilidade de se tomar 0 homem como um centro vélido para o conhecimento
cientffico. E o caso do pensamento axiomético,calcado na légica matematica, e do
Estruturalismo, que parte exclusivamente das estruturas - biologicas, sociais e
linguisticas - produzidas pelo homem, onde esta manifesta sua esséncia.

De outro lado, pretendia discutir os fundamentos possiveis para validar uma
ciéncia, que parta de uma antropologia - ou da interrogagao kantiana: *que 6o
homem™? - e busque fundamentar a cientificidade dos conhecimentos que elabora,
seja pela via aberta, na perspectiva de que as idéias movem a historia e a ciéncia 6
a idéia mais acabada disso; seja pela posi¢io que toma os interesses sociais como
motor da histéria, onde as idéias e agdes se movem no complexo de interesses
contraditérios da sociedade.

Informagdes complementares me instruiram a trazer questdes que provocassem
posicionamentos e suscitassem o debate, a partir do qual se pudesse caminhar para
formulagdes claras do que queremos ou, pelo menos, do que deve ser urgentemente
eliminado.

O resultado é um texto meu, pelo qual respondo, tendo a cumplicidade de
alguns criticos que feriram oralmente as questdes aqui expostas.

A reprodugao e sobrevivéncia de toda sociedade depende nao s6 da produgéo
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de bens indispenséveis, mas também de uma massa de conhecimentos, técnicas

usos desses conhecimentos, para produzir, além dos produtos materiais, o significadt
da vida social. Os cidadaos precisam de um volume de informagdes por meio daf
Quais possam inserir-se na divisdo técnica do trabalho e qualificar-se para alguma

atividades especializadas. Mas necessitam, também, dos conhecimentos que |ha
permitam refletir sobre as condicoes de vida social e pbr em questdo tanto sua
escolhas quanto as orientagdes que instruem as decisdes sociais.

Para isto, todo Estado mantém um volume nao desprezivel de recursos para
produgao e difusdo de gonhecimentos, necessarios A reprodugao e ao desenvol
vimento social. Uma parte substantiva desses novos conhecimentos provém da
pesquisa sistematica que, para alguns paises, estdo inscritos entre os objetivos
estratégicos prioritarios. Esse prestigio atual da pesquisa permite alocar verbas, crial
programas permanentes de pesquisa, formar equipes profissionais de pesquisadores

Uma parte representativa desses meios e recursos & canalizada para a pesquisa
universitaria e programas de Pés-Graduagao com a finalidade de formar pessoa

habilitado para a pesquisa e gerar conhecimentos necessarios ao desenvolvimentg
cientifico e social do Pals.

No Brasil, e em paises que tém uma estrutura de ensino similar ao ensing
superior brasileiro, hd uma expressiva expectativa de novos conhecimentos e d
descobertas inovadoras, a partir dos seus Quadros académicos e, em especial, ng
caso do Brasil, de seus programas de Pés-Graduagéo.

Isto significa que a Universidade e os centros de Pés-Graduagao - tenham-no!
presente ou n&o - suportam as esperangas sociais de uma parte da populagao, que
espera e cobra os resultados cientificos dos dispéndios com essa atividade e
interroga sobre os beneficios culturais e sociais dela.

A avaliagao do proveito social resultante de um volume de recursos, de pessoal,
de tempo e de esforgos, concentrados na pesquisa universitéria e, no caso dos
programas de Po6s-Graduagédo, nos produtos cientificos formalizados em teses e
dissertagbes, é uma necessidade que deve fazer parte constante das metas internas
dos programas e do conjunto de programas, independente dos critérios e aferigoes
da CAPES. S6 assim pode legitimar-se publicamente. O trabalho da CAPES tem o
mérito de manter vivas algumas apreciagbes criticas sobre o desempenho dos
programas. Mas isso ndo basta. A decisag de criar um ndcleo de trabalho que evite
aglomeragao meramente formal de pessoas, para adensar um volume representativo
de titulos, e assim validar-se diante da CAPES; ou ainda ajustar contratos, compondo
acertos e entulhando os programas de todos os residuos da Universidade - tudo isso
pode causar uma impressao falaciosa de produtividade.

A obediéncia meramente formal as exigéncias da CAPES, a realizagao de
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critérios dimensionados pela quantidade, e todas as conhecidas limitagbes,
decorrentes de uma andlise fora do contexto das pessoas e dos problemas
concretos, acabam prejudicando a decisao de formar grupos que se empeanherm na
criagao coletiva da pesquisa em Pés-Graduagao.

Os resultados cientificos da produgdo académica nao podem limitar-se ao
volume fisico de trabalhos produzidos. Em reunites da ANPED tem sido dacla!'adl a
insatisfagéo com os resultados até agora obtidos. Essas adver:léncuas nao sao unicas,
Mesmo centros com uma tradigdo mais longa e consolidada, em matéria de
orientagdo de teses acad@micas, nao se sentem satisfeitos.

No estagio atual, essas apreciagbes sugerem que se devam realizar estudos
mais sisteméaticos sobre a produgdo académica, para se cheggr a avaliagbes
fundamentadas sobre as caréncias e insuficiéncias da produgio cmntiﬁf:a de Pba-
Graduagao: dissertagbes e teses, por exemplo, que equaciOpem as distorgbes e
provoquem orientagbes mais consequentes; pesquisas que identifiquem lacunas,
levantem os *nés” atuais de praticas que se foram cristalizando na evolugéo da
Po6s-Graduagao, ou de problemas que o cotidiano foi transformando em habitos de

certeza.

Essas avaliagbes nao podem ficar como convepqﬁgs gchémicasa é preciso
situa-las em bases empiricas, que evitem apreciagdes *institucionistas”, pois a clareza
situada dos problemas adensa muito mais forga comum em superéa-las e re(ine melos
de encontrar alternativas.

A avaliagdo fundamentada no campo da Educagao tem uma significagho
particular, nﬁogsaé pelo agravamento dos problemas educaciopais do Pals, qugnto pela
politica cientifica atual. Uma politica que privilegia a absorgao de tacnpioglas e sua
incorporagao no processo produtivo, reconhece na Educagao um meio de acelerar
o aprendizado das técnicas disponiveis e a concebe como a apfopn;_aqao de técnicas,
de usos e de conhecimentos que permitam uma reprodugao mednatq das técnicas
e conhecimentos existentes. Os processos de ensino e formagao basica discente @
docente mostram-se com uma duragao imprevisivel, distantg no tempo das
necessidades e das exigéncias de um Pais que precisa dinamgar suas reservas
potenciais, para responder as demandas existentes. Essa _onentagao tende a
considerar a escola como um artesanato sempre arcaico, quto das Ingvaobu
correntes, em discrepancia com a velocidade tecnoldgica; nessa viséo, considera-se
a Educagéo, no foro plblico ou ao menos veiadamgnte. uma &rea subalterna, @ a
produgao académica, algo congenitamente desusado, indcuo, ou meramenta literario,

Adotar uma critica generalizante, sem bases empiricas, pode embalar uma
concepgao difusa, que atr?bui pouca importancia e t.Jaix.a gﬁciéncia ao trabalho com
0s processos de ensino, e pode induzir a uma apreciagao madeqpa_da das questGes
relevantes da Educagdo ou estabelecer aproximagbes avaliativas meramente
numéricas entre diferentes campos do saber.
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Os critérios de avaliagao académica, pelos quais se reconhece a qualidade de
um trabalho, se aprova o resultado e se legitimam os meios empregados para
atingi-lo, respeitadas algumas convengoes formais de publicagao, tém sido consen-
gualmenta requeridos e cobrados dos candidatos & titulagao acad&mica. Nio
|ntqra§sa Qisctni-los aqui. Mas a andlise individualizada de dissertagdes, o contato
mais sn?edaato e aderente com um problema especffico, a andlise critica centrada na
Iéglga mtpma ou no resultado de uma produgao, acabam deixando de lado a
pertinéncia e a relagéo do trabalho com o conjunto global da Pés-Graduagao.

‘ Segmentadas de alguns objetivos sociais, as andlises individualizadas - e
relte.radas - entram em um ritual que ofusca a interrogagao aguda sobre a relevancia
sgmal do trabalho de uma quantidade de pessoas que, mobilizando recursos e meios
dizem *estar fazendo” e admitem que estio “fazendo bem”. E sobre essa questéc;
que, na ANPED, tem-se procurado chamar a atengéo, evitando que a produgao
acadfémica se deixe levar pelas leis aleatérias do “deixa como est4”; ou entdo que
seguindo a lei de Smith, a partir da realizagdo do préprio interesse, as pessoas'
acreditem estar compondo o bem geral. '

’ Na verdade, o véu da continuidade pertinaz, em geral, sustenta um conservan-
tlsmo. duro, replicado nas formas de organizagao, de funcionamento regulamentado
nos rituais de admisséo, custodiados por hierarquias académicas bem compostasf
Esse aparato todo pode deixar na penumbra o propésito explicito que move a
Pés-Gradt_Jaq:ao: formar um pessoal que contribua, na teoria e na prética, com o
desenvolvimento cientffico e social da Educagao no Pais. E licito interrogar saobre a
relevancia social dessa produgéo, se tratam de prioridades e de questdes mais
relevaptes.da Educagéo ou abordam com rigor as questoes teéricas e metodoldgicas
das Ciéncias Humanas, em geral, e as questdes especiais que a Educacgao levanta
no ‘plano .te!mético. E importante saber se essas produgbes trabalham as questoes
mais cruciais da Educagao, se equacionam os entraves de cada nivel do ensino e os
problemas que se interpdem na clivagem dos diversos niveis. E necessério ainda
saber se elas mostram alternativas, se propdem respostas ou anunciam intervengoes
coerentes para os problemas analisados.

Nao se trata de revestir as dissertagbes de um populismo, com todas as
promessas salvadoras, e submeter as pesquisas a toda sorte de veleidades
redentoras. O que a sociedade e, em particular, segmentos conscientes de
pro(essores cobram & uma contribuigdo esclarecedora, no nivel teérico e no nivel
prépco, das questdes que eles enfrentam, j& que nédo dispdem de tempo, nem de
meios ou de aparato conceitual para aprofundé-las, e aguardam que pesquisas bem
conduzidas venham fazé-lo.

. _Dianta de expectativas sociais fortes, cabe perguntar sobre os procedimentos
cotidianos que se formalizam, forjam convicgbes passivas, e acabam obtendo um
reo_onhecimento corporativo, legitimado no trato doméstico, de modo a outorgar- se
a si a autonomia da escola e dos atores educacionais, que se dispensam de
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qualguer compromisso social com o que fazem. Esse alheamento as questbes
essenciais, aliado as imunidades académicas, acaba se fixando nas dissertagbes @
teses. Um compéndio sumério dos vicios que podem impregnar esses produtos
académicos, permite criar uma tipologia das dissertagdes consideradas indesejaveis.

Um primeiro tipo s@o as dissertagbes ou teses tautolégicas, no sentido
wittgensteiniano, aquelas que nada dizem de novo, nao trazem qualquer esclarecimen-
to sobre a realidade que se propdem a tratar: redundam no ébvio, repetem evidéncias
e pronunciam-se sobre verdades j4 demonstradas. Séo explicagdes sobre o que esta
explicado, revestidas de uma construgao formal atraente, mas sem informagoes
relevantes sobre o tema tratado.

Deixar que o aluno permanega em uma parolagem gratuita ndo € um risco
somente para a dissertagdo ou tese, mas uma declaragdo clamorosa de que
precisamos mudar.

Outro tipo sao as teses solipsistas: esgotam todas as suas fases no préprio
sujeito que a produz. O resultado circula ao redor desse sujeito, e é ele seu unico
consumidor. Sdo trabalhos que apreenderam os vicios de muitos trabalhos intra-
académicos, consertados para compor tempo integral, ajustar pessoas e interesses,
ou apaziguar conflitos, e que se valem de todos os estrategemas académicos para
se legitimar e, com eles, justificar vantagens e promogdes. Sao pesquisas cujo fim
Gltimo é o pesquisador, o Unico a ser beneficiado, com o acréscimo de honrarias,
salérios e poder. Esse tipo de procedimento, relativamente difuso na vida académica,
invade também a Pés-Graduagao e cria um esquema de protegao privada, na qual
cumpliciam-se orientador, banca e até departamento.

A dissertagido é um exercicio catértico para extrair a pesquisa de seus redutos
privados e submeté-la & coragem de um juizo publico, e isto, alem do aprendizado
tedrico, 6 um momento indispensével & formagao social do pesquisador futuro, queira
ou nao o Governo privatizar também esse exercicio.

Um terceiro tipo sao trabalhos replicados, que redundam no mesmo tema, com
o mesmo aparato tedrico-metodolégico, para chegar as mesmas conclusoes. Nao sdo
cbpias, nem se confundem com as teses tautolbgicas. Aqui o autor cré estar
afirmando novidade, por falta de uma atengdo prévia ao que j& aconteceu ou
acontece na drea que estuda. Os temas tornam-se endémicos: sobre eles mul-
tiplicam-se dissertagdes, como se nada estivesse ocorrendo no ambito do problema.

Ha também as compilagdes descritivas. Nelas, a revis@o da literatura se limita
a enumerar @ compendiar resumos sintéticos do que existe sobre o tema. A
compendiagéo e os resumos podem ser instrumentos de pesquisa, em alguns casos
necesséarios. Mas ndo se trata de produzir um manual, reunindo esquemas de
exposigao, nem o repertdrio de informagdes sinaléticas de um tema, sem que se
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conhega qual a posigéo do autor sobre o assunto que trata.

A tipologia poderia se estender. Ndo se trata de exauri-la nem de trabalhar a
caricatura das dissertagoes e teses. O propésito & sintetizar algumas criticas a esses
trabalhos, com o intuito de evita-los, e manter-nos sob um crivo critico constante, para
aprimorar o trabalho de orientagao e de produgao cientifica na 4rea, sem complacén-
Cia com nossos erros e insuficiéncias. A intengao é melhorar, com pertinéncia, o varejo
e o atacado de P6s-Graduagao, nao sé por obrigagao profissional, mas pela certeza
de que uma parcela valiosa do desenvolvimento cientifico e social, que se pretende
alcangar, esta em nossas maos, e nao é admissivel esmorecer da decisao de torné-lo
efetivo. Acrescento mais: depois da observagao atenta ao que se faz em algumas
partes da Europa, e ainda que tenhamos grandes limitagdes instrumentais & pesquisa,
uma descontinuidade gritante em politicas publicas e conturbagdes freqlentes,
provenientes da instabilidade econfmica e social do Pals, n&o se pode cair na ilusao
de que *bonito mesmo é o quintal do vizinho™; também |4 os pesquisadores tém que
enfrentar problemas, proporcionais as condigées que possuem. No Brasil, h& um
potencial criado de pessoal docente e uma disposigéo discente que nada deve ao

exterior @ que pode ser orientada para os objetivos explicitos da Pés-Graduagao
stricto sensu, sem alijeiramento f4cil.

A esbogar uma tipologia de trabalhos que convém evitar e, neles, embutir uma
critica s concessoes que acabamos fazendo, desejo levantar a atengao para o risco
de, nas conivéncias consentidas e na inclria, expor todo o edificio da Pés-Graduagio
aironia de verso de Horécio: um fragoso vagido da montanha nao pariu mais que um
misero ratinho!l E ficar de méos vazias para responder as expectativas de novos
conhecimentos, que se esperam da Pés-Graduagéo, privar uma grande parte da
populagao de minguados meios que possuem para aceder A vida cultural e nao ter
como justificar os recursos que o Estado aloca para a difusdo e produgao de
conhecimentos.

Valendo-se de minhas convicgdes, confrontadas com avaliagbes comparativas
da nossa Pés-Graduagao com outros centros internacionais, estou convencido que
podemos preparar um pessoal qualificado e reunir disposigdo deliberada para
enfrentar as questdes que afetam a Educagéo. Podemos manter os programas de
P6s-Graduagao como centros vivos de pesquisas, que se dediquem a temas
relevantes, envolvam uma parcela jovem do estudantado e os orientem na decis&o de
se transformarem em pesquisadores.

O Seminario sobre Concepgéo de Dissertagao reflete primeiro um interesse
local, como estd descrito nos objetivos, mas mostra um desejo nacional de
estabelecer, sem exigéncias descabidas ou expectativas idealizadas, algumas
diretrizes que auxiliem orientandos e orientadores a extrair todas as possibilidades de
seu trabalho. Eu me vejo obrigado a reconhecer, pelo que encontro aqui, estribado
no que também vi em outros lugares, que ha condigdes e vontade politica de orientar
a POs- Graduagao a se especializar na produgao tedrico-metodolégica, e a contribuir
decisivamente na identificagéo, andlise de problemas e na formulagéo de respostas
fundamentadas aos problemas que a Educagéo enfrenta.

PESQUISA EDUCACIONAL: ALGUMAS QUESTOES

José Maério Pires Azanha
Universidade de Sao Paulo - USP

A situagao da pesquisa educacional no Brasil, conforme mostrarp os trabalhos
de Aparecida J. Gouveia e de Bernardete Gatti, é relativamente simples de ser
descrita. Num resumo algo impressionista, essa descrigao poderia ser expressa nos
seguintes termos.

Nao ha, no Brasil, uma consolidada tradigdo institucional de pesquisa em
Educagao. A llicida e talvez prematura iniciativa que representou a fundagéo do II\!EP
e dos Centros Brasileiro e Regionais de Pesquisa teve uma duragao efémera e muitas
vezes conturbada. E verdade que ap6s a extingdo dos Centros, o INEP permaneceu
precariamente e se esforga, ainda que com grandes dificuldades, para reassumir o
papel de relevo que ja teve em outros tempos.

Outra oportunidade de institucionalizagao da pesquisa em Educagdo ocorreu
com a implantagéo e a difusdo dos cursos de pés-graduagao, na ‘década de 70.
Contudo, ainda hoje, ndo obstante os vinte anos passados, a pesquisa educacional
continua a ser, no Brasil, uma aventura pessoal do pés-graduando, que conta apenas
com precérios e incertos apoios financeiros, mas néo institucionais.

Esse quadro tem se desdobrado num conjunto de consequéncias, ja apontadas
pelos estudiosos do assunto, e que podem ser resumidas como segue:

1. O investigador individual, quase invariavelmente aluno de um curso de
mestrado ou de doutorado, empreende a pesquisa para obtengdo de um titulo
académico, indispensével a carreira profissional. Essa motivagao ndo favorece e,
muitas vezes, nao recomenda o eventual esforgo do investigador solitério a se integrar
em equipes mais amplas de pesquisa; a ndo ser que essas equipes sejam coor-
denadas por um orientador de estudos pés- graduados, capaz de forte lideranga
intelectual, a participagdo em grupos de pesquisa pode pér em risco a prépria
viabilidade do projeto individual, pois a abordagem simultanea e articulada de varios
aspectos de uma mesma tematica de pesquisa exige um trabalho de_ coordppaqéo
altamente competente e exaustivo. Mesmo que essa competéncia seja admitida de
plano, raramente os professores orientadores dispdem de _tempo para uma tao
complexa coordenagao. Nesses termos, a integragdo em equipes de pesquisa, sem
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0 necessario respaldo institucional, dependendo apenas do tirocinio e do prestigio
pessoal do eventual orientador, continua uma aventura solitéria e temeraria.

2. A fase crucial de um trabalho de pesquisa é a escolha do tema de Inves-
tigagdo. No caso do mestrando, essa fase, indiscutivelmente, é de longe a mais dificil
e de consequéncias mais sérias para o préprio investigador. O primeiro problema com
que se defronta o pesquisador é o da escolha entre um tema tedrico e um tema
empirico. Se se tratar de um profissional jovem, como quase sempre é o caso, a
opgao por um tema tedrico traz inimeros problemas, dentre os quais sobreleva o
inevitavel alongamento da fase de assimilagdo da bibliografia indispensével, sem
nenhuma garantia de éxito. Para o investigador responsével, esse convivio mais amplo
com a bibliografia especializada traz mais problemas e dividas do que indicagdes
claras de rumos e de solugbes para aproveitamento imediato.

3. Se a opgao for por um problema empirico ou prético, ha de imediato um
obstaculo metodolégico intransponivel para o pesquisador individual, quer seja ele
mestrando ou doutorando. Invariavelmente, ele ndo dispde de recursos técnicos e
financeiros para realizar uma investigagao que incida sobre amostras representativas
do universo estudado ou sobre documentos primarios referentes ao periodo de tempo
escolhido, no caso de estudos histéricos brasileiros. A consequéncia inevitavel dessas
limitagoes é a impossibilidade de qualquer pretensdao metodolbgica mais sofisticada.
Investiga-se nao aquilo que se quer ou que parece relevante, mas aquilo que pode
0 pesquisador desassistido tecnicamente e sem recursos institucionais.

Nessas condigdes, os estudos empiricos acabam sendo estudos de caso ou de
outros fragmentos da realidade educacional. E isso nao como conseqliéncia de
razées tedricas, mas por escassez de recursos técnicos e financeiros. E claro que hé
estudos de caso e outros também especificos notavelmente bem feitos e interessan-
tes, mas nao sao esses os mais freqlentes. Veja-se, nos Ultimos tempos, a crescente
popularidade de estudos sobre o cotidiano escolar, nos quais nao ha nenhuma
reflexao e argumentagao tetricas sobre a importancia do tema, parecendo muito mais
uma solugéo *barata”, tanto do ponto de vista financeiro quanto metodolégico, das
afligdes do pesquisador.

4. As vezes, nas hesitagbes entre um tema tebrico e um tema empirico ou
prético, o investigador faz uma opgéo hibrida, mais dificil ainda se a pretensao for
descrever 8 compreender uma situagao empirica a partir de teorias disponiveis. Com
raras excegoes, o investigador jovem, nesse tipo de empreitada intelectual, ndo tem
um amplo dominio da teoria que o seduz, e assim ndo consegue ir além da
manipulagdo mais ou menos conhestra de um jargéo tedrico, para redizer nesse
vocabulario aquilo que é simples senso comum. O que se prova nesses estudos é a
obviedade de que qualquer ocorréncia ou situagdo pode ser descrita de miitiplas
maneiras, algumas mais afinadas do que outras com os modismos intelectuais em
evidéncia neste ou naquele centro académico.
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5. Quando o mestrando na 4rea de Educag@o consegue concluir a sua
dissertagéo, ainda assim é discutivel que ele tenha acumulado experiéncias sélidas
em termos de sua formag&o como pesquisador. A ndo ser em casos especiais, sob
orientagao de raros professores, a trajetéria do jovem pesquisador, desde a entrada
no curso até o término da dissertagéo, 6§ uma sucesséo de frustragbes, de angustias
e de desalentos. E a propria dissertagdo é um texto sofrido, muitas vezes, com
escasso valor tedrico ou pratico. Nem mesmo das disciplinas cursadas h& sempre
proveito para o pesquisador, porque em geral a prépria escolha das cadeiras foi feita
por pressbes alheias aos interesses de sua formagao. O préprio quadro curricular
oferecido, quase sempre, nada mais reflete do que possibilidades e interesses de
docentes, também habituados ao soliléquio intelectual e preocupados, em primeiro
lugar, com a sua prépria carreira profissional.

Em face desse quadro, um pouco caricatural, que conclusées podem ser tiradas
ou que pontos deveriam reter a atengdo dos responséveis pelos cursos de
p6s-graduagao em Educagao?

Uma concluséao possivel é a de que auséncia de uma tradigéo institucional @ a
vigéncia de regulamentagdes rigidas acabaram impedindo tentativas mais livres para
a busca de padrées de organizag&o e funcionamento dos cursos de Pés-Graduagéio
legalmente destinados a formagao do pesquisador em Educagéo.

Hoje, a situagéo é de perplexidade e de intensa preocupagéo, nao sé porque se
sente que é necessdrio fazer alguma coisa, como também porque as agéncias
fomentadoras da pesquisa fazem presséo para que haja modificagdes urgentes, até
mesmo para encurtamento dos prazos regulamentares dos cursos.

Nessas condigdes, muitas sugestdes sio apresentadas e o grande risco que se
corre é o de se chegar a uma reordenagéo legal do assunto, novamente rigida e
impeditiva da busca de solugdes plurais.

Por isso, ha, pelo menos, trés pontos que precisam merecer atengéo e com
relagéo aos quais toda cautela é justificada:

O ENCURTAMENTO DOS PRAZOS DE MESTRADO

Para que essa providéncia merega uma minima ateng&o, é essencial a exibigéo
de dados numéricos que demonstrem cabalmente, na 4rea da Educagéo, a existéncia
de intensa demanda de pés-graduados a ser atendida a curto prazo. Sem esses
numeros, corre-se o risco de alteragdes radicais na situagao atual, sem nenhum
ganho visivel e com riscos potenciais muito grandes.
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O MESTRADO SEM DISSERTAGAO

A idéia nao é nova e o proprio Estatuto da USP prevé essa possibilidade (Art.
70). Em face das dificuldades antes apontadas, a medida poderia ser adotada sem
evidentes prejuizos, pois poderia contribuir para uma melhoria sensivel na formagéo
tedrica do mestrando por uma ampliagéo da exigéncia de créditos disciplinares ou de
estagio. A atual obrigagdo da dissertagdo néo representa nenhuma garantia de
formagao efetiva do pesquisador. Pode até mesmo representar prejuizos nesse
sentido, quando o mestrando acaba, sob pressdo de prazos, improvisando um
trabalho que, mesmo com as restrigbes formais de praxe, termina sendo aprovado.
Por isso, a ampliagao de estudos e de estégios pode ser altamente compensadora.

“MONOGRAFIAS DE BASE* COMO ALTERNATIVA A DISSERTAGAO

A alternativa de que os mestrandos produzam *monografias de base®, com
material a ser aproveitado por outros pesquisadores, é também bastante interessante.
Mas, nesse caso, é preciso lembrar a necessidade de uma articulagéo institucional
que envolva todos os docentes dos programas de Pés-Graduagao.

Na verdade, muitos cursos ja vém instituindo 4reas com essa preocupagao, mas
o0 que se defende aqui é algo mais complexo. A Faculdade de Educagao da USP, por
exemplo, esta iniciando um trabalho de implantagéo de nova 4rea de concentragao
em torno nao propriamente de um tema, mas de uma ampla linha de pesquisa sobre
a “cultura escolar brasileira®, capaz de congregar ndo apenas os docentes da
Faculdade de Educagao, como também de éreas externas a instituicdo e & prépria
USP.

Parece-nos que, numa iniciativa como essa, tendo como eixo uma ampla mas
consistente linha de pesquisa, a produgéo de *monografias de base” poderia receber
amparo institucional permanente, até mesmo das agéncias financiadoras, dando &
formagéo do pesquisador suportes mais estaveis do que os existentes hoje, na
maioria dos casos.

Enfim, parece claro que a tomada de decisdes gerais e a preocupagio com
critérios nacionais de avaliagdo nao devem tolher iniciativas das préprias univer-
sidades, no exercicio legitimo da autonomia constitucional.

POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO: NO PONTO DE INFLEXAO?*

Luiz Anténio Cunha
Universidade Federal Fluminense - UFF

A Pés-Graduagio em Educagéo ja existe no Brasil h4 um quarto de século, pelo
menos em sentido estrito. Contam-se, hoje, credenciados, 26 programas de mestrado
e sete de doutorado. Mais programas encontram-se em fase de pedido de creden-
ciamento, principalmente a nivel de mestrado. As teses e dissertagdes defendidas s&o
mais de 3.500 (150 delas de doutorado). Esses nimeros déo a ordem de grandeza
muito expressiva da drea de Educagéo, no &mbito da Pés-Graduagéo no Pals, o que
levou a criagéo de comités (ou equivalentes) préprios nas agéncias de fomento, como
a CAPES, o CNPq e pelo menos uma fundagio estadual de apoio & pesquisa.

A institucionalizag@o da pés-graduag@o compensou, até certo ponto, os efeitos
negativos da reforma universitdria da segunda metade dos anos 60, no que diz
respeito & fragmentagao das faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras: ela impediu
o isolamento da antiga sega@o de pedagogia diante das demais, agora separadas em
diferentes unidades. Contribuiu, assim, para que a pedagogia/educagdo, agora
faculdade (centro ou departamento) mantivesse algum contato com a Sociologia, a
Histdria, a Ciéncia Politica, a Psicologia e a Economia, pelos professores que
incorporou, evitando o forte componente autarquico (para nao dizer particularista) que
caracteriza os cursos de Pedagogia e da parte didatico-pedagégica das licenciaturas.

Foi também das dissertagdes e das teses dos programas de Pés-Graduagéo que
saiu a quase totalidade dos livros que constituem a recente bibliografia brasileira de
Educagdo, que vem incorporando dezenas de novos titulos a cada ano. Dessa
produgéo também salram os artigos que abasteceram e abastecem as revistas da
4rea, algumas delas mantendo muito bom nivel h4 muitos anos.'

O intercAmbio com especialistas em Educagio de outros palses, importante
canal de renovagéo de idéias e préticas, ndo existiia sem a P6s-Graduagédo em

“Texto baseado na exposigio realizada no Grupo de Trabalho sobre o Ensino
Superior, da Assoclagio Nacional de Pés-Graduagdo em Educagio-ANPEd, em sua 13*
Reunido Anual (Belo Horizonte, outubro de 1990).
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Educagéo, j& que a Graduag#o e a Licenciatura (enquanto cursos) e seus professores
(enquanto profissionais) tdm mostrado que se contentam, geralmente, em reproduzir
o opnhocimento @ 0s procedimentos que consideram corretos ou convenientes, sem
Mmaiores preocupagbes em buscar o desconhecido, nem cotejar suas certezas com
possiveis criticas.

: Mas, nem tudo séo flores. Apesar de nimeros globais tao impressionantes e de
murtos' exemplos de uma proveitosa produgdo académica, acredito existirem
bI_oquatqs que precisam ser removidos para a melhoria da qualidade geral da 4rea.
Mnnhg hlpétgse de trabalho é a seguinte: a Pés-Graduagido em Educagéo tem
crescido mais por forga da multiplicagao de seus vicios de origem, do que pelas
virtudes que se esperava viesse a desenvolver. 2

Neste texto, pretendo defender a idéia de que a P&s- Graduagao em Educagéo
encontra-se, no Brasil, em um ponto de inflexdo, a partir do qual duas linhas de
desenvolvimento podem vir a ser percorridas. A primeira linha aponta para uma
profL_mda mudanga na organizagdo dos programas, em termos quantitativos e
qualitativos. A segunda linha é mais f4cil de ser tragada, pois resulta da continuagao
dos procedimentos correntes.

No meu entender, apesar do seu tamanho e do prestigio que conseguiram
alga}nqar. muitas pesquisas chamadas por esse nome nos programas n3o podem
reivindicar cidadania académica, nem grande parte das dissertagdes e teses
mereceriam sair do esconderijo em que foram, com louvével autocritica, guardadas
pelos seus préprios autores. Como foi que se chegou a essa situagao paradoxal? Vou
encaminhar a resposta.

O mestrado surgiu sob o signo da improvisagao. Definido o objetivo de se criar
um programa, passavam-se a buscar os professores que tivessem titulagio ou
apenas notério (mais do que notério) saber. Depois de escolhidos os professores ,
definiam-se as disciplinas que eles poderiam lecionar, compondo-se o curriculo. Um
processo indutivo, portanto. Os professores poderiam pertencer a 4reas diferentes da
universidade ou instituicéo, j& que é sempre possivel justificar como *educacionais®
quai;quer temas tedricos e/ou préticos, em sentido lato: do teatro & medicina, da
administragdo ao sacerdécio, do treinamento profissional & militAncia sindical, J& que
a tudo se atribula uma dimensao educacional, nada restava como educagao
propriamente dita.

“Assim. a diversidade do corpo docente foi, a0 mesmo tempo, um elemento
positivo e pegaﬁvo para a nossa Po6s-Graduagdo. Positivo, por compensar o
isolamento institucional e académico. Negativo, por resultar de um processo de
composigao inorganica.

Para esse tipo de arranjo do corpo docente, o parecer 977/65 do CFE, que deu
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as linhas mestras (com e sem trocadilho) para a Pés-Graduagéo, fol providencial, pols
previa a existéncia das 4reas de concentragio e das disciplinas de dominio conexo,
precedidas por um grupo de disciplinas bésicas.

Se os professores tinham essa diversidade em sua formagao e vinculagéio a
universidade/instituigdo, os estudantes ndo eram diferentes. Muito pelo contrario,
Como a Educagao era entendida em sentido muito amplo, como convinha até mesmo
4 auto- estima em expansao dos profissionais da érea, eram admitidas como alunos,
no mestrado, pessoas graduadas nas mais diferentes areas.

O resultado combinado da heterogeneidade de estudantes e de professores fol
que grande parte do ensino acabou se resumindo numa série de introdugbes
desenvolvidas ao nivel das respectivas disciplinas de graduagao.® Tratando-se das
disciplinas basicas, a exemplo da Filosofia da Educagéo, da Psicologia da Educagéo,
da Histéria da Educagao, da Sociologia da Educagao, da Economia da Educagao e
outras, como aprofunda-las em 15 aulas?

Tal frouxidéo acabava por beneficiar os estudantes talentosos, com garra e boa
formagao basica, que, oriundos de um curso de pedagogia ou de outro, encontravam
seus proprios caminhos, a despeito das limitagdes dos professores e dos cursos.
Caberia perguntar se, para esses estudantes, a Pés-Graduagéo serviu para alguma
coisa a mais do que uma chancela cartorial. Certamente, serviu para que bons
trabalhos fossem produzidos, enriquecendo a bibliografia da érea. Mas, para os
estudantes menos talentosos e para os que nao tinham condigbes de fazer seu
préprio caminho, essa frouxidao curricular ndo ajudava a encontré-lo, levando
freqlientemente ao abandono do curso na hora de enfrentar a dissertagao.

Alguns programas usaram consciente e planejadamente a inorganicidade
curricular, como tética para mudar o status quo considerado insatisfatério, de modo
a incorporar docentes e discentes diferentes dos existentes, deixando que a livre
opgao dos estudantes redefinisse o curriculo. O problema desse tipo de solugéo é
que a inorganicidade acaba por tender a se reproduzir, impedindo ou dificultando o
encontro de novos caminhos.

0 baixo nivel levou ao facilitério e foi por este reforgado. Num primeiro momento
(década de 70), a valorizagéo dos cursos de mestrado - como requisito de ascensao
em carreira docente nas universidades federais e como recuperagao do valor
simbdlico do grau superior em processo de massificagdo (0 que acabou se
espraiando pelas demais instituigbes de ensino superior)-fez com que a Pos-Gradua-
¢a0 em Educagéo passasse a ser procurada por professores das mais diversas areas.
Afinal, todos eram professores, inclusive os que preferiam obter um diploma menos
valorizado em conteldo a enfrentar os mais “dificeis® cursos de mestrado em
Medicina, Histéria, Economia, Sociologia, Psicologia, Matematica, Fisica, etc. Esse
padrao foi adotado por professores que lecionavam nas préprias universidades onde
estavam os cursos: a eles ndo interessava o custoso deslocamento para outras
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cidades ou mesmo para outras instituigbes da mesma cidade. E v
prética da endogenia académica. + E @ tdo conhecidly

Na esteira da demanda dos professores do ensino superior, 0s cursos de
mesygdq em Educagéo foram procurados por técnicos das secretarias estaduais @
municipais de Educagao, o que facilitou sobremaneira a receptividade de todo um
receituario tecnicista (na Pedagogia) e um reducionismo sistémico (na Administrag&o),
um e outro trazidos pelos professores recém- doutorados no exterior. e logo incor:
porados aos programas. '

Com o esgotamento da demanda, constituida de professores universitarios q
se desloca_vam de uma universidade para outra, com bolsas do Programa Instituc'ion
de Capgc;tagéo de Docentes (PICD), da CAPES e dos administradores das
Secretarias de Educacéo, a procura pelos programas de mestrado em Educacig
passou a ser, em sua maioria, de professores de 1° g 2° graus, bem como de
rec{:m-formados nos cursos de Pedagogia e em outras licenciaturas.* Nem por isso
o nivel se recuperou, pois a diversidade dos professores permaneceu, assim como.
a dos estudantes, além da entrada em cena de outro complicador: os alunos nag
podam dedicar tempo suficiente ao estudo por causa do trabalho, que nao lhes d
|IC&HQ? (escola publica ou privada); ou entdo, ndo lhes interessa largar, pelo ‘
“engajamento” politico- ideolégico ou pelo investimento imediato na prépria ca'rreirai
A bolsa nem sempre é previsivel quanto a data do pagamento, dal ser indispenséavel
Ievaqtar a hip6tese de existir uma dose de bom senso na acumulagdo de trabalho &
rendimentos. Os estudantes atuais parecem ser mais motivados e até mais vivos do
que os dos anos 70 e do comego dos 80, mas nem sempre fazem uso dessas
qualtdades para buscar um bom desempenho no mestrado. Acabam por desenvolver 1
técnicas de sobrevivéncia na P6s-Graduagéo que, infelizmente, nao contribuem para
elevar o nivel. Mesmo quando existem bolsas de estudo em quantidade suficiente
elas nao resultam em diminuigéo do tempo de execugio das dissertagbes, nem da' ‘
melhoria de sua qualidade. E ndo é consolo nem justificativa dizer que coisa |
semelhante ocorre em outras areas, inclusive nas que se chamam de ciéncias exatas.

0 baixq nivel académico da Pés-Graduagéo em Educacio deve sua situagédo, em
algyma medida, ao populismo pedagégico, expressao de um messianismo religi'oso
reciclado em politico- ideolégico, que deve ter a ver com a quantidade de antigos
qua;ir_os religiosos que acorreram para a 4rea em busca de reconversio profissional.
ReS{stlndo a esse intento, a formagéo durével desses quadros continua a gerar
pr.étnca_s messianicas, que encontram eco na tradicional concepgao do magistério
primario e secundério como *sacerdécio®. Nesse sentido, nio foram poucos os
programas que entenderam ser 0 mestrado o lugar de formagéo de quadros para os
movimentos sociais. Houve programas para os quais o fato de um candidato ao
mestrqdo estar engajado em uma prética sécio-politica era mais valorizado do que 0
envolvimento em pesquisa ou em magistério. Somava-se o populismo pedagbgico
com a ideologia da agéo direta, segundo a qual sé valia a pena estudar o que
pudesse ser *devolvido para a comunidade” pesquisada, direta e automaticaments,
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antes mesmo da discussdo com os pares, de preferéncia mediante a "pesquisa-
agao”.

preciso mencionar que para essa diversidade de estudantes e de um tao
amplo entendimento das questdes educacionais, os professores tém sido instados a
orientarem dissertagbes que abordam temas muito diferentes. O resultado é que
grande numero de dissertagbes sao mediocres (até porque os professores nao
podem entender de muitos assuntos), contrapondo- se a poucos trabalhos de muito
boa qualidade, que talvez até prescindissem de orientagao formal.

Esse padrao de multiplicagdo ampliada do baixo nivel foi incentivada pelas
agéncias de fomento, nos anos 70, quando havia fartura de recursos para a
P6s-Graduagéao. Mais importante do que a seriedade da busca de qualidade, ainda
que demorasse um pouco, importava a demonstragdo de resultados répidos,
conforme as préticas ufanistas da era Médici-Geisel. J& que era assim, férmulas foram
inventadas, como a que fazia das 4reas de concentragéo programas auténomos, o
que permitia a certas instituigbes, especialmente as privadas, disputarem bolsas em
situagao de vantagem.®

No &mbito de cada programa, as atividades do dia-a-dia reforgavam a indugéo
das agéncias de fomento, no sentido de reproduzir a preocupagéo com a quantidade,
mais do que com a qualidade. De um lado, um aglomerado de professores de nivel
académico muito diverso, sem ambiente estimulante, gastando boa parte de seu
tempo e de sua energia em reunides, comissoes e atividades, alheias aos objetivos
diretos de pesquisa, ensino e intercAmbio, com a mera finalidade de acomodar
interesses conflitantes e justificar cargas horérias. De outro, estudantes aparentando
desempenho muito alto nas disciplinas (a regra é o conceito A), mas sem conseguir
fazer de sua dissertagdo de mestrado um trabalho académico Inaugural, resumin-
do-se a produzir, depois de muito tempo e sofrimento, um texto terminal.

Ao lado das teses e dissertagdes que contribuiram para inaugurar um novo
patamar na carreira dos seus autores, existe uma grande massa delas que n&o
serviram para coisa alguma, a ndo ser cumprir o *requisito parcial para a obtengéo
do grau de mestre ou de doutor”. Delas ndo saiu um artigo sequer, apesar de as
revistas serem receptivas a extratos e resumos de trabalhos académicos. A verdade
& que a maioria das teses e dissertagdes é muito ruim. Mas, na situag&o existents,
como nao ser assim?

Se formos procurar as pesquisas que os orientadores fizeram sobre os temas
dos trabalhos que orientaram, encontraremos pouquissima coisa. Ora, como é
possivel orientar bem um trabalho com um tema sobre o qual néo se pesquisa? Sera
que a formagéo de nossos orientadores é assim tao transferfvel?

Néo & possivel que cada programa - menos ainda cada orientador - possa dar
conta de todos os temas. Parece que existe um ponto de vista que serve para tratar
de qualquer tema.® Ao invés de o problema guiar a pesquisa, é o ponto de vista que
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o faz. E uma espécie de fetichismo que faz o caminho prevalecer sobre o desting,
N&o 6 de se admirar, assim, que demore tanto tempo para que grande nimero de'
teses e dissertagbes sejam apresentadas. E, quando o sao, as bancas acabam por
ser uma agéo entre amigos, mais do que buscas examinadoras propriamente ditas,
Ainda h& programas em que nao ha defesa publica e que nao incluem membros de
fora nas bancas.”

Pois bem, apesar da crise geral do difusionismo (que se esperava resultasse na
modernizagao social e econémica, a partir dos pélos industriais) esse padrao que
presidiu a criagcao e o desenvolvimento do mestrado em Educagao esté ainda vivo no
inicio dos anos 90. As universidades de pequeno porte vao pelo mesmo caminho,
criando seus programas de mestrado segundo a lbgica da improvisagao de
professores e de alunos. E o pior é que o doutorado vai pelo mesmo caminho, com
0 agravante da competigao paroquial.

Se, para muitos estudantes, o mestrado é buscado como o lugar para se
compensar o baixo nivel da graduagao, com a continuagdo desse processo serd
preciso criar uma “hiper-graduagac” para compensar o baixo nivel do mestrado ou
do doutorado. Essa situagao nao é aceitavel, tanto pelo custo que acaba sendo pago
pela maioria do povo brasileiro (sem acesso nem mesmo ao ensino de 1° grau
completo), quanto pela insuportéavel perda de tempo que esse descaminho acarreta
para os que se aventuram a segui-lo.

Apesar de ser essa a linha esponténea de desenvolvimento da P6s-Graduagéo
em Educagéo, creio que se poderia propor uma linha alternativa. Ela se alimenta da
crenga de que nao é inevitavel que o padrdo de desenvolvimento dos programas
tenha de ser feito a base da improvisagéo e do acerto ocasional.

A primeira sugestao que eu faria para a inflexao é buscar o realismo, apesar do
regionalismo e até do paroquialismo reinante em nossa érea. Falando francamente,
nao creio haver condigdes de se manterem todos os programas de mestrado e de
doutorado que existem e se anunciam para breve.?

A maioria dos cursos de mestrado hoje existente poderia ser transformada em
cursos de especializagao ou de aperfeigoamento para professores, oferecendo um
programa de ensino orgénico, sem a exigéncia de dissertagao, substituida por um
menos tensionante trabalho de concluséo de curso. Abandonando-se as pretensdes
generalistas e as *fundamentagbes” exageradas, esses cursos tratariam de temas
especificos, a exemplo da educagéo pré-escolar, da metodologia do ensino da
Matematica no 1° grau, da metodologia do ensino de Histéria no 2° grau, da
informética na Educagéo, da Educagéo Especial, e outros, inclusive dos que hoje
fazem parte das habilitagdes do curso de graduagao em Pedagogia.

Deixando de lado o orgulho e a pretensao das universidades, de seus reitores,
pro-reitores, coordenadores de curso e professores, seria o caso de se empregar
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melhor o dinheiro publico em parcela dos programas de mestrado existentes,
eliminando-se o *faz-de-conta”. Mas serd possivel deixar de lado esse orgulho
pretensioso? Como ficaria o *faz-de-conta®, justamente no “pais do carnaval*? J&
posso até antever as argumentagdes contrarias, evocando a luta contra o elitismo,
contra a supremacia da capital em defrimento do interior, contra os que querem a
destruicdo da federagio e contra a discriminagdo do Nordeste, do Norte, do
Centro-Oeste e do Sul. Sdo argumentos que “colam” sempre, pois servem para
acomodar muitos interesses, tanto os das instituigbes que se acham prejudicadas,
quanto os de ocupantes da burocracia ministerial (e do CFE), que se mantém gragas
ao apoio dessas instituigoes.

Por oportuno, vou comentar a questao do elitismo. Este é um termo que assumiu
conotagdes imprecisas em nosso Pais, especialimente nos meios em que o populismo
prevalece. Com efeito, considero que o elitismo deve mesmo ser combatido em
qualquer instancia do sistema educacional, inclusive na Pés-Graduagao. Mas o que
€ o elitismo? No meu entender, é o favorecimento de quem ja é favorecido, seja em
termos culturais, seja em termos econémicos. Assim, corretamente entendido esse
termo, um programa de Pés-Graduagdo pode ser de elite sem ser elitista. E a pds-
graduagao sé pode ser de elite, porque visa formar uma elite, ou nao é Pés-Gradua-
gao. E outra coisa, a que falta dar o nome, mas o contetido ja foi qualificado mais
acima: boa coisa nao é.

A segunda sugestao, complementar & primeira, 8 da especializagdo dos
programas, contrariando toda a tendéncia de improvisagdo de curriculos e de
professores. De uma certa maneira, isso fica facilitado pela iniciativa tomada por varios
programas, acabando com as disciplinas de dominio conexo e com as areas de
concentragao. Mas nao basta. Seria necessario que cada programa escolhesse uma
“linha” (na falta de melhor termo). Seria uma tematica, como, por exemplo, a al-
fabetizagado de criangas, ou uma disciplina dentre as que compdem as chamadas
Ciéncias da Educagdo, como a Economia da Educagao. Uma linha por programa é
o que basta. Fazer bem uma ja é muito. O que fazer com os professores que ndo
encontrarem lugar nessa reorientagdo? Confesso que essa nao foi minha preocupa-
¢ao, nem creio que deva ser a de quem pensa seriamente o futuro da Pés-Gradua-
¢do. Alias, a universidade tem muitas atividades que podem absorver os que néo
estiverem incluidos em tais linhas. Afinal, ndo existe cadeira cativa na P6s-Graduagao.
Ou ha? Pelo menos em termos legais, o regime de cétedras foi extinto em 1968.

Seria muito bom se uma universidade que optasse por desenvolver a linha de
alfabetizagao infantil (apenas para citar um exemplo) pudesse reunir os docentes
competentes nessa tematica, que hoje estao espalhados pelo Pais. Imagino o que
eles poderiam fazer, com a reunido de seus esforgos, tanto em termos de juntar
bibliografia, equipamento, laboratérios, alunos especiaimente motivados, quanto em
termos da interagdo possibilitada pelo fato de conviverem na mesma instituigéo.
Imagino, também, o quanto essa reunido possibilitaria de proveitoso no sentido do
intercdmbio com professores estrangeiros e do desenvolvimento de pesquisas,
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assocladas a organismos internacionais.

Nao desconheco a dificuldade de se promover tal reconcentragéo. Os docentes
brasileiros nao tém a mobilidade de seus colegas de outros paises. Aqui, os fatores
de patrimbnio e de matriménio desempenham importante papel imobilizador, em
especial na area de Educagdo, onde a maioria dos docentes, sendo mulheres,

encontra-se em situagao que nao propicia a tomada de decisdo em questdes como
a mudanga de cidade.

Apesar de todas essas dificuldades, seria possivel imaginar, ao menos, que as
instituicoes fizessem planos de médio prazo, prevendo a substituicio de professores
apenas na linha escolhida. Nao se deveria perder a oportunidade que se anuncia,
com a provavel onda de aposentadorias voluntarias nas universidades federais,
incentivadas pelo regime juridico Unico. Mas estou seguro de que isso sé seria
conveniente na hipétese do desenvolvimento paralelo de cursos de especializagao e

de aperfeigoamento, que absorvessem a demanda hoje incidente equivocadamente
sobre o mestrado.

Afinal, este 6 um “mercado” que foi injustificadamente reservado para a atuagéo
predominante das instituigbes privadas, que utilizam os docentes das universidades
publicas para oferecerem cursos de boa qualidade, ou entio usam a *prata da casa”
para improvisagoes irresponséveis.

Como fecho deste texto, quero deixar duas palavras.

A primeira é sobre a possibilidade de um irrealismo nas propostas aqui
apresentadas. Estou ciente da dificuldade de elas serem aceitas e, ainda mais, de
serem implementadas. No entanto, mais do que ser seguido, espero por um *efeito
positivo deslocado”, termo que, na falta de um melhor, uso para designar a produgéao
de propostas convergentes com essas, no entanto mais realistas em termos de
aceitag@o e implementagao.

A segunda palavra é para os que pretendem utilizar as idéias aqui expostas em
seus proprios trabalhos, em especial os que, se destinam a subsidiar a implemen-
tagao das politicas das agéncias de fomento. N&o se esquegam de que as criticas
efetuadas foram antecedidas por uma apreciag&o muito positiva a respeito dos efeitos
da Pés-Graduagéo em Educagéo, para a melhoria da 4rea: a formagéo de pessoal
altamente qualificado, a realizag@o de pesquisas, a promogao do intercAmbio e a
produgao de material bibliografico. Qualquer citagao que nao considere isso serd uma
apropriagao indébita do pensamento do autor, prética tdo danosa para o campo
técnico-cientifico quanto os problemas aqui denunciados.
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NOTAS

1.  Sou mais otimista do que Miriam Warde em seu artigo *O papel da pesquisa na
Pés-Graduagdo em Educagdo®. (Cadernos de Pesquisa, n° 73, maio/1990). Sem
embargo, aceito os reparos por ela feitos a um texto meu, que supunha, ha doze anos,
fossem trabalhos de pesquisa a maioria absoluta das dissertagbes de mestrado
defendidas no Brasil (*Os descaminhos da pesquisa na pés- graduagéo em
educagao”, in: Semindrio sobre a produgao cientifica nos programas de pés-graduagéo
em educacao. Brasilia, MEC/CAPES, 1979).

2. Alguns colegas leram a primeira versdo deste texto e fizeram sugestdes (ndo menciono
seus nomes e deixo de agradecer-lhes por escrito para ndo comprometé-los com as
opinides aqui apresentadas). Houve quem me alertasse para os possiveis usos que se
poderiam fazer desta anélise, especialmente contra os interesses da area nas agéncias
de fomento. Nao adotei tal cautela, devido ao falo de que outras areas também se
criticam, além do que os problemas aqui apontados nao sao totalmente desconhecidos
fora de nosso ambito.

3. Estou ciente de que houve programas de Pés-Graduagao em Educagao que incor-
poraram professores qualificados em Psicologia, Filosofia, Sociologia, etc., que néo
encontravam espago nos departamentos especializados nas respectivas disciplinas. No
entanto, uma vez incorporados, esses professores nem sempre se esforgaram para
focalizar temas propriamente educacionais, nem foram para isso chamados pelos novos
colegas. Estou ciente, também, de que a reclamagéo contra a heterogeneidade dos
estudantes tem sido uma desculpa para professores que nao conseguem trabalhar
adequadamente, preferindo projetar nos discentes as razdes de suas proprias
dificuldades didaticas.

4, Asondas caracteristicas da demanda da Pés-Graduaga@o em Educagao, observadas por
mim e apresentadas nos paragrafos anteriores, podem néo ter ocorrido igualmente em
todos. A seqliéncia podera ter sido outra, e certos momentos, inexistentes.

5.  No CNPg, no segundo semestre de 1989 e no primeiro semestre de 1980, a PUCSP
recebeu, em primeira e segunda prioridades, 73 bolsas para mestrado em Educagéo,
em suas trés dreas de concentragé@o, que se apresentam como programas distintos.
Enquanto isso, o IESAE recebia 33, a UNICAMP, 30 e a UFMG, 21. Quero deixar claro
que nao considero essa disparidade justificavel, pela reconhecida importéncia que a
PUCSP teve no conjunto da érea. Nao disponho do nimero dos efetivos discentes
desses cursos, ja que a distribuigdo de bolsas ndo tem sido feita em fungéo desse
dado, mas sim do nimero de pedidos por “programa®, das bolsas conseguidas no
passado e do resultado da avaliagéo da CAPES. De todo modo, a julgar pelo numero
de dissertagbes defendidas no periodo 1971/88, a distribuigdo de bolsas resulta
bastante desproporcional: PUCSP, 349 dissertagdes nos quatro “programas”; IESAE,
261; UNICAMP, 165 e UFMG, 21.

6. Nao identifico o ponto de vista com uma perspectiva tedrico- metodolégica, j& que
aquele é mais uma questao de viés, enquanto esta propde os seus proprios temas. O




48 - onped

ponto de vista leva ao modismo e a recitagédo de autores, mais como evocagdo de
argumento de autoridade do que assimilagéo critica.

4 Po[ mais que selsaiba que a defesa publica e a participagao externa nao impedem as
agoes eqtre amigos, elas podem contribuir para atenuar seu impacto, conforme a
centenaria experiéncia das matrizes da instituigio universitaria.

8. No entanto, ndo posso deixar de considerar uma importante argumentagao em defesa
dos programas de mestrado em Educagio, ainda que persistam no baixo nivel que
presidiu sua criagéo. Trata-se da valorizagao do efeito que esses programas, mesmo
com os defeitos apontados, tém tido sobre o conjunto das faculdades (centros ou
departamentos) a que se vinculam. Trata-se de um efeito de lenta mas significativa
melhoria da qualidade académica. Contra essa argumentagao, caberia lembrar a longa
e profunda crise dos cursos de Pedagogia e Licenciatura. Vale a pena esse esforgo
para produzir uma tao arificial sobrevida?

REUNIAO TECNICA NACIONAL DE COORDENADORES DE POS-GRADUAGAO®

A POLITICA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA

Os coordenadores dos programas e cursos de Pés-Graduagdo em Educagéo,
presentes & Reunido Técnica realizada na UNICAMP, S&o Paulo, no perfodo de 10/12
de abril de 1991, e promovida pela ANPED, em atendimento & solicitagio dos préprios
coordenadores, na 13% Reunido Anual da ANPED, chegaram &s conclusdes,
recomendagdes e propostas de encaminhamento que se seguem.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
1. Quanto & Politica de Pds-Graduacao e Pesquisa

A ANPED, em sua fungéo dirigente, assumira a formulagéo de uma proposta de
politica de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo, articulando os programas/cursos
de Pés-Graduagdo e outros associados, bemn como mediara essa proposta junto aos
6rgaos governamentais e suas agéncias.

Essa proposta serd formulada a partir da avaliagho e sistematizagao da
experiéncia e da produgéo cientifica constituidas pela Pés-Graduagao e Pesquisa em
Educagao, ao longo do processo histérico da 4rea, levando ainda em consideragao
a andlise e a critica as politicas governamentais.

Para a formulagao de tal proposta, serdo tomadas como parametros:

- a pesquisa cientifica enquanto modo de produgéo do conhecimento, como
eixo condutor dos programas/cursos de Pés- Graduagéo stricto sensu;

- a relevancia da pesquisa bésica, em especial na 4rea das Ciéncias
Humanas e Sociais, para produgao do conhecimento educacional;

- a articulagio entre as atividades de pesquisa, orientagado e ensino, na
produgdo e socializagdo do conhecimento cientffico, tendo como base
dessas atividades, preferencialmente, o trabalho coletivo interdisciplinar @
interinstitucional;

*Texto: Prof. Bruno Pucci (UFSCar)
Prof® Lizia H. Nagel (Univ. Est. de Maring4)
Teresinha Frées Burham (UFBa)
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a relagao orgéanica entre a Pds-Graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado), outras modalidades de fazer Pés-Graduago, tais como os
programas de Pés-Graduagéo lato sensu, e ainda outros modos de
formagao de pesquisadores, af incluida a iniciagdo cientffica; o eixo
articulador 6 a pesquisa cientifica, respeitadas a especificidade e a
autonomia dessas diferentes modalidades;

a disseminagao do conhecimento académico-cientifico, inclusive para além
das fronteiras da Universidade, como uma contribuigdo ao processo
histérico de construgao da sociedade brasileira,

Com Relagao & Avaliagao dos Programas de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Educagao

A ANPED coordenaré uma avaliagao nacional da Pés-Graduagao e Pesquisa em
Educagao, dando especial relevancia:

a sistematizagao e/ou definigao de pardmetros académico-cientificos, para
uma avaliagao processual dos programas/cursos de P6s-Graduagéo e da
producdo cientifica em Educagado, que superem os limites daqueles
burocratico- administrativos;

a reavaliagdo do tempo médio de duragdo dos cursos de mestrado e
doutorado, a partir da andlise:

. do processo de orientagao individual ou coletiva;

. da estrutura curricular e sua flexibilidade;

. da articulagao entre pesquisa, ensino e orientagéo;

. das condigbes de infra-estrutura, com destaque aos recursos de
informética disponiveis para pesquisa;

a avaliagao das consequéncias da politica de redugéo do prazo méximo de
bolsas, no fluxo académico e na produgao cientifica dos cursos:

a instituigao de um processo de acompanhamento dos programas/cursos,
por seus proprios pares, com o objetivo de garantir o avango cientifico da
area, através de intercAmbio;

a valorizagio e integragdo de mestres no processo de produgao do
conhecimento cientifico, através de incentivos, para realizagao do doutora-
do, e de oportunidades para participagdo em projetos integrados de
pesquisas como pesquisadores-adjuntos.
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3.

Quanto & Relagao entre a ANPED, os Programas de Pés-Graduagiio o
os Orgaos Governamentals e suas Agénclas

A ANPED, na sua fungao mediadora junto acs érgaos e agéncias governamen-
tais, promovera:

a rediscussao da avaliagéo e do fomento a Pés- Graduat;.@o ea I"-'esc!uisa.
enfatizando os critérios académico- cientificos @ o respeito a histéria de
desenvolvimento dos programas e cursos;

anegociagéo de projetos especfficos de apoio & produgéo académico-cien-
tifica tais como:

. implantagdo ou ampliagio de recursos de informatica ou de outros
eletro-eletrénicos, necessarios a pesquisa;

. ampliagéo do acervo das bibliotecas dos programas/cursos de Pés-Gra-
duacgao;

. instituigdo de alternativas que visem a substituicdo de pr_ofessores
afastados dos programas/cursos de Pés-Graduagao para a realizagao de
cursos de doutorado ou outras atividades;

gestoes no sentido de:

. tornar mais 4gil o fluxo de informgdes entre os érgaos e agéncias
governamentais e os programas/cursos de Pés-Graduagéo;

. reduzir as disparidades existentes entre as diferentes areas do con-
hecimento no pagamento das taxas académicas;

. reativar o programa da CAPES de apoio institucional aos programas/cur-
sos de Pés-Graduagéo;

. ampliar formas de fomento aos novos programas de Pés- Graduagéo em
Educagao;

. instituir auxilios para a participagao de professores de outras instituigbes
em bancas examinadoras e em diferentes atividades dos programas/cursos
de Pés-Graduagao ;

. estimular a saida de docentes de seus respectivos programas/cursos,
para tempo de pés-doutorado, dentro e fora do pais.

realizagéo de féruns de debate para andlise de propostas polfticas que
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vinculem linearmente educagao, sistema produtivo e tecnologia;

oportunidades de discussao para analisar as consequéncias dos progra-
mas de privatizagéo, no &mbito do ensino superior e, especificamente, na
Pé6s-Graduagéo e na Pesquisa;

a formulagao de uma proposta de politica que vise superar a redugio dos
quadros qualificados das universidades, em consequéncia do grande
numero de aposentadorias e em fung@o dos programas de contengao de
custos no setor publico;

o estabelecimento de vinculos mais préximos entre 6rgaos e agéncias
governamentais, 0s programas/cursos de Pés-Graduagao e 0s pesquisa-
dores na area de Educagao, de forma que haja transparéncia das formas
e critérios de andlise dos pleitos desses programas/cursos ou de seus
pesquisadores.

Quanto a Articulagéo entre os Programas e Cursos de Pés-Graduagao,
Grupos de Trabalho da ANPED e a Prépria ANPED

A ANPED promovera ou apoiara efetivamente a realizagéo de:

atividades que visem a andlise da produgao cientifica dos seus grupos de
trabalho e dos programas/cursos de P6s-Graduagao, bem como de suas
articulagbes por ocasiao das Reunides Anuais;

reunides nacionais de coordenadores de Pds-Graduagao para avaliar
experiéncias e produgao cientifica dos programas/cursos, com o objetivo
de avancgar nas propostas de politica de Pbs-Graduagéo e Pesquisa;

encontros regionais de pesquisadores e de programas/cursos de
P6s-Graduagado, para intercambio e para disseminagdo da produgédo
académico-cientifica;

a efetivagdo de instrumentos &geis de comunicagdo entre os progra-
mas/cursos de pés-graduagdo, no sentido de socializar sua respectiva
produgao académico-cientffica;

um projeto de recuperg¢ao da memdria da Pés-Graduagao, a nivel nacional,
com base na histdria das atividades e da producgéo cientffica dos progra-
mas/cursos;

um programa nacional de divulgagao e socializagao da produgéao, incluindo

I
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al uma andlise critica das politicas governamentais.

‘ PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com referéncia & Instituicdo de um processo de acompanhamento dos
programas/cursos de Pés-Graduagdo por seus préprios pares

que os coordenadores de programa discutam a viabilizagao desse
processo com os professores envolvidos, no sentido de que o acompan-
hamento exerga papel de alimentagdo no préprio desenvolvimento dos
programas;

qgue simultaneamente, o grupo de coordenadores do Rio de Janeiro
elabore um plano executivo para desenvolvimento desse processo;

que na préxima Reunido Anual da ANPED se discuta e se dé& encamin-
hamento & discusséo feita em cada programa e ao plano elaborado pelo
grupo do Rio de Janeiro.

Com relagéo & avallagdo dos programas/cursos de Pés-Graduagéo pela
CAPES

que seja encaminhada solicitagdo para que se processe a avaliagdo dos
programas/cursos de Pés-Graduagéo, referente ao ano de 1990, ainda
neste ano de 1991.

Com relagao a efetivagdo de instrumentos ageis de comunicagéo entre
os programas/cursos de Pés-Graduagdo em Educagéo

que a divulgagéo das defesas de dissertag@o e de tese circulem entre 08
programas/cursos de Pés-Graduagao via fax, correio ou outro melo
equivalente;

que seja formada uma comisséo da ANPED para determinar os parametros
da telemética para o intercmbio entre os Programas de Pés-Graduagéo

em Educagéo.

Campinas (SP), 12 de abril de 1991,







