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Apresentacao

As ReuniGes Anuais da ANPEd tém constituido, ao
longo dos anos, uma espécie de espago aberto por onde circulam
os produtos da reflexdo académica e da pesquisa cientifica, as
propostas de politicas e o confronto ideoldgico proprios de todos
os que fazem da Educagdo o seu tema preferencial de trabalho.

Prosseguindo com o tradicional esforgo da ANPEd para
divulgar trabalhos apresentados em suas reunides, estamos
entregando a Comunidade Cientifica na area da Educagdo mais
uma publicagao dos CADERNOS DA ANPEd. Este é o segundo
dos dois Cademos relativos a 16° Reunido, que teve lugar em
Caxambu, em setembro de 1993. Ele envolve textos apresentados
nas sessoes de apresentagdo de trabalhos de diferentes GTs.

Para sua publicagdo, alguns entraves tiveram de ser
removidos. O mais "universal" deles refere-se aos limites dos
recursos. Tais limites impediram de inicio a publicagdo de um
volume que pudesse absorver a maionia dos textos potencialmente
selecionados. A publicagdo deste Cademo s6 foi possivel gragas,
mais uma vez, ao apoio da FINEP, a quem apresentamos nossos
agradecimentos.

Outros fatores podem ser igualmente invocados: muitos
dos trabalhos apresentados nas ReuniGes Anuais ja se encontram
direcionados para publicagbes em outros periddicos, como partes
de livros organizados pelos proprios autores; outros textos ( e sdo
muitos) sdo entregues ainda em estado "redacional” incompativel
para publicagao. Neste caso, deveriam receber revisées bastante
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radicais pelos proprios autores, o que dificulta o ja dificil processo
de trabalho editorial mantido pela ANPEd.

Todos os textos indicados pelo Comité Cientifico e
pelos Coordenadores dos GTs e ainda ndo publicados foram
submetidos & apreciagdo da Comissdo de Publicagbes e de
consultores ad hoc. Apenas 0S recomendados pelos consultores
e aprovados pela Comissdo em fungdo das caracleristicas e
limites de espago dos Cadermos ANPEd foram objeto de
publicagdo neste Cadermno.

Talvez seja bom ressaltar que o que acima foi afirmado
em relagdo as ReuniGes Anuais igualmente se aplica aos
Cademos: na condigao de veiculadores de trabalhos das reunioes,
eles sdo como que vitrines onde esta exposta ao publico parte da
produgao intelectual na area da Educagdo no Brasil.

Talvez por isso guardem, como critério unificador, a
diversidade dos temas, a relevancia dos textos no quadro dessa
diversidade, além do rigor metodolégico e da possibilidade de o
leitor encontrar neles alguns sinais do rigor da pesquisa em
Educagdo num certo momento historico.

A Diretoria

Belo Horizonte, dezembro de 1994.
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A Formagao dos Professores de
Primeiro Grau: A Questio das
Determinacoes de Classe na Escolha
da Profissdao

Eurize Caldas Pessanha'

i Uma analise, mesmo superficial, da produgao
tedrica’ que pretende diagnosticar as raizes do fracasso na
educacao brasileira revela uma certa convergéncia na direcao dos
problemas existentes na formagéo de professores. KLEIN (1992),
analisando alguns dos autores que denunciam o fracasso na
edl,u:a:;éo3 identificou, como ponto comum entre eles, a conclusao
de que:

“(..) existe uma incompeténcia técnica. ou seja, um
despreparo do professor para ensinar um aluno que
apresenta caracteristicas socioculturais decorrentes de
sua condigdo de classe - a classe frabalhadora - e,
mais do que isso, de segmentos acentuadamente
pobres dessa classe" (p. 8).

' Doutora em Educagio pela Faculdade de Educagio da USP. Professora adjunto
da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Coordenadora do Mestrado em
Educagio do Centro de Ciéncias Humanas ¢ Sociais.

* Wer. por exemplo, os trabalhos publicados nos Cademaos CEDES (1986, 1988) ¢
ALVES (1992)

' (s autores analisados foram: SILVA, Teresa RN.. PIMENTA, Scima G..
CARDOSO. Beatriz ¢ BRANDAO, Zaia,

—9_
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A consegqiiéncia logica dessa constatacao foi a
proliferacéo de propostas para a formagao de professores e de
propostas tedrico-metodologicas que pudessem orientar 0s
professores em sua prética". No entanto, ndo ha indicadores de
que a qualidade do ensino de 1° Grau esteja melhorando pela
adocdo dessas propostas.

Uma resposta facil, mas muito freqiiente, tem
sido a de que os professores ndo saberiam aplicar as orientagdes
recebidas, dai o fracasso das experiéncias. Analises mais
profundas, preocupadas com uma visao de totalidade, tém
procurado categorias mais amplas para entender tal fracasso.

Ha algum tempo vem surgindo uma producao
tedrica que procura analisar o professor como um trabalhador, na
qual a categoria “trabalho” aparece como fundamental®, ou que
analisa o ensino dentro da perspectiva da construgdo do
conhecimento (p. ex.: ALVES & GARCIA, 1992). Resumidamente,
pode-se afirmar que ha uma tendéncia de se estudar a pratica
docente para além da sala de aula. Essa tem sido a linha que
também venho procurando desenvolver nos meus estudos.

Como resultado de estudos mais recentes
(PESSANHA, 1991), venho assumindo a posicdo de minimizar a
importancia da formagdo académica na atuacdo do professor
(PESSANHA, 1976)°, relacionando-a com determinacoes

* Refiro-me 4 proliferagdo de "propostas metodologicas” para o ensino de 1° Grau
que vém sendo formuladas ¢ implantadas pelas Sccretarias de Educagio estaduais
¢ municipais. O trabalho de KLEIN (1992), citado anteriormente, ¢ uma tentativa
de andlise dessas propostas.

5 Ver, por exemplo, FREITAS, 1992: LINHARES, 1992; ARROYO, 1985;
LIBANEO, 1990.

b UUm levantamento analitico da bibliografia sobre professor, realizado pela
Fundagiio Carlos Chagas, considerou importante assinalar que o referido trabalho
foi 0 primeiro a minimizar 0 peso da variavel "nivel de qualificagio académica na
atuagdo do professor”. FUNDACAO CARLOS CHAGAS.

— 10—

cadernos anped

historicas mais amplas. E & este o objetivo do presente trabalho:
procurar subsidios para compreender o fracasso do ensino como
producdo de multiplas determinagdes; mais especificamente,
pretendo apresentar uma analise das determinagoes de classe
presentes na atuagao do Professor como um dos caminhos para
se discutir a sua formagao’ .

Como procurei deixar claro em trabalhos
anteriores (PESSANHA, 1992), a natureza do trabalho do
professor - "nao manual”, assalariado, de um setor nao produtivo,
embora socialmente util, da atividade humana e do funcionario
publico ou de "servizos considerados publicos", mesmo que de
iniciativa privada - situa tal categoria profissional dentro da "classe
média", nas sociedades capitalistas, uma vez que o que da certa
identidade a essa classe & a sua situagao do lado do trabalho nao
manual na divisdo social do trabalho.

No caso do Brasil, dados empiricos sobre a
origem de classe dos professores primarios também os identificam
como de "classe média"® .

Nesse sentido, os professores primarios
brasileiros constituem um sujeito histérico-concreto” da “classe
média" no Brasil, e a analise do seu movimento ajuda a captar
parte da historia dessa classe social, verdadeira "medusa”, da
década de 30 até a década de 60, periodo que pode ser

" As idéias apresentadas a scguir fazem parte da minha tese de doutorado
(PESSANHA, 1992), cuja origem estd relacionada a constatagiio da presenga das
determinagdes de classe no trabalho do prolessor. e que leve como objetivo
principal explicitar uma perspectiva de analise de tais determinagdes, utilizando
duas categorias teoricas que considerel fundamentais: a categoria “trabalho”, cuja
centralidade tentei demonstrar, para determinar as especificidades do trabalho
docente; e a categoria "classes sociais”.

* Vejam-se os trabalhos de: DEMARTINI, 1984; CATANI, 1991: PEREIRA,
1969: GOUVEIA. 1965: MELLO, GN., 1982; SETTON, 1989.

" Nao estou considerando que ele ¢ o sujeito histérico por exceléncia, nem o mais
importante: outros sujeitos, como os bancarios ¢ os estudantes. tém sido objeto de
virios estudos como os de SAES, 1984; PERALVA, 1985,

= Ilh=
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considerado como o periodo da gscenséo e queda do poder
i P i <
politico da "classe média" no Brasil .

A origem dessa classe social esta ligada aos
processos de industrializagdo, urbanizagao, ampliagdo da area de
servigos e do setor publico, isto &, do trabalho ndo manual,
condigdes que estavam ausentes do Brasil até o século passado.

£ bem verdade que, com o que se pode
considerar como a consolidagao do Estado Nacional, a partir de
1850, ja se havia criado um aparelho urbano-burocratico e de
servigos, bancos, etc. No entanto, a pequena expressao de tais
atividades fazia com gue seus personagens tipicos, burocratas,
advogados, empregados, fossem apenas 'ilhas sociais perdidas
no interior do mundo agrario” (SAES, 1084: 5), sem nenhuma
importancia politica, econdmica ou mesmo social, as quais eram
exclusivas da burguesia cafeeira, matriz social da futura burguesia
industrial (MELLO, J.M., 1982).

Nessa época, os professores nao tinham grande
importancia social mas, tambem, quem era professor em Sdo
Paulo, no século passado?

A profissdo de professora era desejavel para
mulheres de determinada classe social, no caso, mulheres pobres
e sem familia, com uma perspectiva de, se nao ascendessem
socialmente, pelo menos nao "decaissem” para um meio de vida
"ndo decente"' .

" yale, aqui, uma ressalva de que foram utilizadas informagdes das décadas de 70
¢ 80 como reveladoras de processos que sc iniciaram no periodo mencionado,
qssim como as informagdes anteriores a 30 que indicaram processos em gestagdo.
" Seaundo BORGES (1980, p. 73). os professores de primeiras letras, pelo
menos, provinham de camadas bem pobres da populagdo de Sdo Paulo. cuja
origem poderia ter sido a Casa da Roda da Santa Casa, que recolhia as criangas
abandonadas.

—12-
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A segunda metade do século passado foi palco
de profundas alteracbes econdmico-sociais indicativas da
gestacdo de uma nova fase de producdo, em nivel internacional: a
etapa monopolista do capitalismo. Uma das condigbes de sua
realizacdo era a eliminagdo do trabalho escravo, inclusive nas
Colénias, com a sua conseqliente substituigdo pelo trabalho
assalariado, no caso brasileiro, de imigrantes. Inicia-se, tambeém,
nessa época, o processo de industrializagao brasileiro, cujas
bases foram criadas pela economia cafeeira exatamente na sua
fase mais prospera, quando ja se havia alargado o processo de
acumulacdo de capital, organizado um mercado de trabalho livre e
criado um mercado de consumo '~ .

E esse o momento em que, ao lado da
constituicdo da classe operaria, observa-se 0 alargamento da
“classe meédia", exatamente pela criagdo de um mercado urbano
de trabalho "ndo manual", gerado pelo desenvolvimento industrial,
embora ainda incipiente. O preenchimento desse mercado vai-se
fazer através de dois processos diferentes, o que tera
conseqiiéncias importantes no posicionamento politico, nunca
uniforme, dessa "classe meédia”.

De um lado, muitas familias de proprietarios
rurais mudaram-se para as cidades, tentando reduzir os efeitos do
empobrecimento provocado pela expansao da economia cafeeira,
que levou & concentracdo da riqueza. Estes, os "aristocratas
empobrecidos”, receberam os melhores cargos da burocracia de
Estado, as profissdes liberais, os postos de dire¢do na
administrac@o privada, e passaram a ser usados como fachada
politica das oligarquias, justificando o apelido irbnico da Primeira
Republica: "Republica dos Bacharéis”.

A posicéo politica e as inclinagdes ideologicas
dessa fragdo da "classe média" ndo coincidirdo com as de outra
fragdo, formada, na época, pelas massas rurais, atraidas pela

12 ver MELLO. 1M, (1982) ¢ as obras citadas nessa obra de SINGER, Paul,
TAVARES, Maria da Conceiglo e SAES. Décio

~13=
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possibilidade de ascensdo social gque as cidades pareciam
oferecer, através de empregos como de empregados de banco,
pequenos funcionarios do Estado e empregados de escritorio.
Com certeza, um meio de fugir ao “trabalho manual’,
"degradante”, ligado a escravidao recente.

Se os "aristocratas empobrecidos” davam mais
valor ao prestigio social do que ao consumo - mesmo porque,
apesar das sucessivas altas do custo de vida, seu padrao de
consumo continuava alto - ndo era essa a posicao de outra fracao,
de origem mais pobre. E sua insatisfagdo com o aumento de
precos manifestava-se publicamente: quer contra a vacina
obrigatoria, em 1904, quer contra a alta de pregos, em 1912,
manifestacoes essas que foram severamente reprimidas.

Essa "classe média" reivindica bens de consumo
lipicos dessa classe, entre 0s quais, a Educagdo. E o Estado
atende a essas reivindicages através da expansdo da rede de
ensino. Dados sobre o ensino primario na cidade de S&o Paulo
mostram que as matriculas nesse nivel de ensino atingiram, em
1925, 6,5% da populagdo, quando, em 1889, chegavam apenas a
25% (SPOSITO, 1984: 31-32). Sabe-se, portanto, que havia
demanda por Educacéo, tanto que o Governo de Sao Paulo se
preocupava com as escolas primarias e a formag@o dos
professores.

N3o ha muitos dados concretos sobre quem
eram os professores dessas escolas, no entanto, as informagdes
de CATANI (1991) e DEMARTINI (1984) sugerem que oS
professores de Sao Paulo estariam vinculados, por origem, a
"classe meédia® urbana, tanto dos "aristocratas empobrecidos”
(profissionais liberais, politicos, fazendeiros) quanto das "massas
pobres em busca de ascensao” (funcionarios, artifices,
professores).

O material analisado indica também que os
professores se sentiam desprestigiados, pelo menos em relacao
ao periodo anterior; um dispositivo legal de 1898 elimina a
estabilidade no emprego; posteriormente, com a Lei n° 88, de

14—
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08/09/1892, o Governo aplica um desconto compulsério de 15%
no salario, "ja irrisério”, dos professores'” .

Pode-se supor que a professora ndo reclamava
porque, embora baixo, o salario tinha alguma significacdo, nao
exatamente na manutencao da familia, mas na manutengao de um
determinado status social para toda a familia. Assim, a professora
que considerava os 250 mil réis muito pouco para a época, afirma
que "na época era muito pouco. Mas dava pras necessidades de
eu ajudar meu pai (...) na manutengdo dos irmaos, que estavam
em outras escolas” (DEMARTINI, 1984: 103-104: 266-267),
provavelmente particulares.

Segundo o depoimento da professora, ela so
fora trabalhar porque seu pai, "que afé entdo tinha uma posi¢ao
boa, perdeu muito do que possuia em 1929, na crise do cafe"
(DEMARTINI, 1984: 266).

O caso dessa professora parece confirmar a
nocdo de que, desde essa época, o salarioc da mulher da "classe
média"”, embora secundario na manutengao da familia, garantia o
acesso a bens de consumo caracteristicos dessa classe, como,
por exemplo, 0 acesso aos bens educacionais.

Pode-se, tambem, a partir desse exemplo,
lembrar que ter uma professora na familia seria uma saida para
aquelas familias que, por algum motivo, haviam sofrido uma
queda em sua posigdo social.

Apesar de alguns homens terem sido
entrevistados, o magistério primario & setor monopolizado pelas
mulheres desde a Primeira Republica: em 1917, dos 633
professores da cidade de Sdo Paulo, 554 eram mulheres
(aproximadamente 87%) (DEMARTINI, 1984: 83). Novamente

R ¥ A >
Um dos depoimentos das professoras entrevistadas por DEMARTINI (1984)
mostra que, em 1926, os professores ja achavam baixos os salarios.

= I§=
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pode-se supor que esta € uma profissdo que a sociedade
considera adequada para as mulheres que “precisam" trabalhar.

N3o ha filhos de proletarios entre os pais dos
professores entrevistados, a menos que se suponha que ©
construtor e os "ndo identificados” o sejam. Apesar da ressalva em
relagdo a representatividade dessa "amostra”, os dados parecem
confirmar que os professores se originavam de familias de "classe

média" na Primeira Republica™®.

Esse passeio historico até os anos 20 pretendia
apenas servir como um "preambulo” para a descrigao do periodo
em que se inicia a ascensao politica da "classe media" no Brasil.
Na verdade, o periodo que realmente interessa € aquele que se
inicia com um novo impulso do processo de industrializagao, agora
dentro dos quadros do capitalismo monopolista, pés-crise de 29,
crise essa que, derrubando fortunas solidas, subverteu o quadro
politico, culminando com © movimento de 1930 - um marco para
uma nova estruturagio do Estado no Brasil, que, décadas mais
tarde, vai assumir claramente a sua face de Estado

intervencionista e planejador.

Como o processo de industrializagao no Brasil
s6 & realmente impulsionado no século XX, ele vai assumir feicoes
um pouco diferentes da industrializagao classica, o gue provocou
certas diferengas nas relagoes entre as classes e entre estas e 0

Estado’”.

14 yer depoimentos de professores em DEMARTINI (1984, p. 236-237)

1515 ¢laro gue ndo se esta advogando, aqui, um "capitalismo brasileiro”, que ndo

esteja submetido @ lagica do capitalismo monopolista, do “capital sem patria”.
Trata-s¢ apenas de apontar alguns tragos que as relagbes socidis assumiram,
conjunturalmente. € que se tormnaram determinagdes importantes para a analise das

relagdes entre as classes sociais no Brasil.

— 16—
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Segundo IANNI (1989) a0 |
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30", e a propria ascensdo dessa classe social, sem recorrer &
informacbes econémicas que, em Gltima analise, foram as
geradoras do novo quadro de relagdes sociais.

No periodo imediatamente posterior a 30, houve
uma certa retragdo nesses setores, que vao retomar fﬁlegozo,
pouco a pouco, com uma nova direcao, voltada "para dentro”,
tentando tornar a industria brasileira o mMenos dependente

possivel.

Na verdade, essa “nova dire¢do" mostra a
sensibilidade a demanda de novas parcelas da populagéo,
incorporadas @ economia capitalista urbana e desejosas da
garantia daquilo a que SINGER (1986) chama "estilo de vida
urbano”, com automoveis, geladeiras e outros "objetos de desejo”

das sociedades capitalistas.

Essa teria sido, para Luis Pereira, uma das
vertentes da origem da Revolugéo de 30: "uma ‘pressdo popular’
pela industrializagdo e pelo bem-estar social" (SAES, 1984: 81),
cuja mediagao teria sido realizada pelo tenentismo™ .

O periodo de 1930 a 1964, delimitado
politicamente pela "Revolugado” e pelo “golpe de Estado”,
demarca, simbolicamente, os limites historicos da preparagao para
o desenvolvimento do capitalismo monopolista no Brasil.

1" A Crise de 29, a verdadeira faléncia da divisdo internacional do trabalho, cujas
conseqiéncias foram muito sentidas no Brasil, devido a vinculagdo do seu
principal produto de exportagio. o café. com o mercado financeiro internacional,
encontrou um Brasil ja com um mercado intermo amplo, uma indistria com certa
diversificagio, embora apenas iniciante, dedicada, principalmente, 2 demanda do
mercado interno (maveis, alimentos, roupas, elc.).

% A respeito dos setores que mais cresceram, ver TA
(1986).
21 Constatagdes como essa tém levado a discussoes a respeito da "Revolugdo de
30" teria sido uma “Revolugdo das ‘camudas médias' ou uma ‘Revolugdo
burguesa’ " Niio me vou deter nessa discussio. A esse respeito, ver SAES (1984,

p. 83).

VARES (1983) ¢ SINGER

- 18—
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Cabe, aqui, um ret
; ; orno ao grupo politi
. ‘ politico qu
o:prtn:isec:‘%rsms anos 2.0. as aspiragoes da "classe média" urbafj}:
, em cujo discurso ideologico d a .
necessidade de um E i ’ i
: stado nacional, centrali i
oligarquico, podem ser l S H0 pepi
: , encontradas as raizes d i
o ! ad o populismo: "a
aeo!ogr? .das _camadas meédias  ja desembara};:adas d;
scendéncia social das oligarquias” (SAES, 1984 93)
Como se manifest i
_ a esse populi ?
e n populismo? De um
= E sptglg ?rgamzagao do aparelho burocratico e intervencionista
mediadoroéasel tt)utrc:j lado, pela intervencao do Estado como
utas de classes. No caso brasilei z
. asileiro, atravé
" . s do
Sefg:;c;r_do Governq c?ntral - reformas ministeriais, criacdo de
pOsma‘m:):as e orgéos inicialmente  centralizadores e
demandazeg;e"gecada ded40). planejadores; pelo atendimento as'
asse media" urbana, inclusive d a
pelo duplo controle do movi ' o - oo
elo d ovimento operario - a
sindicalismo de Estado, ou “peleguismo". ’ it

Na verdade, o

‘ _ _ _ A ano de 1956 mar

i‘l';nits)olil;‘]c:‘jldmerr:_lpE o distanciamento da fragao da "classe médic:!
a historica e economicame a " i i

! nte a "burguesia n I
populisme que, por algum t e funss
u 3 empo, a tornara aliada d i
St s g _ ada das demais

a classe. Aceitando su iaca

Oes _ ! . a associagdo com o
g%pﬁgiéggo internacional, através da célebre Instrui:éo 113 da
» essas fragOes mais altas da ‘“classe meédia"

descartaram-se do populis &gi i i
g populismo, estrategia considerada inadequada

A partir desse posici :
icio
terreno para o "suicidio politico” ? da --2;?:; lr?"éﬁ?;? prgparado 9
vai ser "cometido" em 64 - urbana, que
S e que significara 5
cenario politico. 9 ra a sua exclusdo do

£ 2 I) . » 2 Irirsta .

Supc(:':z:n.(r;:n que .Ir'IILId a abertura legal ao capital estrangeiro: Instrugao 113 da

E ndéncia da Moeda ¢ do Crédito (SUMOC), editada pelo presidente Caf

Hllhp em janeiro de 1955, presidente G
LExpressdo de SAES (1984, p. 149).
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Alguns dados estatisticos desse pe_rit;si:l)é zz
analisados comparativamente, podem ilustrar essa trajetd
"classe média’ no Brasil.

As taxas de urbanizagao, que dupl|catranj|,gir(1)lr2

1920 e 1940, mantiveram uma certa estahmdac;e er:: ir‘fzdos -
1950, mas explodiram @ partir de 1960. Da o: et 3
ROMANELLI (1984, p. 73-74) mostiam que, se em 1920 2
lacdo se distribuia entre a zona urbana e a zo s
i aq’o de 16% a 84%, respectivamente, 40 anos de1pgm. i
S:gﬁg;ggo era quase paritaria (45.1%52 85;.2“/2)3 Z'ﬁ’/jml,evando-

|8 (1] , %

i ur%zr::c!;osLa%zra;adae;z:vo(ivirﬁento da i.nfra_-estrulura
e CEmss:e Uil o0 mesmo ritmo e que este nao fOII uniforme gdr:
s iﬁ%s do Pais, isso significa que a quahdade_de \;:1 !
lr?:: ii::drgg portanto, para a "classe meédia" urbana, foi melho

entre 40 e 60°" .

"
Sem cair na nostalgia dnsto"aggzia?ozr:;jses!é
o porque hoje se cqnhece o] c;us B i
Egizr:;do..pzs 'qos dados a respeito do crescmjﬁnr::; izc::eorgial Ao
anos 50 indicam uma sociedade que cons;Jmiévejs e e Tas
combustivel, mais alimentos, mais 'a.u om B ) fiels
décadas anteriores. Além disso, 0 salar_no ml-nl e U
bem altos em relagdo aos anos anterlorgs. einimo de'1940, um
poder de compra 22% maior do que o salario m

de sua criagao.

i 4 S0 Paulo, ver: KOWARICKR &
M A respeite dos problemas de urbanizagdo em Sdo Paulo
AN O . qdos” aparece na distribuigdo de renda; ao
25 (3 yerso da medalha dos "anos doura ll J.‘pu‘mh-“"‘ e v
I g anenas 26.67% da populagdo ganhave | e,
al da década, apenas 20.8 ilag! i e (05 e
Imtﬂ d‘ll dL: em ‘18'39 assistiu-se @ mais violenta alta do Lusln:l!oi.u c.“ﬂ e
‘m disso. | el S 2
S rincipalmente nos srandes centros urbanos comd
Guerra, p i s £

(VIEIRA. 1987: 93)
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Ha tambem informacées de que a mortalidade
infantil foi reduzida de 144,73 por mil para 118,13 entre 1950 e

1960; e de que a expectativa de vida subiu de 45,9 anos, em
1950, para 52,4, em 1960.%°

Entre as transformacées ocorridas nesse
periodo, merece um registro especial a questio da participacao da
mulher no mercado de trabalho. Dados censitarios, citados por
SAFFIOTTI (1976, p. 238), revelam que a participagdo da mulher
na forca de trabalho efetiva era de 45,5%, em 1872, e se manteve
quase a mesma em 1900, concentrando-se nos setores de
servigos domeésticos e na agricultura. Essa participacao reduziu-se
a15,3%, em 1920, e a 14,7%, em 1950, elevando-se novamente a
partir do surto industrial do governo Kubitscheck, devido ao
aumento no nimero de empregos urbanos, tendo chegado a
17,9% em 1960, e ndo parou mais de crescer: 21% e 36%,

respectivamente, em 1970 e 1983, conforme SAFFIOTTI (1976, p.
238) e BRUSCHINI (1987, p. 58).

Para a andlise da profissdao de magistério, o
mais importante & a constatagédo de que, apesar do aumento da
participacao feminina na PEA, de 1950 para ca, ela ainda continua
restrita a determinados "guetos”, considerados como profissdes

femininas: empregos domésticos, professores, enfermeiros e
balconistas” .

Com ajuda dos dados de PEREIRA (1969, p. 27
& segs.), percebe-se que as mulheres, que em 1950 eram maioria
absoluta nas atividades classificadas no padrdo a que ele chama
"doméstico” (99,2% contra 0.8% de homens), estavam, no
entanto, quase proximas dos homens no padrio "escolar” (46,7%
de mulheres e 53,3% de homens). Para o autor, essa extensio da

** Dados citados por FARO & SILVA (1992, p. 67-69)

" Para maior aprofundamento dessa questdo, ver; BRUSCHINI, 1975, 1990:
SAFFIOTTI, 1976; LEWIN, 1990,

—-21-
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istori e a
escolaridade das mulheres tem acompanhad‘odhﬁtc;rlcilrgenéa 2
i ializaca ades.
izaca strializagao das socie '
urbanizagdo e a indu | o
brasileiro, esse processo teria comecado a aparecer a part

28
anos 307 .

Um dos itens de "bem-estar social" que a
. o -
"classe media" considera importante e, sen; cluwd;::i.ti :OEcift;?agzla
0 i
ecou a ter poder p '
Sua luta, logo que com a 2 s
i i nto da matricu
i izaga no primario, € 0 aume
universalizagao do ensi nar D
i i ece indicar que suas de
nesse nivel de ensino par  su e
i i ilhAo de matricula
atendidas, pois, de pouco mais de 1 ;l; e
1920, chega-se a mais de 7 milhdées em i

Em Sao Paulo, Estado onde a penetr.ax;ao dgz
oligopolios se fez mais rapida e intensamente, 0 ‘rl\sg;eropara
matriculas no primario cresceu de 144.023, srn e 86% e
496.845. em 1960, continuando a aumentar - sen| 'I?Oqindicam v
vagas estavam na rede publica. D:-:ldos de SPOSb_ gy e
essa expansdo, na cidade de_~ Sao Plau!o, tam ten:]0 e
bairros operarios, mas foi realllz'.al:f::lupnn'::u:'a\lmer:j eda o iacho:
cidade, nos bairros da "classe média", por demanta : "? B
Tambem & importante verificar que 0 aumento e
absolutos nao foi acompanhado pelo aoumento gg_,p s
e popu1a|¢c’io. o :eeuu;:?r;u\;aiz}ln:enté pdevido ao

%, em 1960. l|sso se i ' . d 0 a0
:::é;(;mento populacional provocado pela mlgrat;;éc;, nl;t; ﬁt;,h :r:
razdes Eara se supor que as camadas mais pobre

0

escolas™ .

d & re coloca s C S f i i [\ ¢ aspas, devi lo i pnm;a
() autor sempre oloca 0§ nomes dos g up imentos entre asy do d

: ¢le Thes atribui.
precisio que cle Thes a . "
:  estimados por ROMANELLT (1984, p. 64). o
e i a da Fducagio ao entdo prefeito Janio Quadros,

atério da U a past ot
™ Ver relatorio da titular da pé 3o encontrados no Capitulo 1.

em 1933 (SPOSITO, 1984: 38), Demais dados s
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A partir da metade dos anos 40, a "classe
meédia" passou a lutar pela extensao vertical da Educagao, isto &,
passou a exigir do Estado o ensino secundario, principalmente o
ginasial. A “classe média" queria o “luxo aristocratico" e o
cobravam do Estado!”’

Todo o livro de SPOSITO (1984), ja citado,
descreve a mobilizagéo dessa classe, durante a década de 50, por
ensino secundério na cidade de Sdo Paulo™. A certeza de que
este era um nivel de ensino reservado para uma "elite” pode ser
encontrada na seletividade que era garantida pelos "exames de

admissdo", ritual que, na época, equivalia ao dos vestibulares, a
partir da década de 70*° .

No entanto, essa ‘"escalada" educacional
manteve, em certa medida, a desigualdade entre homens e

mulheres, mesmo que de uma forma mais qualitativa do que
quantitativa® .

Além disso, o acesso da mulher ao ensino
superior nunca fora facilitado, bastando lembrar que, em 1929, s6

83 mulhg}res concluiram o curso superior no Brasil, contra 1.594
homens™ !

"' Ver as palavras de ALMEIDA JR., em 1936, (SPOSITO, 1984: 43).

A rede de gindsios piblicos cresceu mais na cidade de Sao Paulo a partir de
1940. No entanto, esse crescimento se deu em bairros centrais, que, segundo os
estudos de CAMPANARIO & KOWARICK, abrigavam, preferencialmente,
lamilias da "classe média"! (KOWARICK & CAMPANARIO. 1988).

"' "Coincidentemente”, os exames de admissao seriam eliminados em 1971, no
Bojo  de uma reforma  educacional cujos objetivos  estavam  seriamente
comprometidos com o "modelo econdmico” dos governos militares, momento em
que a "classe média” ji escalava outro nivel: o nivel superior.

" As mulheres concentravam-se invariavelmente nos ramos de ensino mais
desvalorizados socialmente, entre os quais o ensino normal: em 1964, clas
constituiam 95,24% dos alunos do Curso Normal,

" A propria legislagio dificultava esse acesso, pois s6 a partir de 1939 as
normalistas obtém permissdo para ingressar no Curso Superior, porém, 56 nas
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Mas, e quem era professor primario em Sao
Paulo, na década de 50?

i e
Como nao podia deixar de s.eréj em s;xaa: ggﬁjim
i imari amen
iori ' 0 ensino primario fun
maioria, mulheres: 87,1% "3

Y . v 3
e 34.7% nos demais nivels

No entanto, a participagao femir:ti.ng adceggezges
- i nalisa a sua particip
iti te, a medida gue se anause i
nltldar:ego sistema escolar primario publico. Em iﬁ; o ad ps()
oy lo. em 1961, se 93,3% dos professores era L e‘r e
e;eg:/p ?'felas cheg'avam a Diretor de Grupo Escolalré _",m r:la ol
?ns;pe?ores Escolares e representavam uma parce!

Delegados de Ensino, 2,2%.

Quanto a origem de classe, F‘%RFIT;:\S%?:;
i adi salariada”,
i s na "classe media as ‘
Sll}Ja osu?;:fiseszofue 69 5% dos pais dos professores; Oeu;terglrzﬁ
: : :
g;‘:gi‘zzaes assalariadas ndo manuais - sen:?o qpuc;eis e
equenos proprietérios -, quanto pelo cas_ame nu'ais”
lr)n:aqridos tinham atividades assalariadas nao ma

Além disso, a participagao dosf t_)aixos 5?35232
ili ta, foi con
renda familiar, ala,
rofessoras na N I
?r:Sre;)cindivel, mas secundaria, o que l:vge . Emo o
coztribuisse para garantir 0 acesso "a ben O rnile.
preservassem a "posigao social' - de clazsz
as.
principalmente no caso das mulheres casa

[ ] [ ¢ do secundario ¢ que
\dades de Filosolia, que deveriam formar os professores do
Ffaculdades de sofia, que ac
"gpue 1ino.

se tornariio outro "gueto tcm.u_ e

1 sistério primdrio apresenti= 1eomt
W) o magisic Bl ﬁ‘
. dade brasileira de  participagda
PEREIRA. 1969: 29).
fessoras percebiam €58

{..) comn campo wradicional ¢
minina  na f’ﬂpu'ﬂcfﬂ')

j i socie
genérico a3 fade
economicamente ativa (.
¥ parece que as proprias pra
1069: 141-142).
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Também o local de residéncia das professoras
entrevistadas as identifica com um padréo “classe média": mais de
50% das professoras residiam nos bairros de Vila Mariana, Santa
Cecilia, Pinheiros, Aclimagao, Tatuapé, Tucuruvi, Perdizes,
Santana, Liberdade e Santo Amaro, que o autor, a partir de dados
indiretos, classifica de "bairros de classe média" (PEREIRA, 1969:
145). Ou seja, quase os mesmos bairros que se mobilizavam pelo
aumento do ensino secundario, segundo SPOSITO (1984).°

Pequenas modificagdes seriam encontradas na
decada seguinte, como se pode inferir dos dados de GOUVEIA
(1965), mas o retrato continua a ser predominantemente feminino:
néo havia um so6 estudante do sexo masculino nessas escolas!

Quanto as familias de origem, GOUVEIA (1965)
descobriu que s6 20% eram familias "operarias" e a grande
maioria, 60%, foi classificada por ela como "classe média" (para
ela, média superior e média intermediaria)®® . E importante notar
que a camada que ela denomina de "média inferior" tem o mesmo
percentual da operaria, isso para alunas que estavam cursando o

primeiro ano em 1960. Quase nao ha diferencas em relacio as
que cursavam o terceiro ano™ .

Completando a caracterizagdo das familias, a
autora revela que s6 17% das alunas tinham maes que
trabalhavam fora, sendo que 41% declararam que suas maes
trabalhavam ou ja haviam trabalhado alguma vez. Mais importante
ainda & verificar que, em 1.408 alunas entrevistadas, so oito
declararam que suas maes haviam concluido curso superior,

percentual que aumenta entre os pais, principalmente os pais das
camadas média-superior.

a vinculagdo (PEREIRA.

" Uma informagao importante a respeito dos professores primdrios ¢ do periodo
de "queda” que se avizinhava: em 1955, havia 25 mil professores primdrios sem
emprego em Sdo Paulo (VIEIRA, 1987: 107).

" Para evitar equivocos, lembrar que PEREIRA ¢ GOUVEIA utilizam as escalas
e HUTCHINSON.

" Ver GOUVEIA (1963, p. 99),
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O estudo de GOUVEIA (1965) trouxe um novo
elemento ao investigar "os objetivos que as mogas tém ao entrar
no Curso Normal'. Analisando © Quadro 5, na p. 37 do trabalho
citado, verifica-se que a grande maioria (62%) apresenta
motivagdes que nao indicam uma intencao profissionalizante: "boa
cultura geral" (35%) e "preparagdo para o lar e a vida de familia”

27%)"" .

Completando o ciclo politico iniciado em 30, cujo
beneficiario foi, € sempre, O capital monopolista, © Golpe de 64
cria as condicoes politicas para a valorizacao da fragdo de capital
caracteristica do capitalismo monopolista, o capital financeiro.
Dentre essas condigdes, esta a "varredura" das tensbes e
conflitos sociais, o que significa a exclusdo da "classe média" do
cenario politico, junto com a classe operéaria, evidentemente, de
formas bem diferentes: para uns, a repressao, para outros 0 aceno
de "melhores dias", de "milagre”, e a "ameaca comunista"™ .

Dentro da légica do estado intervencionista,
capitalismo monopolista - espago de
"condensacio das lutas de classe” - tornava-se necessario dar
uma face mais “técnica” a burocracia, conferindo-lhe uma
pseudoneutralidade, mais adequada as novas fungbes de
diagnostico e planejamento que precisava desenvolver. Essa
tendéncia, iniciada com o plano SALTE, em 1944, prossegue com
o Plano Trienal (1962/1965) e vai atingir seu auge nos anos 70,

caracteristico do

a autora chegou ds scguintes conclusdes: “a
ocorrer preponderantemente na classe
dias. (...} & medida que se
worgdo de mogas que

4 Com os dados de que dispunha,
inclinagdo para © magistério parece
trabalhadora e nos escaldes inferiores das classes mé

desce na escala social, aumenta consistentemente a prof

aspiram ao magistério” (p. 41-43).

42 Pesde entdo, a Gnica logica social serd
aumento da taxa de exploraglo da forga de tra
se. em 1960, 1% da populagio detinha 11% da renda naci
16.9% (BOSCHI, 1990: 162. citando BACHA, Edmar).

a da acumulagdo de capital, por meio do
balho ¢ da concentragio de renda:
onal, em 1980, vai deter
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com todos os drgdos planej )
L anejadore
wiilitares®® P ] s criados pelos governos

N T'orn'a-se importante verificar se, para tais
Oes, ainda seria importante ter uma professora primari
familia. et

Nos anos 70, foram realiz ari
. ' 70, ados varios estudos
rir;pe(;to da categoria magistério, quer tratada especiﬁcamentea
quer dentro de trabalhos a respeito da condigdo feminina I

Nos dados disponivei

i _ poniveis, novamente cham

. - ! a

;mncao a imensa maioria de mulheres: 90%, sendo que oz

cgrr:ens se concentravam na 5° série™, e que justifica uma
paracao com as informagtes a respeito da participacdo d

mulher na PEA, nos anos 70. ’ ’

Com base nos dados de MEL
LO, GIN. (1
EZSTO afirmar que os pfofessores primarios dos anos 70 e(mgggg
idalcjj :.ei;erimé E;)re;eesr.c-,ncralmente, mulheres (90%) casade;s (60%)
e e 45 anos (75%), sendo que a I iori '
. i grande maiori
mais de 25 anos (91%), filhas de familias de "classe média" acﬁ?cg

43 . 4
. adby 2 EoRE
|(|t' mbinado com a concentragdo  de renda ja mencionada, a tendénci
e il Son DREraAC 1] ada, a tendénci
L“.“ |l|lllki. |I1I.||1L_|‘|dnra ¢ centralizadora, vai provocar uma alteragdo ;
omposicao dos saldrios: ¢ iri ts : i et
lmd.ﬂ . cdo dos saldrios: enquanto o salario minimo vai sofrer uma queda n‘)
er de compra, de 55%, ¢ 5 . ‘ .
mc,mm,r,-t-m—p-m' de 55%, em 1986, se comparado ao de 1959, os salirios dos
e « Lr‘d[flh. tantb nas estalais quanto nas grandes cmpresas n;ul[in'tci{;n‘li‘;
sobem vertiginosamente, aumentand i ‘ - : g
: - ando o padrio de consu lessa [
classe média”, ao mesmo te i SR Ve e B
. < empo que rehaixa os da classe operari
T mdda e e ! : se operdaria. Ver também a
:“ p ca (h.I!m.mudanm. que. a partir de 1966, passa a ter como objeliv .
clhoria do padrio de vida 55 ' facil oo ‘i
desses  setores,  [(acili isi
nelho 8 1§ s, facilitando a  aquisig ]
e r 0 o ¥ esse : a aquisicdo  dos
'II" P‘P1C.fllns 'mn.tiumn.\.". automaoveis, televisores, clclmdumés'lic:\s -“ aeral
;1‘un da casa propria, por meio do BNH. k e
A intensa urbanizagdo  das ultimas  déc
e Uc(m:m_-q" 4. $ ultimas décadas. ao lado da retomada do
! nico” Toi acompanhada por um aumento na participagio da
' P Tor - e 1 X
e opulagio Economicamente Ativa, embora os dados aponte o
contradi¢do (LEWIN, 1990: 46-47), S e e
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pais tinham escolaridade acima de primario comﬁleto. embora
abaixo do curso superior, e ocupagdes nao manuais .

A renda familiar dessas professoras era de 7 a
10 salarios minimos - bem alta mesmo para o0s padrdes atuais, 0
que as situava, sequndo informagdes da PNAD, na parcela de
17% da populagao brasileira com essa faixa de renda, bem acima,
portanto, da base da piramide de distribui¢ao de renda.

Os dados apresentados, embora coadjuvantes,
devem ter levado a percepgéao de que, em relagao a insergao de
classe, os professores primarios  tém estado vinculados,
historicamente, a "classe media” e que essa categoria teve uma
movimentacso dentro de fragbes dessa mesma classe social: no
século passado, os professores eram recrutados entre mulheres
das camadas pobres, orfas abrigadas em instituigoes de caridade,
posteriormente filhas de familias da "classe média urbana” das
décadas de 40, 50 e 60, cujos chefes executavam trabalho nao
manual e possuiam renda familiar alta e, na década de 70, entre
fracbes mais baixas dessa mesma classe social.

O periodo - que demarquei com as datas quase
simbélicas de 30 e 64 - durante o qual a "classe meédia" encontrou
e perdeu seu lugar, politica e economicamente falando, nao foi
politicamente tranguilo: tanto a classe operaria quanto a "classe
média" e varias fracdes da burguesia mobilizaram-se para
reivindicar e/ou defender o que consideravam como Seus direitos.

Assim. houve fases de protesto popular,
espontaneo, organizado ou "a reboque”, em que a "classe média”

T - 5 T . = .
# Chama a atengdo o fato de que “Filhos de profissionais liberais com nivel
superior ou de pessoas ocupando altos cargos politicos e administrativos eram
minoria no grupo (menos de 10%)" (MELLO, G. N., 1982: 68-69).
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urban ilizou®
a se mobilizou™ , sem falar das mobilizagées dos operarios

mesmo nos periodos de maior repressao.
E os professores? Onde estavam?

Nado se tem noticia de ilizago
mobilizagées coleti

gos professores antes dos anos 60%, embc;’r:a exigi;?;‘;?\:

Azs;gc;zréges ge p;ofessores desde o século passado, como a
0 Beneficente dos Profess '

Professorado Paulista, n e e

. ho caso dos professares de S5

houvesse registros de | i a 0% oS et
_ nsatisfacdo com os salarios ibdic

por elas editados (CATANI, 1991: PEREIRA 1959)“3nos perediees

—— plrjoeﬁ Sr:%entle.tno final dos anos 70, o professor

m tonal, torna-se noticia e : :

cronica de Drummond i3 il
( . por ocasido da

s Bt mmond, greve das professoras de

"Uma greve ndo é acontecim
‘ ento comum no Brasil
fa?gezese de pro;essores. trata-se de caso ainda ‘mefii
; € 08 prolessores sao mineiros, o cas
] ; o]
proporgbes de fendémeno unico” (DRUMMO%SDSUT‘,E
apud NOVAES, 1984 60). o

adladlosiis i ie 1979 para C&‘i, Drummond teria, certamente,
< AS greves nao sao mais fenémenos Unicos nem

Ao
Lembrar a participag
articipagdo da “classe média” oTi 3
. edia", que foi as ruas .
Petrolen (47/33): % - q o as ruas: na Campanh
intel ]t[‘ (47/33), mobilizadas pela UDN contra Vargas. em ‘i-ll reun, :“
electuais para fornecer as bases Ba 340 reunindo
ISER: t-'ﬂ‘m ri;drdl I:Jvrn:ur as bases de um "desenvolvimentismo nacionalista” nl,
Deus & 'u ||r:1]0 - proletarizagio” ¢ do comunismo. em 64, nas "Marchas com
! a Familia®, nos movimentos de e 56 S
. : estudantes, desde 5 ;
movimentos i De— i S, desde 36 até 68, co .
1Y) IA"];’Lm”;‘ por mais vagas no Ensino Superior. ) e
:mbora haja noticias sobre greves
d LR areves em 1963 ¢ 1964, parece
de que nio foi TS m . parece haver um consens
: -—T n_.in foi um movimento que mobilizou a categoria (RIBEIRO, N i
nh.\. MELLO, G. N.. 1982: 139) : s L M. L, 1984:
PEREIRA (1969) |¢ -
Wbigre q‘( | )(:?) lembra que a mobilizagao dos professores se faria por outra
g P Ao mals “normais” para uma categoria profissional da "classe média”
A via eleitoral, por exemplo. a "classe média™
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. ) o g
raros, mesimo entre 0s professores, inclusive os mineiros. SO &

S#o Paulo, foram inumeras as greves!

De fenomeno raro, as greves dos.professortis
passaram a ser assunto secundario nos jornais, E\:tdgnfrr‘!tl:nz
a0 ¢ {iénci ecim -

i - e nao a freqiiéncia de acon
devido a outros fatores - € a freqie e

i académicos , compondo

serem objeto de estudos : s

nova para os professores, imagem 30 nova gue surpreendeu 0S

50
proprios professores .

Muito reveladora foi a "autocritica’ de uma
professora primaria:

"Isto é tao dificil de respondgr para vocé, sabe? Po_ngu:
eu acho que eu me fechei muito dentro do eps‘r:mos
nio olhei para fora. Entéo, todos esses mo‘;rmhada
me pegaram de surpresa. _Eu estava muito fec oas'
Sabe, eu acho que sacudiu um pouco as pessoas,

viu?"®!

Do alto dos seus 29 anos de magisterio, essa

strou, com suas palavras, 0 comportamento dessa

rofessora ilu avras
Ealegoria da "classe média", que nao viu o que ocorreu com a sua

classe social desde 1950, quando ela comegou a trabalhar.

A andlise realizada permite suge_rir que ocorreu
"ascensdo e queda’ da categoria, \{lchlada a
da "classe média", que iniciou sua
| na década de 30 e concluiu

uma trajetoria de
um movimento semelhanlte _
ascensdo no cenario politico naciona
sua queda nos anos 60.

R 90) ¢ MORTARI
49 ver os trabalhos de CARVALHO (1981), RIBEIRO (1990) ¢
) inei p sssOr primario
Aow( ) en ndo pensava que o prafessor, principalmente o prq;l;::)r :{mdg ’
fosse capaz de se movimentar. Para mim foi wma surpresa muf g ,\,',;-;;e"
v y : } 4 ossor existe”.

: ¢ Cos dizer. Lembrar que o professc

levantou um alerta como se costumd i
(Professor I, em depoimento a CARVALHO, M. ). A;;ql‘?ﬂl. 156).
1 professor 1 ¢ 11 CARVALHO, M. 1. A. (1971, p. 173).
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A categoria vem mostrando uma face “feminina”,
de "classe média", tanto pelo tipo de trabalho, "ndo manual", com
tudo o que isso significa diante das relagdes de produgdo, quanto
pela origem familiar. Ndo se tem noticia dessa "feminizagéo",
dentro e fora do Brasil, antes que o modo de producdo capitalista
se consolidasse™ .

Como parecem préximos, em relacdo aos
"ideais profissionais":

- os Estatutos do Seminario da Gloria de Sao Paulo, em meados
do seculo passado, que se preocupava em encaminhar para o

magistério mogas pobres, para que ndo decaissem mais
(BORGES, 1980);

- a professora paulista, que, na decada de 20, so6 fora trabalhar
porque seu pai "perdeu muito do que possuia em 1929";

- & o prisioneiro de guerra, um dos gregos pertencentes a classe
dominante nas cidades conquistadas, escravos nas novas

cidades, que "Ou morreu ou ensina o b-a-ba" (BORGES, 1980:
62)!

Ha ai uma ambigtiidade em relagdo ao trabalho
intelectual que persiste até hoje, pelo menos na civilizagdo
ocidental, em relagdo ao trabalho, de modo geral e mais
especificamente, ao trabalho intelectual. Ambigiiidade que torna

mais complexa a analise tedrica das determinagdes de classe do
professor.

* Niio ha registro de mulheres professoras, nem na Antigiiidade, nem na Idade
Média, pelo contririo, este era um terreno "dos homens”, como de resto, toda a
construglio e divulgagdo do "saber legitimo”. Ver MANACORDA (1989). O que
pode ser mais facilmente compreendido quando se sabe que a "profissdo” de
professor nasceu junto com a primeira divisdio social do trabalho, possibilitada
pela produgio de excedentes, que permitiu a alguns homens tempo ocioso para
pensar e criar conhecimento. Conhecimento que dava poder sobre outros homens,
de outra "classe".
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Ao mesmo tempo que 0 trabalho intelectual tem
um certo "prestigio”, por libertar do “tripallium” e pelo poder que 0
saber confere, ha um certo desprezo por quem ‘precisa”’ de
trabalhar, mesmo que num trabalho "intelectual”, como ©
magistério. A primeira face garante o "charme" que o magistério
primario exerceu, & continua exercendo, sobre 0s grupos sociais
que querem ascensdo; a segunda face ajuda a compreender a
desvalorizacao de uma profissdo, no caso, 0 magistério, quando a
ascensao pode ser realizada por outras vias, quer seja o proprio
magistério, agora no nivel superior, quer por outras profissoes,

que caberia investigar.

No Brasil, a convergéncia dessa ambiglidade da
»valorizacao" do trabalho no magistério deve ser analisada como
consequéncia das especificidades que 0 capitalismo assume no
Brasil e que teria levado alguns grupos sociais a ndo assumirem
os valores ocidentais do trabalho™ .

Se o trabalho, "dos outros”, & fonte de riqueza
para o capitalista, & sacrificio da propria vida e fonte de alienagao
para o0 proletario, embora traga em si a possibilidade de
humanizagao, pela superagao de sua exploragao; no Brasil de ex-
escravos, lumpen e proletariado superexplorado - desde que agui
se instalou o trabalho assalariado - pelas caracteristicas da
acumulagao do capital no Brasil, o trabalho passa a nao ter muito
valor estrutural como fonte de realizacao da condigao burguesa.

A outra face da moeda, 0 lado das fragdes da
burguesia, mostrava uma valorizacao da cultura, nao propriamente
como "trabalho intelectual", produgao, portanto, mas como
"ormamento”. Em sintese, trabalho manual no Brasil tem pouco
prestigio, mesmo entre as camadas pobres da populagdo: 0s
proletarios sao superexplorados, & a sua mobilizagdo politica bem

¥ Nao estou, com 1880, assimilando o "mito da preguiga dos brasileiros”, mas
apenas  apontando alguns  lragos indicadores da percepgdo que @ sociedade
brasileira vem construindo historicamente sobre © wabatho, ¢ que ajudam a

compreender a escalha do magistério.
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com |
dc; ! ;) ":gas: ter:jtatwa_s de formular e executar projetos alternativos
¢ao educacional e cultural sdo severamente reprimidos

E nesse contexto

_ que a ‘“classe meédia"
sncamlnha suas filhas para as Escolas Normais, ondeed?e
hewenam preparar para "o lar e a familia"*, mesmo que nao
DOE“,?\SRse a intengdo de trabalhar, tal como detectaram
testemulrl-g] (1!_3184) e GOUVEIA (1965), e como podem

r muitas d g
o e nos, professoras formadas até aquela

— "{rab':ﬁq :?5550 gasf mulheres, o melhor seria que nédo
r”. Se fosse imperioso, que
um trabalho ndo manual ecing. . e soa
, mas se for mesmo preci i
num emprego publico!*® precias. (e aeje

T F:?arreet;: raﬁoﬁvel 'supor que ser professora
subalterna”, para as famili ja
B : . : milias que ja
2 :t::i%arr?:’? uma pIosméo social melhor do que a da gerace‘io
. Por isso, ela estaria sendo deixad "fragt i
e gl _ N a para as "frages mais
' quais a profissdo ainda signi ibili
ot yninbins ignifica possibilidade de

No entanto, o fato de que as "d inago

i ) _ ; eterminagbes de

g:rr:lerro dsubglsterq em terr}pos e espacos diferentes, mes?no que
pre depois da instalagdo do modo de produgao capitalista, ndo

5q
Pelo menos até a décad:
i El;.’m s ‘dt]é a d‘u.‘add de 60, disciplinas como Economia Doméstica ¢
weenee uericl tura faziam parte dos curriculos das Escolas Normais
. ISL . p‘rmupalmenlc. SAFFIOTTI (1976).
g . et
capitsi;‘ﬁumpreem:lldo mais facilmente quando se lembra que o Estado, no
s monopolista, ¢ o "ninho™ da "¢ i i .
: . classe média". No ¢ silel
terem sido mais recentes as i i ' e oot
s as tentativas de universalizag i asi
zagdo do ensino basic j
a educagdo de massas, a 5 demhiats
ssas, a opgio do seu barateamento pel G
o ‘ pela contratagdo de mulheres
I“édiﬂ"p Ef:;sorz:s ocorreu durante o mesmo processo de ascensdo da "classe
sy 5c¢,|;1 (; ehaf’ que fornecerdo as professoras primarias do Estado, proccs.so
el dr;vli]d ; (; pela corlnstrucfio da representagio de que "ensinar ¢ tarefa
5 suas 'qualidades’ iénci igui insti
e q ', como paciéncia, meiguice, 'instinto
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autoriza a conclusdo de que as determinagdes de "género"
estariam acima das determinagdes de classe, embora estejam
entre as determinagbes mais importantes, e gritantes, no caso do
professor. Embora "persistentes", as determinagdes "de género”
assumem formas diferentes em cada momento histérico e em
cada classe ou fragdo de classe. Mais claramente, em cada
classe, a decisdo sobre o "destino da mulher", revelada pelo
encaminhamento profissional, vai estar submetida aos interesses
que a classe, ou fragdo de classe, tem naquele momento
histarico” .

Para inicio de reflexdo, esta claro que nao se
pode falar em um "projeto histérico de classe" de tais familias.
Nem porta-vozes nem atitudes, nada autoriza uma constatacéo
como essa, mesmo porque sdo grupos caracterizados pela
heterogeneidade e por uma certa “individualizagdo”, na
elaboragdo e execugdo daquilo a que se poderia chamar um
"projeta”. O "projeto” sé & percebido depois que um determinado
numero de "projetos” familiares mostra algumas “coincidéncias”, e
permite vislumbrar a configuragéo de um "projeto”.

Durante os anos 70 e 80, alguns estudos™ tém
retomado a analise da categoria, trazendo, além da confirmagéo
de alguns dos aspectos ja apontados, aspectos novos, tais como
a sua mobilizagdo politica, o gradual “"empobrecimento” da
profissdo e de uma certa alteragdo na composigc@o social da
categoria, que sugerem sérias reflexdes” .

70 que ndo ¢ muito diferente para os homens. A esse respeito sdo bem
esclarecedoras as reflexdes de CANEDO (1991) a respeito das estratégias de uma
familia mineira.

® Ver, por exemplo, as obras citadas de: SETTON (1989), RIBEIRO, M.L.S.
(1984), MORTARI (1990), CARVALHO, M.J. (1981), CARVALHO, M. E.
(1989).

* [ na direglio dessas questdes que venho executando um projeto de pesquisa
ainda em fase inicial. No entanto, os dados ja sugerem que alguns aspectos
permanecem (PESSANHA, 1993).
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Mesmo sem a analise dos dados mais recentes,
é possivel afirmar que qualquer discussdo sobre a formacéo de
professores precisa partir de algumas reflexdes sugeridas por este
trabalho.

O ponto de partida para essas reflexdes precisa
ser o professor real, cujo "retrato” as pesquisas vém mostrando.
Historicamente, esses "retratos” vao sofrendo modificagbes, que
ndo alteraram, porém, alguns tragos basicos. Sdo mulheres de
"classe média", cujas familias enxergam, na profissdo, uma forma
de ascensdo social, por ser um trabalho ndo manual, que se
dirigem para o magistério primario e nele permanecem.

Trés questdes precisam ser discutidas: a
questdo da feminizagdo, a questdo da ascensdo social e a
questdo da insergdo em uma classe social tdao repleta de
ambiglidades como a "classe média".

A guestdo da feminizacédo, ou da "determinacao
de género", embora subordinada a determinagdo de classe,
continua forte e precisa ser desmistificada entre professores e
alunos das "Escolas Normais". E preciso que eles percebam que
esta feminizacao é resultado de uma construcéo social e, portanto,
histarica.

Ajudar professores e alunos a perceberem que,
na escolha da profissao, aparentemente uma opg¢ao individual,
estao presentes determinagdes histérico-sociais bem mais amplas
pode aprofundar a discussdo sobre a aparente dicotomia:
competéncia técnica e compromisso politico.

Na tentativa de provocar o debate, espero haver
fornecido alguns subsidios para que a discussao se aprofunde.

E preciso levar essas reflexdes sobre as
determinacbes de classe e sobre a luta de classes para as salas
de aula dos cursos de formagédo de professores e para as "salas
dos professores" das escolas em geral. Discutindo sobre sua
imagem e as ambiglidades dessa imagem, pode ser que os
professores se animem a supera-las.
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Uso do Impresso nas Estratégias
Catolicas de Conformagao do Campo
Doutrindrio da Pedagogia
(1931-1935)

Marta Maria Chagas de Carvalho®®

A producao historiografica sobre educagéo tem
subestimado a intervencdo dos catdlicos na configuracéo e
difusdo da pedagogia da Escola Nova no Brasil, nos anos iniciais
da década de 1930. Isso porque tem atribuido & militancia
pedagogica catdlica um papel apenas reativo: o de barrar a
difusdo de toda e qualquer inovagdo proposta pelos chamados
Pioneiros da Educagdo Nova. Com isso, fica prejudicada a
compreensdo a respeito de quais teriam sido as versées do
escolanovismo disseminadas entre os professores, pois nao é
possivel subestimar a eficacia das estratégias catolicas de difusao
doutrinaria no campo pedagoégico, estratégias nas quais estava
em jogo a hegemonia da Igreja. Nelas, o ideario escolanovista foi
objeto de diversas apropriagdes, determinadas pelo imperativo
religioso de depura-lo de tudo quanto fosse incompativel com as
prescrigdes da enciclica papal Divini lllius Magistri.

Organizados inicialmente em entidades como a
Associagao de Professores Catdlicos (APC) do Distrito Federal,
e, em seguida, na Confederagao Catdlica Brasileira de

“" Doutora em Historia e Filosofia da Educagdo pela Faculdade de Educagio da

LISP. Professora Doutora ¢ Coordenadora da drea tematica de Historia da
Educagio e Historiografia da Pos-Graduagdo da FEUSP,
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Educagiao (CCBE), os catdlicos langaram boletins e revistas,
organizaram Congressos, realizaram cursos e conferéncias, no
proposito de regrar a sedugao exercida pelo escolanovismo sobre
o professorado. Nesse empreendimento, tiveram talvez mais éxito
do que comumente se supde, atingindo ndo somente as praticas
dos professores das escolas catdlicas, mas também as do
professorado catélico das escolas publicas. Por tudo isso, a sua
influéncia deveria ser rastreada nio somente na oposicdo que
fizeram as proposicdes escolanovistas avancadas pelos
chamados Pioneiros da Educagdo Nova, mas também nas
praticas por meio das quais difundiram versdes depuradas da
nova pedagogia, conformadas ao dogma catélico.

Uma investigacédo sobre as eslratégias catolicas
de difusdo do escolanovismo requer um deslocamento de
perspectiva: ao invés de buscar a inteligibilidade interna das
articulagbes  entre  principios doutrinarios, religiosos e
pedagogicos, construindo um corpus doutrinario coerente e
fechado em si mesmo, tal investigagdo devera interessar-se pela
pluralidade das apropriagdes do ideério escolanovista acionadas
no discurso e nas praticas das organizagoes catdlicas.

Venho desenvolvendo uma investigagdo como
esta, no ambito de uma histéria material da circulagdo do impresso
e de suas apropriagbes. Evitando autonomizar o ideario
escolanovista das praticas em que se inscreveu e dos dispositivos
que o fizeram circular, com tal investigacéo pretendo examinar o
modo pelo qual o impresso funcionou como dispositivo de
configuragdo do campo da Pedagogia e de conformacdo das
praticas escolares. Para tanto, parto da andlise das estratégias
editoriais dos dois grupos que, no periodo 1931-1935, foram
antagonistas em torno do tema escola nova - os catélicos e 0s
pioneiros.

O embate doutrinario no campo pedagogico era
estrategicamente fundamental na luta pelo controle do aparelho
escolar, em que se antagonizaram os dois grupos referidos. Nesse
embate, a questao principal era ganhar a adesado do professor a
"boa pedagogia®, normatizando sua conduta e orientando
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doutrinariamente suas praticas escolares. E sera nele que o
impresso desempenhara um papel fundamental. Na forma de livro
de estudo para a Escola Normal, de livro de formagdo integrante
de uma Biblioteca Pedagégica, de artigo de revista dirigida ao
professor, de instrucdo regulamentar enderecada as escolas, de
artigo de polémica em jornal de grande circulagdo, etc., o
impresso funcionara como dispositivo de regulacdo e adequacao
do discurso e da pratica pedagdgica do professorado aos canones
escolanovistas propostos.

A sedugdo exercida pela moderna pedagogia
era grande, ja nos anos 20, pois seus meétodos, centrados na
atividade do aluno, eram tidos como mais eficientes do que os
antigos na consecucdo do programa nacionalista formulado na
campanha civico-educacional desencadeada pela Associagao
Brasileira de Educacio (ABE). Todavia foi sobretudo enquanto
proposicdo de uma educagio integral que a moderna
pedagogia exerceu seu fascinio. Tratava-se de uma leitura da
literatura escolanovista em que a critica formulada aos objetivos
estritamente instrucionais da escola nio era entendida como
valorizagdo dos processos da aprendizagem, com énfase nos
procedimentos por oposicao aos resultados ou aos conteudos do
ensino, mas como postulagdo de uma formagédo integral,
enfatizando o aspecto moral dessa formagao.

Nesse recorte delineava-se, j& na década de
1920, um amplo campo doutrinario em que as pretensoes
catélicas de recuperagdo do poder politico da Igreja, abalado com
a Republica, e de reforma moral da sociedade tinham guarida. Na
generalidade das formulacdes de defesa da educagao integral,
as pretensdes catélicas podiam abrigar-se, sem se explicitarem
como posicdo particular ou antagénica as proposictes laicistas
que também se firmavam no movimento educacional. No entanto,
aqui e ali, elas se explicitavam. Com certa freqliéncia, a
valorizagao da educagdo moral traduzia-se - geralmente na voz de
militantes menos avisados - como apologia da religido,
apresentada como seu fundamento indissociavel. A defesa de
valores civico-patridticos, leitmotif do chamado entusiasmo pela
educagdo, acionava, freqlientemente, o catolicismo como
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elemento constitutivo da "alma nacional”, como tradigio a ser
preservada e mesmo cultivada. Os "habitos higiénicos", com os
quais se esperava conformar corpos saudaveis e operosos, eram
muitas vezes definidos em termos de condutas compativeis com a
moral catdlica.

Essas tradugbes catélicas do programa de
organizacdo nacional por intermédio da organizagdo da cultura
que mobilizou os entusiastas da educagdo nos anos 20 nio
chegaram a produzir, entéo, grandes polarizagées no interior da
campanha educacional, apesar de desencadearem reacées
laicistas ocasionais. O momento era de convergéncia em torno da
"grande causa educacional”, mas, ja em 1929, a enciclica papal
Divini llius Magistri impunha limites & heterodoxia pedagogica,
regrando a sedugdo que o escolanovismo vinha exercendo nos
meios catélicos. Com a Revolucdo de 1930, a correlagdo das
forgas politicas redefine-se e instala-se, aberta, nos meijos
educacionais, a disputa pelo controle ideologico do aparelho
escolar.

Sedimentada sobre o solo comum de
convicgdes e interesses amplamente partilhados, a disputa tinha,
na questdo do ensino religioso, apenas um de seus marcos
divisorios. Como dizia L. Van Acker, uma das mais importantes
liderangas catolicas:

‘Deixemos por favor de Deus as questiinculas sobre o
b-a-ba. Nem nos salvard uma horinha de ensino
religioso, se o resto do sistema educacional for
socialista ou comunista bem intencionado: seria um
balde de agua doce no mar” (VAN ACKER, 1936).

Embora algumas liderangas catoblicas
defendessem o combate sem tréguas a nova pedagogia,
predominou a tendéncia a incorpora-la, depurando-a de tudo o
que contrariasse os preceitos catélicos. Em publicagées diversas,
eram arrolados os principios escolanovistas a serem rechagados
pelo professorado catélico, e livros, nacionais e estrangeiros, que
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os difundiam, eram discriminados como "ma pedagogia".
Paralelamente, eram propostas versées catdlicas da moderna
pedagogia, por intermédio de discussées doutrinarias que,
firmando principios, constituiam uma ortodoxia pedagégica e um
corpus bibliogréafico de referéncia, formulando-os COMo crivos e
modelos de leitura. Além disto, o impresso funcionou como
regramento da conduta do professor pela via de formulas e
preceitos vazados em léxico escolanovista saturado de sentido
religioso.

Prescrigao e proscrigao de livros, modelagao de
praticas de leitura e catolicizagdo do discurso e da praxis
escolanovista marcaram as estratégias catélicas de ortopedia
doutrinaria no campo da Pedagogia. Nessas estratégias, o
impresso é produto, instrumento e alvo de praticas de organizagao
e mobilizag&o do professorado catélico.

Em meados de 1932, quando, por ocasido do
langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, um
expressivo grupo de catdlicos, até entio aglutinados na
Associagdo Brasileira de Educagao (ABE), abandona essa
organizagdo, aparece o primeiro numero do Boletim da
Associaca Professores C licos. Em setembro do ano
anterior, havia sido fundada, por iniciativa de Everardo
Backheuser, um dos quatro fundadores da ABE®' na década
anterior, a Associagdo de Professores Catholicos do Distrito
Federal (APC). No seu primeiro numero, o Boletim apresentava-se
como érgao da Associacdo criada e pretendia ser "elo de unido
entre os professores catélicos e vinculo das suas associagdes ja
fundadas pelo Brasil". Justificava-se:

"Alravessamos uma era de efervescéncia pedagagica.
Sobre os problemas de educagdo concentram-se as
reformas  administrativas e  as ansiosidades
particulares. (...) No interesse pelos problemas

“ s outros fundadores sio: Heitor Lyra da Silva, Francisco Venancio Filho, e
:dgar Sussekind de Mendonga.
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educativos ndo queremos ser segundos a ninguém.
Ninguém melhor do que nés deseja infundir uma alma
elevada na nossa escola; ninguém & menos refratario
as inovagbes justas, sensatas e justificadas pelas
observagbes comprovadas de uma ciéncia conscia de
suas responsabilidades” (S/A, 1932: 1).

O Boletim é distribuido a todas as dioceses do
Pais e, nos seus numeros seguintes, ampla divulgacao é dada as
Béngaos Episcopais recebidas em resposta a iniciativa. Nelas, o
Boletim & abengoado em seu intuito de “disseminacédo da
verdadeira pedagogia catdlica”. A Associagdao de Professores
Catholicos, que tem seus trabalhos e objetivos divulgados no
Boletim, @ nele valorizada especialmente por seu intuito de
"orientar e esclarecer os professores quanto a Escola Nova,
mostrando até onde ela é aceitdavel e onde comega a ser nociva"
(LAVOR, 1932: 7).

Produto e  instrumento  das praticas
organizacionais catdlicas que visavam, nos anos 30, por meio da
conversdo do professorado a "boa pedagogia“, o controle da
orientagdo doutrinaria das escolas, publicas e privadas, o Boletim
pode ser analisado da perspectiva de uma "arqueologia dos
objetos na sua matenalidade” 52 interessada na inteligibilidade
das praticas de que foi produto e de que €&, hoje, residuo. Produto
e residuo de praticas, o Boletim ndo é um objeto isolado, mas
parte de uma rede de impressos que com ele se articulam
enquanto produtos e instrumentos, também, das mesmas praticas:
Anais de Congressos Catdlicos de Educagédo; Bibliotecas
Pedagogicas Catodlicas, constituidas por iniciativas editoriais ou
bibliotecarias; Revistas de orientagdo catblica especializadas em
Educacao; livros didaticos, etc.

Sem pretender esgotar, nos limites deste
trabalho, a perspectiva de uma "arqueologia" desses objetos em
sua materialidade, serd interessante aqui circunscrever, com

—————— =
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i A expressio ¢ de CHARTIER, Roger. Cf. GAUZERE, 1987.
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recurso a algumas das publicagbes que integram a "rede de
impressos" acima referida, o campo de intervengéo das praticas
de organizagé@o do professorado catélico no periodo. Para tanto,
importara registrar o modo como a proposi¢do dessas praticas se
articula, neles, com representacdes sobre a escola e seu papel na
conjuntura nacional de entdo; sobre o estatuto de questGes
relativas a formagao pedagogica do professor; e, finalmente, sobre
o impresso e sua importancia. O Boletim ocupa, nessa rede, uma
posicao privilegiada, uma vez que ¢ editado num momento em
que a organizacdo do professorado catdlico apenas se iniciava,
exigindo que, em suas paginas, ganhasse espago a discussao dos
objetivos e a propaganda das iniciativas que favoreciam a referida
organizacao.

Sob o titulo "Situagdo atual do catolicismo no
Brasil', o Boletim publicava, em primeira pagina, conferéncia
proferida por D. Xavier de Mattos, entdo assistente eclesiastico da
Liga de Professores Catholicos de Sao Paulo, na sede da APC
do Distrito Federal. A conferéncia haviam assistido membros
dessa Associagao e delegados do Circulo Catholico, do Centro
D. Vital e da Acdo Universitaria Catholica. Nela, D. Xavier
exortara os presentes a adogao de um programa de agao catolica
que primasse

‘(...) ndo s6 pela sua pugnacidade nas lides fronteiricas
com a irreligido e o radicalismo, mas também, e de um
modo muito especial, pela sua construtividade interna
no seio da familia catélica brasileira” (MATTOS, 1932).

Tal programa era revestido de carater inadiavel,
uma vez que a situacdo do catolicismo no Brasil assim o exigia,
dados os "assallos insistentes e cada vez mais ameagadores da
irreligido e do radicalismo" e a apatia dos catolicos. Pega
essencial do programa proposto era a escola catdlica a ser
construida:

“A sociologia moderna tem demonstrado sobejamente
o papel que a escola representa na efetivagdo de todo
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processo social. Os nossos adversarios reconhecem
instintivamente este valor, por assim dizer, estratégico
da escola; e envidam todos os seus esforgos para
monopolizé-la a servigo de suas concepgdes
aberrantes e perversivas; a sua vitoria neste setor
significara para eles, segura garantia do seu triunfo
final, e para nés, catdlicos brasileiros, o prentncio
sinistro de nossa derrota e de nossa desiruigdo”
(MATTOS, 1932).

A Palavra da Hierarquia eclesiastica, na voz de
D. Xavier de Mattos e na pagina do Boletim, pde em cena uma
regra a que se subordinam as estratégias de organizacdo do
professorado catdlico: tratava-se de privilegiar sua afuagdo "no
seio da propria familia catélica brasileira". Dada como assente a
importancia estratégica da escola, urgia catoliciza-la e, para tanto,
impunha-se a mobilizag@o do professor catélico. Isso requeria um
trabalho de orientagdo doutrinaria no campo da Pedagogia, pois,
"orientar os professores catolicos no estudo dos problemas
pedagoégicos, a luz do cristianismo”, disseminando 'a sa
pedagogia inspirada em nossa Santa Religio” *, era tarefa
indispensavel, devido a adesdo crescente do professorado a
pedagogia da Escola Nova. Ndo havia sido por meio da
"dedicagao” de professoras catdlicas que o escolanovismo se
introduzira em Sao Paulo?®

Esse trabalho de orientagdo ja se iniciara no
Congresso de Educagdo, promovido pelo Centro D. Vital de Séo
Paulo e realizado, em 17 de outubro de 1931, na Cdria
Metropolitana. Nesse Congresso, diversas teses encareceram a
importancia de uma agdo planejada e coordenada de propagacao

—
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A citagdo consta da secgdo Bénglos Episcopais, inscrita no Boletim da
Associagiio de Professores Catholicos (S/A, 1932b).

o "Segundo informagaes convergentes, parece que Sdo Paulo partiv o movimento
sistemdtico em prol da Escola Nova.. Ao passo que na Alemanha e até nos
Estados Unidos, os catdlicos a principio assumiam atitudes expectativas, aqui em
Sédo Paulo foi a escola nova propagada por varias professoras catolicas” (VAN
ACKER, 1933: 42).
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e defesa de principios doutrinarios catélicos no campo da
Pedagogia.

Os trabalhos do Congresso de Educagdo s@o
objeto de uma publicagdo especial do Centro D. Vital de Sao
Paulo™, e sua leitura & recomendada ‘“instantemente" aos
associados da APC no Boletim® . Nas teses apresentadas e nas
conclusdes votadas nesse Congresso, destaca-se o cuidado com
a formagao pedagogica do professorado catdlico e com sua
mobilizagdo no sentido de tornar realidade, no Pais, a "educacao
catolica". Para Tanto, o Congresso, nas suas Conclusdes, faz
importantes recomendacgdes, que impressionam por seu cuidado
com medidas operacionais destinadas a viabilizar os objetivos
colimados. E é enquanto medida desse tipo que o impresso
adquire especial importancia. No arrolamento dos meios
recomendados para frear o "absolutismo pedagégico do Estado
liberal ou comunista"®’ , firmava-se posigéo:

“E inegével o valor da imprensa como fator de difusdo
de idéias e como instrumento educativo individual e
social. Assim para o bom éxito de qualquer agao,
preliminarmente, deve incluir-se esta arma poderosa
da vida hodierna. Nestas condigdes, no que se refere a
imprensa e & agdo caltdlica deve ser feita através de
impressos, circulares, avulsos, folhetos, etc., como na
ocasido for alvitrado pela natureza do assunto e
finalidade a objetivar-se" % .

A publicagdo retine as teses apresentadas e as conclusdes votadas no Congresso
sob o titulo Congresso de Educagdo (CONGRESSO DE EDUCAGAO, 1933).

“ Cf. "Importante Congresso de Educagio”, (BOLETIM DA ASSOCIAGAO
DOS PROFESSORES CATHOLICOS, 1933: 67. Neste numero, o Boletim
divulga a "lista das teses discutidas, respectivos relatores e conclusges a que
chegaram”

" A expressio figura no enunciado da terceira tese apresentada ao Congresso: "0
ahsolutismo pedagégico do Estado liberal ou comunista é prejudicial ao bom
governo além de injusto e antipedagdgico. Posigdo dos catélicos brasileiros em
face da escola oficial” (CONGRESSO DE EDUCACAQ, 1933: 50)

“ A recomendagdo prossegue: “Isto enquanto ndo for possivel o ldeal da
fundagdo e organizagdo de um jornal com feicdo moderna, que seja entre nos, a
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Um mesmo cuidado com medidas operacionais
esta presente nas conclusdes da tese, relatada por Leonardo Van
Acker no Congresso, sobre os maleficios do “naturalismo
pedagogico”. Para evita-los, recomendava-se a criago de "cursos
superiores de orientagdo pedagodgica primaria, no ponto de vista
teécnico, histérico e filosofico" e de um “Centro Universitario
emissor e coordenador de experiéncias pedagégicas do
professorado primario catolico”. O poder do impresso ndo era,
porém, negligenciado. Previa-se também a organizacdo de
bibliotecas especializadas, a ‘publicagdo de uma colegdo
pedagogica de direcdo e orientagdo catdlica” e a "fundagdo de
uma revista geral de pedagogia catdlica" (CONGRESSO DE
EDUCACAO, 1933: 100).

Em sua tese, Van Acker sustentava que os
catblicos acolhiam "favoravelmente qualquer método capaz de
aumentar a eficiéncia do ensino, conforme as exigéncias
modemas”, mas que, no entanto, tais métodos poderiam “"ser
prejudicados pelo naturalismo pedagdgico” (CONGRESSO DE
EDUCAGAOQ, 1933: 80). Para depurar o escolanovismo catélico da
contaminagdo pelo "naturalismo pedagogico" & que Van Acker
prescrevia e o Congresso aprovava os cuidados com a formagao
pedagogica do professorado, consubstanciados nas
recomendagdes acima referidas. Nelas, como se viu, o livio e a
revista especializada em Educagao tém um lugar de relevo. O
mesmo lugar terdo nas conclusdes da tese de Julio Penna sobre a
necessidade de "conseguir a superioridade do ensino catdlico
sobre o ndo catodlico” (CONGRESSO DE EDUCACAOQ, 1933: 142).

"Apoiar qualquer iniciativa que vise a fundagdo de
faculdades de educagdo, escolas normais, cursos de
aperfeicoamento pedagdgico, aulas experimentais,

expressdo do pensamento catblico e que ao lade das se¢des de apologética
institua diversas segdes de assuntos profanos. como meio de inferessar na sua
leitura o grande piblico, atendendo assim as exigéncias da vida social moderna
solicitada por multiplices atividades em que se divide hoje, a dindmica humana"
(CONGRESSO DE EDUCACAO, 1933: 65-66).
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bibliotecas especializadas de educagdo, revistas de
pedagogia, afinal, qualguer cometimento que lenfwa
como objetivo a formagéo de um professorado cqtdhco
capaz, pois ai estd a condigdo de eficiéncia de
qualquer _instituigdo escolar” (CONGRESSO DE
EDUCAGAO, 1933: 171).

A tese de Jilio Penna recomendava também um
outro tipo de iniciativa:

“a criagdo de um organismo centrah‘zadqr do
movimento catdlico pelo ensino, para o efeifo de
articular o trabalho geral, reunir idéias e enc:ar_ninhar
tecnicamente a agdo comum, sem desperdicrqs de
energias, reconhecendo que s6 assim sera possivel :?'
difusdo no Brasil, da escola catélica de todos os graus
(CONGRESSO DE EDUCAGAO, 1933: 171).

Cabera a Everardo Backheuser viabilizar a
criagao de um organismo desse tipo, desencadeando, por m.eiE% de
um trabalho intensivo de propaganda da idéia por todo o Pais™ , a
fundacdo da Confederagdo Catélica Brasileira de Educagao

(CCBE).

A iniciativa de Backheuser é respaldada por D.
Xavier de Mattos, que acolhe suas proposigbes em favor da
Confederagdo. Foi por ocasido de conferéncia proferida por
aquele educador no Centro D. Vital de Sao Paulo, em 11 7doe maio
de 1933, sobre a sindicalizagdo do professorado catolico,  que a
idéia comegou a concretizar-se. Nessa conferéncia, Backheus_er.
entdo Presidente da APC do Distrito Federal e diretor do Boletim,
apontou a necessidade de orientacao doutrinaria no campo da

" Na se¢lio Agdo Social, a Revista Brasileira de Pedagogia (S/A. I’~)3l4a) p'uhlica
Atas das reunides da Confederagio, nas quais sdo referidas virias viagens
realizadas por Backheuser com a finalidade de organizar a entidade. .
" A informagio consta na secgdo Agdo Social da Revista Brasileira de Pedagogia
(S/A, 1934a: 59).
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Pfaq;gogia como finalidade principal das associagGes docentes.
Dirigindo-se aos professores reunidos para ouvi-lo, Backheuser,

:_e:pois de longo excurso sobre a sagrada vocagao dos mestres,
1zia:

"Resta-vos para complemento da vossa missdo, o
preparo intelectual. Encontra-lo-eis na Pedagogia, que
na frase de S. Gregdrio de Nazianzo é a 'arte das
artes, a ciéncia das ciéncias' e nas outras disciplinas
que Ihe formam o alicerce: a psicologia, de um lado e a
filosofia, de outro. Nos bancos académicos das escolas
normais vos terdo, por certo, dado os preceitos gerais
destas ciéncias, mas ou por antiquados, ou por
tendenciosamente inculcados com os germes do
materialismo, tereis, de tempos em tempos, de
reforma-los, repeli-los, renové-los" (BACKHEUSER,
1933: 78).

‘ Se esse trabalho de burilamento da formagao
pgdagogica recebida nos bancos das escolas normais podia ser
feito "no siléncio do estudo individual", melhor seria, entretanto
efetiva-lo congregando esforgos no seio de associagbes dé
classe. Nelas, processar-ser-ia o exame de todas as "teorias
pe_dagdgicas em constante ebuligdao (..) a luz dos principios
cristdos, dos preceitos da Igreja, das prescrigbes de nossa
filosofia...". Assim, ao lado dos beneficios de ordem material que
os professores podiam colher de suas associagées de classe - tais
como assisténcia medica, judiciaria, abatimentos nas casas de
comercio, utilizagdo de livios e revistas da biblioteca e
recgbimento do orgdo da Associagdo - figuravam os de
aprimoramento da formagdo pedagdgica recebida nos bancos
escola?resd. Prescrevia-se, como uma das finalidades principais das
associagoes, 0

“cultivo intelectual do magistério de modo a poder
distinguir nas inovagbes e renovagies pedagdgicas a
toda hora trazidas a debate, o que ha de aproveitavel e
digno de aceitagdo” (BACKHEUSER, 1933: 79).
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Em fevereiro de 1934, aparece o primeiro
numero da Revista Brasileira de Pedagogia, 6rgao oficial da recém
criada Confederagdao Catdlica Brasileira de Educagao’ .
Backheuser serda o presidente da CCBE e seu assistente
eclesiastico, o Pe Leonel Franca. A nova entidade organiza-se
prevendo a filiagdo (de resto ja largamente assegurada desde a
fundacao’) de colégios catélicos, congregagbes religiosas e
associagbes de professores ou entidades congéneres de todo o
Pais. Era permitida a filiagao individual de professores. Com essa
estrutura e com o apoio que buscou e recebeu da hierarquia
eclesiastica, a Confederagdo dotou-se de um suporte
eficientissimo para o trabalho doutrinario que pretendia
desenvolver, fazendo da nova revista, distribuida para todas as
entidades e colégios confederados, um instrumento valiosissimo.

Produto e instrumento de praticas de
organizagao do professorado catélico, o impresso pds, ele praprio,
em cena, multiplas estratégias de conformagao das praticas
pedagogicas dos professores a preceitos catdlicos. Tais
estratégias orientaram-se em duas diregdes complementares. Na
primeira delas, eram constituidos e aplicados criterios de
ajuizamento das proposigbes pedagogicas escolanovistas. A
referéncia principal para a formulagdo desses criterios era a
enciclica Divini lllius Magistni e seu campo de aplicagdo era amplo:
critica de livros por meio de resenhas; indicagao e orientagdo de
leituras; prescrigdo ou proscricio de praticas; critica de
proposicdes pedagogicas de ampla circulagdo no periodo. Numa
segunda estratégia, ndo se tratava, prioritariamente, de firmar
principios ou de discutir questdes doutrinarias, mas importava,
sobretudo, articular um discurso escolanovista catolico.

Ly Segundo informagdes da revista, a Confederagio ¢ fundada em 11 de maio de
1933, em Sido Paulo. ¢ instalada em 7 de setembro do mesmao ano, na cidade de
Salvador, durante o Congresso Eucaristico Nacional. Seu presidente de honra € o
Cardeal D. Sebastido Leme.

0 ntmero 1 da Revista Brasileira de Pedagogia (1934) apresenta uma extensa

relagdo dos estabelecimentos ja confederados. Sdo 120 estabelecimentos, 95 dos
quais, paulistas. Nimeros posteriores da Revista irdo trazendo novas relagdes.
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Na primeira dessas estratégias, o livro &
freqientemente objeto de propaganda ou censura, e sua leitura,
de vigilancia. Inimeras resenhas, publicadas no Boletim ou na
Revista Brasileira de Pedagogia, regulam a leitura dos professores
catdlicos, incidindo sobre varios titulos de publicagées
pedagogicas e realizando um trabalho de triagem da "boa" e "ma"
pedagogia. Os procedimentos desta triagem estio exemplarmente
condensados em tese apresentada pelo Pe Heélder Camara no |
Congresso Catélico de Educacio, realizado no Rio de Janeiro,

em setembro de 1934 (CONGRESSO CATOLICO DE
EDUCACAO, 1935).

Téo logo fundada, a CCBE programou o seu
primeiro Congresso, com o objetivo de "estudar os problemas
educacionais & luz da doutrina catdlica e de firmar as bases da
politica educacional catélica™ prevendo a publicagio das teses
apresentadas e das resolugbes votadas, de modo a melhor
orientar o professorado pela divulgagdo dos preceitos doutrinarios
da pedagogia catdlica. A Revista Brasileira de Pedagogia da
ampla divulgagdo ao Congresso. Ja em seu primeiro numero,
justifica a iniciativa "pela atitude de intransigéncia assumida por
certos elementos anticatolicos no 6° Congresso de Educagdo”
(S/A, 1934b: 109), promovido pela ABE em Fortaleza, em fevereiro
de 1934: o Congresso atendia "a conveniéncia de ser feito em
placido recinto o estudo de problemas pedagdgicos & luz da
doutrina crista exposta em enciclicas e estudos abalizados"™* .

™ CI Notas e Noticias, (S/A, 1934¢).

" No 6 Congresso de Educagdo, promovido pela Associagio Brasileira de
Educagiio, as posigdes de Edgar Sussckind de Mendonga em defesa do ensino
leigo provocam reagdes violentas dos defensores do ensino religioso, dando
mesmao origem a um atentado contra a sua vida. A Revista alude @ situagio na
noticia "Congresso Catdlico de Educagio”, que edita em seu primeiro nimero.
Observe-se que o noticidrio da imprensa de Fortaleza sobre o Congresso
promovido pela ABE leva a crer que os responsaveis pela turbuléncia dos
trabalhos foram os catolicos ¢ niio seus adversarios (Cf a respeito CARVALHO,
1987).
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A tese apresentada pelo Pe Hélder Camara ao |
Congresso Catolico de Educagég. sob o tema I_Excessog da
Pedagogia Moderna, € uma espécie de"gqla .de‘IE|tura de livros
de pedagogia escolanovista. Aponta 0s ppnc;pq:s excessos dos
mestres estrangeiros" e faz sua critica, discriminando os Iwro_s,
nacionais e estrangeiros, em gue esses Eexcessos s80
perpetrados. Na apresentagao de sua tese, o Pe Hélder Camara
se autocredenciava para a empresa:

"N&o somos suspeitos para apontar os excessos da
pedagogia moderna. Sé-lo-iamos se a vissemos com
rancor ou com desprezo. Mas alegramo-nos de ser
mestres renovadores € se combaremos_ 0S exageros
de muitos pregoeiros da escola nova, !aze-mo-fo com o0
amor de quem defende sua fortuna esbanjada por
perdularios” (CAMARA, 1935: 61).

No arrolamento dos excessos, discrimina, por
exemplo, o tema da Mudanga Perpétua:

“Diante dos progressos indiscutiveis da'vida modema,
diante da trepidagdo do mundo de hoje, ha ﬁrlésofos

é 1 0, em
que véem todas as coisas em‘” movimento, .
mudanga perpétua, em perpétuo fieri” (CAMARA, 1935
61).

Aponta, em seguida, os autores estrangei'ros,.as

suas obras e as paginas nas quais esse "exage‘rq"' terla sido
o: ‘“Kilpatrick: Educagdo para uma cwﬂrgegggi em
ﬁfyrgpgentrgagd, 45 se;s".; “Femere: L'école gg{im_ , 13" “Dewey: _Vrg'a_ e
educacgdo, 9, 33". Em seguida, arrola os “Divulgadores Nacionais
da "filosofia do perpétuo fieri ": Fernando de Az'e\..redo, de Ngv-gs
caminhos e novos fins; Lourengo Filho: do Prefacio de Educacdo
para uma civilizagdo em mudanca; e Anisio Teixeira, de Educacao

progressiva. Passa, a seguir, a formular sua critica:

*(..) H& muita mudanga, muita trepidagdo. Mas ha
pontos que ndo mudam e nem podem mudar, por mais
descobertos que se venham a fazer. Fagam-se mais
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cem ou mil invengdes como o radio e uma coisa nédo
poderd, ac mesmo tempo e sob 0 mesmo aspecto, ser
e deixar de ser; Ser pau e ser pedra. Ser fogo e ser
agua. (...) Os modernos talvez ndo saibam que estes
pontos evidentes e inabaldveis sdo a famosa
mefafisica que eles tanto desprezam e atacam sem
conhecer. Ela é que constitui a parte perene dos
nossos conhecimentos e pelo seu abandono é que,
nos nossos dias, ha, nos sistemas, tantas falhas e
contradigbes. Constatando a movimentagéo realmente
extraordinéria do mundo moderno, queremos educagao
para uma civilizagdo em mudanga: {...) educagdo que
salve do passado os principios eternos a salvar"
(CAMARA, 1935; 62).

Com procedimentos semelhantes, o P& Heélder
Camara discorre sobre outros sete "excessos da pedagogia
moderna™:  pragmatismo,  experimentalismo, industrialismo,
democratismo, imanentismo, naturalismo e socialismo eram as
tendéncias doutrinarias a serem expurgadas do credo pedagagico
do professorado catélico. Cada uma dessas tendéncias era
representada por livros cuja eventual leitura deveria ser objeto de
atenta vigilancia. Livros de “mestres estrangeiros”, livros de seus
"divulgadores nacionais". Os mestres estrangeiros do erro eram
Kilpatrick, Dewey, Claparéde, Ferriére, Piéron e Durkheim; seus
divulgadores nacionais, Anisio Teixeira, Lourenco Filho e
Fernando de Azevedo.

Contudo, apontar o erro e fazer-lhe a critica nao
era, segundo o ponto de vista do autor da tese e do plenario do
Congresso, suficiente como estratégia para livrar a escola dos
‘preconceitos e contrassensos que Ilhe fazem tanto mal"
(CAMARA, 1935: 61). Era ainda preciso estar atento a presenca
material do livro, @ materialidade do processo de disseminagao
insidiosa dos ‘“excessos da pedagogia modema”, como
propunham as Conclusées aprovadas em plenario:

"l. Reconhecer a necessidade da divulgagdo eficiente
da doutrina dos mestres catélicos renovados capazes
de ombrear com os mestres renovados naturalistas.
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Il. Reconhecer a necessidade de um servigo eficiente
de critica aos excessos doutrinarios da escola nova,
quer destifados em livros de clasge quer expandidos
em trabalhos para mestres e estudiosos.

Ill. Pedir a atengdo especial da CCBE para com 0s
Estados onde os livros rareiam ou chegam a peso de
ouro.

IV. Pedir a criagdo de bibliotecas ambulantes que
fagam circular pelos Estados mais pobres em lru_'ros as
grandes obras fundamentais em pedagogia e filosofia
educacionais” (CAMARA, 1935: 72).

Essa vigilancia minuciosa da disseminagéo e
dos usos do livro provavelmente malogrou no seu propésito de
cercear a presenca das edigoes condenada_s. ocupando-tfles 0
espaco social de leitura com publicagdes equivalentes no género,
mas diferentes pelo proposito de catolicizar o campo dolrutr_lnéno
da Pedagogia. Mais eficaz talvez tenha si.d_o a estrategia de
constituigao de um discurso escolanovista catolico.

Nesse segundo tipo de estratégia, a pedagogia
da Escola Nova era pasteurizada num receituario pedagogico
saturado de sentido religioso e as questdes cruciajs para a
renovacdo dos processos e das relagbes pedagogicas eram
neutralizadas, pois tinham seu sentido capturado nas malhas do
secular repertorio eclesiastico. Esse tipo de procedamepto pode
ser exemplarmente ilustrado pelo discurso de paraninfo que
Everardo Backheuser proferiu para as normalistas do Colégio
Sagrado Coragao de Maria de Uba (BACKHEUSER, 1934). Os
pedagogos da escola nova teriam chegado tarc!g ao campo de
combate, pois ja la se encontravam os catolllcols, desde o
Renascimento, combatendo materialistas e agnosticos que se
afastavam da concepgéo de uma pedagogia integral, como .entao
prescrevia a moderna pedagogia. E que dizer dos reducionismos
naturalistas, materialistas, experimentalistas, etc., dos.pedggogos
em erro, que seduziam as normalistas? Nada mais distante,
ponderava Backheuser, da verdadeira acepgao da Escola Nm_fa,
sintetizada “no lema conciso de Decroly, (...) 'a escola da vida
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para a vida'". Se era possivel interpretar a vida de muitos modos,
isso nao era, entretanto, motivo de inquietagdo para Backheuser.
Pois, como ele dizia as normalistas de Uba,

"(...) vOs, gragas & vossa instrugdo em um colégio de
religiosas, sabeis o valor integral da vida, ndo sé da
vida nessa curta existéncia lerrena que estamos
aftravessando, como da vida na existéncia definitiva, da
vida futura, da vida eterna, da vida que nos espera a
todos pelos séculos dos séculos" (BACKHEUSER,
1934: 195).

Nao se afligissem as normalidades diante dos
“regulamentos oficiais” e da "politica pedagdgica da atualidade",
que exigiam obediéncia aos preceitos da Escola Nova
(BACKHEUSER, 1934: 193). Apesar de um necessario cuidado
em ndo se deixar levar pelas formulagbes de alguns
escolanovistas, equivocados quanto ac verdadeiro sentido da
nova pedagogia, as normalistas de Uba ndo se deveriam
intranqtilizar, pois a Escola Nova era digna, assegurava-lhes, "de
vosso amor de professoras e do vosso entusiasmo de mogas”
(BACKHEUSER, 1934: 194).
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Historia do Curriculo: em Busca de
Novos Referenciais

Anténio Flavio Barbosa Moreira™

1. Introdugao

Sdo pouco numerosos os estudos histéricos
sobre o curriculo no Brasil, embora ja se possa observar, em
nosso primeiro manual de curriculo (MOREIRA, 1955), a
preocupagao com as origens e o desenvolvimento do curriculo
tradicional e do curriculo moderno na escola primaria. No entanto,
& somente a partir dos anos 80 que a historia do curriculo passa a
receber maior atengdo de nossos pesquisadores (cf., por exemplo,
DOMINGUES, 1986; MOREIRA, 1990; SILVA, 1988))

Apesar dos esforgos feitos, muito resta a ser
investigado. Pode-se mesmo considerar que o campo emergiu nas
primeiras décadas deste século. Mais recentemente, no entanto, a
produgdo americana de histdria do curriculo vem aumentando e
abrange, hoje, trés modalidades principais de pesquisas: historia
do pensamento e das idéias curriculares; estudos de caso e
historia das disciplinas escolares (BELLACK, 1969; FRANKLIN,
1991).

" Doutor em Educagio pela Universidade de Londres. Professor adjunto do
Departamento de Didatica da Faculdade de Educaglo da Universidade Federal do
Rio de Janciro ¢ professor adjunto do Departamento de Administragio ¢
Supervisio Escolar da Faculdade de EFducagdo da Baixada Fluminense da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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O objetivo mais amplo deste trabalho & sugerir
referenciais que possibilitem estudos mais abrangentes e
esclarecedores de historia do curriculo, particularmente da historia
do pensamento curricular, ainda insuficientemente pesquisada no
Brasil. Ao longo da trajetoria, procuramos explorar algumas
questdes que vém sendo debatidas pelos especialistas da area:
Que é histéria do curriculo? Quais sdo seus propositos? Como
vem sendo estudada? Apresentamos algumas das respostas que
vém sendo dadas, para, a seguir concentrar nossa atengdo na
historia do pensamento curricular e focalizar os estudos realizados
por Barry Franklin, um dos autores americanos que mais se tém
notabilizado nessa linha de pesquisas. O argumento central do
estudo &€ que uma maior compreensdo do pensamento curricular
requer a contribuicdo tanto da histéria do curriculo como da
historia intelectual.

2. A Década de 60:
Emergéncia da historia do curriculo nos FUA

E somente a partir dos anos 60 que a histéria do
curriculo comega a assumir uma identidade mais nitida nos
Estados Unidos. O primeiro livro especificamente centrado no
tema, escrito por SEGUEL (1966), enfoca o pensamento de um
grupo de educadores do periodo entre 1895 e 1937, e propde-se
compreender como cada um dos autores selecionados aborda o
processo de desenvolvimento curricular, objeto de sua historia do
curriculo.

O estudo, ainda que pioneiro, acada assumindo
um carater basicamente descritivo, j& que ndo oferece uma
analise mais critica e abrangente do trabalho dos especialistas.
Ressalte-se, também, a auséncia de um referencial tedrico que
fundamente as palidas tentativas de interpretacéo e avaliagéo.

- 62—

Em outro importante texto da década em pauta,
BELLACK (1969) considera como principais focos da historia do
curriculo: (a) as origens; (b) os tedricos; (c) as comissbes
nacionais de curriculo e suas recomendacdes; e (d) os principais
problemas e questdes curriculares. Embora o tom do artigo seja
também mais descritivo que analitico, oferece uma contribuicao
importante ao discutir pressupostos que precisam fundamentar os
esforgos dos historiadores do curriculo.

Tais pressupostos referem-se, basicamente, a
concepgdo de historia que deve informar a histéria do curriculo e
aos elos que devem existir entre historia do curriculo, histéria da
Educagao e histaria intelectual. Para BELLACK (1969), a intengdo
dos estudos deve ser tornar-nos conscientes tanto da
possibilidade e da complexidade da mudanca curricular, como dos
efeitos de doutrinas e praticas do passado no momento atual.
Além disso, acentua que a histéria do curriculo nao pode ser
isolada da historia da Educagéo, que, por sua vez, ndo pode ser
concebida divorciada da historia intelectual e cultural. Infelizmente,
o autor apenas realga a importancia dessas questes ao final do
artigo, deixando, assim, de examina-las mais profundamente. A
nosso ver, tais discussdes carecem, ainda, de atengdo e maior
esclarecimento.

3. A Década de 70:
Os Debates sobre historia do curriculo e a
emergéncia do primeiro tipo de estudos
(Historia do Pensamento Curricular)

A partir do inicio da década de 70, acirram-se,
nos Estados Unidos, os debates sobre o que deve ser investigado
em uma histéria do curriculo. DAVIS JUNIOR (1977) sugere que
se focalizem o contelido curricular de um curso e sua evolugdo e
se procure responder a questdo: que devem as escolas ensinar?
Segundo ele, a histaria do curriculo deve visar a compreensao dos
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antecedentes dos atuais curriculos, bem como do curriculo como
area de especializagdo profissional. Essa compreensdo deve
permitir que se explorem justificativas contemporaneas, que se
analisem novas propostas e que se elaborem curriculos mais
inovadores.

Debatendo com Davis, Franklin argumenta que
0s estudos sobre os contelidos curriculares dos Cursos nao se
justificam como objeto de analise da histéria do curriculo, ja que
constituem um dos elementos do processo mais amplo de
escolarizacdo, alvo da historia da Educacéo. Para o especialista
em curriculo, o valor de ter acesso a histéria de seu campo reside
menos na perspectiva que privilegia natureza e contetidos de
programas e cursos e mais na compreensao de como o curriculo
acabou por tornar-se uma especializacdo profissional nas escolas
e de como veio a ocupar espaco nas salas de aula e
departamentos das Universidades.

FRANKLIN (1976a, 1977) insiste, entdo, na
década de 70, em que os historiadores do curriculo evitem a
descricdo, tanto de cursos como de processos de
desenvolvimento curricular, e procurem entender a orientagéo
social que informa o discurso curricular. Subjacente esta a
pretensdo de explicitar as intengdes coercitivas que perpassam
esse discurso, a fim de que os especialistas possam melhor
supera-las. Em suas palavras:

"Os estudos historicos dirigem a atengdo dos que
trabalham com curriculo para problemas cujas
implicagbes sociopoliticas podem ser enfrentadas mais
objetivamente que os problemas nos quais eles
proprios estdo envolvidos agora® (FRANKLIN, 1977:
71).

Franklin vé a histéria do curriculo como uma
especializacdo do campo do curriculo, distinta da histéria da
Educacdo. Seus pesquisadores, acrescenta, devem ser individuos
treinados em curriculo e ndo historiadores da Educacdo que
possam mostrar interesse pelos curriculos e programas das
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escolas, pois somente 0s primeiros sao capazes de abordar
questdes de fato relevantes, tanto em termos cientificos como em

termos sociais.

Concepgao de historia do curriculo semelhante a
de Franklin pode ser encontrada nos estudo"s de outro [amoso
especialista, Herbert Kliebard, que acrescenta a greocupaq;ao com
as ideologias subjacentes ao pensamento _m_lrrlcular o foco no
trabalho desenvolvido pelos comités especiais, que dlSCl{llt’ag‘l.
nas primeiras décadas do século, a nat‘ureza e a funcaod a
escolarizagdo nos Estados Unidgs. assim como as gran tes
questbes pedagogicas da epoca , € apres_entararp propostas
para os curriculos dos diversos graus QE ensino. Dgl o interesse
pelos relatorios desses comités e pelas idéias defendidas por se:is
lideres, renomados educadores da época (KLIEBARD, 1974,
1975a, 1975b, 1975¢, 1976, 1977, 1979, s.d.).

As investigagbes de Frankliq e Klic-_:'bard
exemplificam a primeira forma dominante de histdn.a do currlf:ul?.
desenvolvida a partir dos anos 70. Nela se focaliza o curriculo
como um todo, procurando-se entender como e por que certas
teorias curriculares emergiram e se tornaram proemrpeujt?s. Tenta-
se também interpretar e avaliar os esforgos qe individuos em
implementar, no curriculo, novas propostas, bahzaqas gmllnov::
principios (KLIEBARD & FRANKLIN, 1983). Esse primeiro ipo
histéria do curriculo, objeto central de‘nossa preocupagao no
presente estudo, sera analisado posteriormente, com base no

trabalho de Franklin.

™ Dentre tais questdes, podemos mencionar as seguinies CONLIoVersias: dlsuphna;
- : i i paro  para

classicas X disciplinas modernas, preparo para a \flda X prcj[‘s:lr:}u Eriam;a

Universidade, disciplinas obrigatorias X disciplinas eletivas, interesse

X atividade do adulto, etc.
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4. Dois outros tipos de estudos

Dois novos tipos de estudos de histéria do curriculo ganham
proeminéncia a partir da década de 80. Um deles - estudo de caso
- pode ser exemplificado por trabalhos feitos pelo préprio Franklin,
tanto para compreender a lacuna que verificou existir entre o que
os tedricos pensam e propdem e o que acontece nos sistemas
escolares e nas escolas, assim como para verificar que fatores
sdo mais influentes nas tentativas de reformar 0 curriculo
(FRANKLIN, 1985, 1989)"7. As investigacies tém-se baseado,
principalmente, no exame de documentos constantes dos arquivos
de sistemas escolares: programas, boletins, relatorios, cartas, atas
de reunides, jornais, etc. Dentre os autores que vém
desenvolvendo estudos de caso, destacamos: Barry Franklin,
David Labaree, Herbert Kliebard, Joseph Tropea e Wayne Urban.
(FRANKLIN, 1991; KLIEBARD & FRANKLIN, 1983).

A lltima modalidade de estudos de histéria do
curriculo, alvo de recente analise de SANTOS (1990), tem sido
mais desenvolvida a partir dos anos 80, sendo denominada
histéria das disciplinas escolares’®. Dentre seus principais

"' No estudo de 1985, FRANKLIN examina a influéneia dos ideais de eficiéncia
social na reorganizagio do curriculo de Estudos Sociais no sistema escolar de
Minneapolis. Ainda que confirme a influéneia desses ideais, sugere que foram
determinados fatores locais, mais que as idéias dos tedricos, que determinaram os
rumos da reforma curricular em pauta. No estudo de 1989, FRANKLIN investiga a
implementagao de classes especiais nas escolas puiblicas de Atlanta e conclui que
ndo s¢ confirma a crenga de que os reformadores do inicio do século buscaram,
com tal iniciativa, atender aos interesses dos empresdrios. As classes especiais
parecem ler sido organizadas pelos administradores, visando mais que a qualguer
outro propdsito, a ganhos na carreira ¢ a objetivos politicos.

b Segundo SANTOS (1990), os estudos ¢ pesquisas na area da historia das
disciplinas escolares representam uma reagdo a trabalhos no campo da sociologia
do curriculo, geralmente baseados em teorias mais abrangentes, nos quais os
fendmenos  educacionais tendem a ser interpretados em fungdo de fatores
estruturais. Os autores da historia das disciplinas, por sua vez, defendem a
associagdo de uma abordagem etnografica com uma perspectiva historica.
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representantes, mencionamos: .Andre:a Chervel, Barry (':‘.1093e;,
Stephen Ball e Thomas Popkewitz. f"-\lem de nos Estado§ dnl ?-1 al
a historia das disciplinas & também bastante pesquisa I_a .
Inglaterra e na Franga. O objetivo comum dqs gst_udos € analisar

emergéncia e a evolugdo das diferentes disciplinas escolares.do
que ajuda a entender tanto o que acontece no prqcessoi z
evolugdo das mesmas, COMO NOS Processos de planeja':'lvne?gc:8 by
implementagdo do curriculo como um todo (GOODSON, ;

SANTOS, 1990).

Os dois tipos de estudos tém contribuigoes
semelhantes: ambos tém permitido que melhqr se compreendc:: e}
dinamismo da pratica curricular e os diferentes 'asE:e Pos
envolvidos nos esforcos por reformar ou conservar o curricu ﬁ:. or
outro lado, as limitagbes sdo também essepmalmente ;lﬂml?re;.
Nos dois casos, ainda que se reconheca a 1mportantg in uer:jm
dos fatores externos a escola nas mudangas de qurrlculo e 2:
disciplinas, o foco tem sido por demais degy_uadp para ¢
chamados fatores locais ou internos. A conseqiéncia e q:e C
fendmeno investigado acaba nado sendo de fato re]gcpr_ua oa
sociedade. Privilegia-se o nivel micro e tem-se uma historia mais

descritiva que explicativa.

As interpretagbes parecem falhar, em sintese,
na compreenséo das relagoes entre os fatores de ordem gxtersrla :
os fatores internos, as quais séo_ complexas e variavei .iste
perspectiva que se apresenta para tais gstl_ldos, portanto, cons! e
em procurar evitar analises reducionistas, tantp asmﬂt:qéls
subordinam o processo curricular a fatoresdestrutura:s. com g8
que supervalorizam as relagbes e trapsagoes que ocorre nas
comunidades das disciplinas, nos sistemas escoiarg; e
escolas (MOREIRA, 1990; SANTOS, 1990; WHITTY, 1985).
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5. Retomando a historia do pensamento
curricular: A contribuicio de Barry Franklin

Ainda que tenhamos em outr
abordado a obra de Franklin (MOREIRA, 1990), ju?gamg??:g
nossa _anélise merece ser aprofundada e complementada com
sugestdes que venham a favorecer o desenvolvimento de
interpretacbes mais acuradas.

Para que possamos atingir nossos objetivos,
torna-se necessario, entdo, reler o trabalho de Franklin
Cogrentemente com sua visdo de histéria do curriculo, o auto;
dedica-se, em seus estudos dos anos 70 (FRANKLIN, 1976a
1976b) a examinar as origens do pensamento curricular nos.
Estados Unidos, focalizando as teorias dos autores de Sociologia
e de Psicologia que fundamentaram a emergéncia do campo, bem
como dos educadores associados a essa emergéncia. Préycura
mostrar que o discurso curricular prevalente, em seu inicio. era
permeado por intengdes de tornar o curriculo um instrumentlo de
cqn?roie social explicito, a favor da preservagao dos valores
habitos e comportamentos dos habitantes das comunidades rurais;
norte-americanas do final do século passado.

Em termos metodologicos, Frankli
resumidamente, identificar as ideologiasgsubjacenteskI;r:)s t:lejj;::s
dos aqtores selecionados. Sua tese de doutorado (FRANKLIN
j 974) ilustra os procedimentos usados. Nela, a explicitagdo das:
1dt—:ologia|$7é-9 feita com o auxilio das categorias interesse, segundo
Habermas™ , e sedimentagio, segundo Schutz®. O proposito &

79 .

Apmandp-se no pensamento de Habermas, FRANKLIN (1974) define interesse
como a orientagdo basica de uma determinada atividade. Ou seja, o interesse
oferece os pressupostos e os fundamentos para a aglo ¢ para o bcnsamenm do
homcn_l..Semprt: seguindo Habermas, distinguem-se trés tipos de interesse, tanto
nas atividades do homem como na produgdo do conhecimento: inler.cw‘sc em
controle técnico, interesse em compreensdo e interesse cmancipah’)ri'n. l
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relacionar a nogdo de controle social no pensamento social em
geral a nogéo de controle social no discurso curricular.

Somente mostrando que idéias semelhantes nao
seriam desenvolvidas por um tedrico se a influéncia do
pensamento de outro ndo houvesse ocorrido & possivel evidenciar
influéncia histérica. As nogdes de interesse e sedimentacéo
oferecem uma saida, ja que lidam com similaridades implicitas e
inconscientes, ainda que abordem o desenvolvimento e a
infludncia de uma idéia em diferentes individuos ao longo do
tempo®' .

A idéia de controle social é tratada, na analise
dos textos, em dois niveis. No nivel tedrico, Franklin verifica como
o especialista formula a idéia, como explica os mecanismos
psicologicos do controle social e, por fim, como concebe ciéncia
social. No nivel politico, identifica os fins sociais e politicos
subjacentes a visdo de controle social. Examina, nesse nivel, as
concepgoes dos tedricos sobre os valores da comunidade rural
americana da virada do século, ameagados pelos processos de

¥ Conforme em FRANKLIN (1974), sedimentagdo, para Schutz, refere-se ao
processo pelo qual novo conhecimento € integrado em um corpo de conhecimento
prévio. Estoque de conhecimento consiste no conhecimento que os individuos de
uma sociedade ém disponivel ¢ que empregam para interpretar suas experiéncias
passadas e presentes. I£ esse estoque de conhecimento que o individuo aceita como
dado, como inquestiondvel, em sua vida cotidiana. Para que algo se sedimente. ¢
necessario que exista um estoque de conhecimento prévio que permita a
sedimentagdio. Como novos problemas surgem sempre, o estoque aumenta
permanentemente. Esse processo ¢ um ato de sedimentagio. Ha, assim, uma
interagdo reciproca entre as duas nogdes: o processo de sedimentagdo depende de
um estoque existente, enquanto o processo de formar um estoque de conhecimento
envolve a sedimentagdo de novo conhecimento,

81 A idéia de controle social, ao ser incorporada pelos tedricos do novo campo do
curriculo, carregou consigo a linguagem usada para descrever o fendmeno:
sedimentos te6ricos (principios psicologicos e uma certa visio de controle social),
sedimentos politicos (determinada visdo do mundo e de organizagdo social), bem
como o interesse subjacente s vérias concepgdes de controle social. Mesmo
quando a idéia de controle social perdeu sua identidade na teoria de curriculo, os
diversos sedimentos, principalmente o interesse, permaneceram.

- 69—




e

indqstrializagéo e urbanizagdo. Franklin procura estabelecer, a
partir da analise nos dois niveis, o interesse subjacente ao
pensamento do autor.

Julgamos que a interpretagdo termina por
expressar certo grau de determinismo: as ideologias subjacentes
as teorias (ideologia do controle e da eficiéncia social) sdo vistas
como todo-poderosas e como constituidas por conjuntos
inquestionaveis de crencas, praticas e valores, ao invés de como
eggcg;ssos ativos permeados por conflitos e lutas (MOREIRA,

E, ainda, reducionista a relagdo estabelecida
entre as intencbes de controle social do autor e o texto. Ao
apresentar o texto como uma intencionalidade incorporada,
Franklin deixa de problematizar a relagdo entre as intencgées e o
que o texto desvela. A existéncia de possiveis tensées na relagédo
111337()'3. entdao, devidamente contemplada na analise (LaCAPRA,

Por fim, como reconhece posteriormente o
proprio  FRANKLIN (1985, 1986), os primeiros  estudos
negligenciam a discussao dos elos entre as teorias e o que de fato
Se passava nas salas de aula das escolas americanas. A lacuna
entre a teoria e a pratica, mais tarde enfatizada, &, portanto,
desconsiderada na década de 70.

Franklin reafirma, no livro publicado em 1986,
Building the American community: the curriculum _and the search
for social control, a importancia das categorias controle social e
comunidade para o estudo do campo do curriculo. Sua analise
difere, agora, da dos anos 70, fundamentalmente, em trés
aspectos: (a) abandono das categorias interesse e sedimentacao;
(b) reconhecimento de que as teorias de curriculo, assim como as
intencdes de controle social nelas presentes, representam
indicacGes de como se pretende organizar o curriculo € nio o que
na verdade ocorre nas escolas; e (c) estabelecimento de nexos
mais diretos entre a biografia do autor e seu pensamento tedrico.
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Quanto ao ultimo aspecto, o autor acentua que a
preocupagdo com a comunidade pode ser associada as raizes
rurais dos tedricos estudados. Todos eram americanos nascidos
em pequenas cidades do Leste e do Centro-Oeste, descendentes
de imigrantes europeus do Norte e do Oeste, e protestantes.
Todos viam, por suas origens, a democracia incorporada nos
valores e nas condutas dos habitantes das pequenas cidades.
Para preservar a cultura posta em risco pela diversidade crescente
da populagdo, seria necessario, pensavam, reconstruir, na
sociedade industrial urbana, a comunidade rural. O discurso com
que defendiam essa idéia utilizava conceitos cientificos tomados
de empréstimo a Sociologia e a Psicologia.

Observamos os comentarios feitos por
FRANKLIN (1986) quando da analise da teoria de controle social
de Edward ROSS.

"Embora tenha recebido seu doutorado na
Universidade John Hopkins e estudado por um ano na
Alemanha, as raizes de Ross localizavam-se no
Centro-Oeste rural de lllinois e lowa. Em alguns
aspectos sua sociologia era menos um produto de
Baltimore e da Alemanha que de sua infancia em
Verdin. llinois e Mairo, lowa e seus anos de escola
secundaria em Coe em Cedar Rapida" (p. 24).

Ao associar as idéias de um autor tado
diretamente a suas origens, Franklin acaba adorando uma
perspectiva reducionista. Argumentamos que uma analise mais
acurada da questdo requer que se considere a interacdo dinamica
da formagdo social, do projeto individual e da criagdo cultural.
Ainda que ndo se conceba a criagdo como um projeto individual
isolado, assumir a idéia de uma identidade entre a vida do autor e
seus textos constitui um equivoco. Embora um texto possa
apresentar aspectos sintomaticos do processo de vida do autor,
vida e texto podem ser marcados por questionamentos, tensdes e
desafios. Estabelecer relacdes diretas entre os dois pode, assim,
complicar a interpretagio (LaCAPRA, 1987; WILLIAMS, 1985).
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' Revendo as criticas que vimos fazendo a
histéria do curriculo de Franklin, podemos referi-las a dois tipos de
problemas. O primeiro envolve a desconsideragio, nas primeiras
pesquisas, da lacuna entre a teoria e a pratica do curriculo.
Julgamos que essa lacuna é passivel de ser minimizada pela
realizaca@o de estudos de caso que a examinem e oferecam pistas
para sua superagao. Ressalte-se, porém, a necessidade de que
as investigacbes nao se organizem a partir de uma incondicional
postura somente ajuda a reforgar a lacuna que se pretende evitar.
O segundo e principal problema que observamos na andlise é o
carater simplificado das relages estabelecidas entre os textos
estudados e: (a) a sociedade; (b) as intengées do autor, e,
finalmente, (c) a biografia do autor. Ou seja, entre o texto e alguns
de seus contextos.

Tendo em vista que a histéria do curriculo de
Franklin envolve interpretacido de textos sobre curriculo,
acreditamos que o recurso a histéria intelectual pode fornecer
subsidios para andlises mais elaboradas. Sugerimos, entio, a
utilizagdo do pensamento de importante autor da histéria
intelectual, Dominick LaCapra, na histéria do pensamento
curricular.

6. Em busca de novos referenciais:
finalizando e propondo alternativas

LaCAPRA (1987) discute, em sua historia
intelectual, os problemas envolvidos no estabelecimento de
relagdes entre o texto literdrio classico e seus contextos,
rejeitando toda e qualquer interpretagdo reducionista. Ao longo da
argumentacéo, questiona a dicotomizagdo entre o dentro e o fora
do texto, ja que o contexto, que estaria fora, & ele proprio
textualizado de diversas maneiras.
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A conseqliéencia € que o historiador, para
reconstruir um contexto, precisa fazé-lo a partir de sobras
textualizadas do passado, com as quais dialoga. Por meio do
didlogo, o intérprete pode entender mais claramente o que esta
em jogo em um texto ou em uma realidade passada. No processo,
o questionador & também questionado pelo outro. Seu horizonte é
transformado a medida que confronta possibilidades solicitadas
pela investigagdo do passado. A historicidade do historiador
evidencia-se, entdo, na atividade de fazer perguntas e formular
respostas, o que torna inevitaveis as tensdes, tanto nos textos
interpretados como no texto que apresenta as interpretagoes.

E preciso enfatizar, contudo, que a interpretacéo
ndo pode ser reduzida a uma mera subjetividade. O historiador
precisa ater-se aos fatos, especialmente quando eles testam e
contestam suas convicgdes e desejos. O texto ndo pode ser
reduzido a um pretexto para invengdes ou interesses imediatos.
Ainda que a interpretagdo inclua o dialogo do leitor com o
passado, este tem vozes proprias que precisam ser respeitadas. O
texto &, portanto, uma rede de resisténcias, e o dialogo, uma via
de mao dupla.

Desse modo, ndo cabem nem uma historia de
idéias "no ar", nem uma historia de idéias enquadradas em
contextos sociais rigidos e determinantes. A relagao entre o texto
e seus contextos precisa ser problematizada. O recurso ao
contexto ndo responde a todas as questdes que o intérprete
levanta. O recurso ao contexto pode decepcionar, pois nao se tem
nunca um contexto, mas, sim, um conjunto de contextos
interativos, cujas relagbes sdo complexas e variaveis, como bem
afirma LaCapra. Sua proposta demanda que se levem em conta
os seguintes contextos: (a) as intencdes do autor; (b) a vida do
autor; (c) a sociedade; (d) a cultura; (e) o conjunto da obra do
autor; e (f) os discursos existentes.

A implicagdo pratica de todas essas

consideragdes &, para LaCapra, a promogéo de um didlogo com o
passado, que possibilita avaliar o que merece ser preservado,
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reabilitado ou transformado na tradigdo. E este também o
proposito maior da histéria do curriculo de Franklin.

Como relacionar histéria do pensamento
curricular e histéria intelectual? Segundo LUNDGREN (1992),
curriculo € um texto™ , e ndo pode ser compreendido sem que se
entenda a relagdo entre o texto e o contexto. Dizemos nés: entre o
texto e os contextos, acrescentando, aos sugeridos por LaCapra,
os contextos de quem faz a analise. Segundo KLIEBARD (1992),
a historia do curriculo é necessariamente uma histéria social, por
lidar com relagbes entre sociedade e idéias. Dizemos nds: a
historia do curriculo & necessariamente uma historia intelectual,
por lidar com as relagdes entre processos textuais e processos
sociais. n

Vemos, entdo, como possivel e desejavel a
associagdo da historia intelectual de LaCapra com a historia do
curriculo, particularmente com a historia das idéias e teorias
curriculares. Essa perspectiva, todavia, exige o distanciamento de
analises ortodoxas comuns, que elegem o contexto
socioeconomico e politico como o fator determinante da
emergéncia e evolugao de teorias curriculares e secundarizam a
influéncia dos demais contextos. Se é um erro supor que idéias

* para Lundgren, quando em uma sociedade os processos de produgdo e
reprodugdo estdo intimamente unidos, os problemas da reprodugdo relacionam-se
diretamente aos problemas da producio. A crianga aprende o conhecimento e as
destrezas necessirias 4 produgdo, dela participando diretamente, Quando, em uma
dada sociedade, os processos se separam, surge o problema de como representar os
processos de reprodugdo. Tal problema, segundo o autor, converte-se no objeto do
discurso educativo e se resolve por meio de textos. Quando a crianga ndo participa
dirctamente da produgdo, o conhecimento ¢ as destrezas que deve adquirir
precisam, entdo, ser classificados, selecionados e transformados em textos. O
curriculo, conclui o autor, corresponde i solugdo necessiria ao problema
mencionado e compde-se de textos referentes a: (a) selegdo de conteddos e fins:
(h) organizagdo do conhecimento ¢ das habilidades: e (c) indicagdo dos métodos
de transmissdo a serem empregados.

Também nos trabalhos de Michael Apple ¢ Henry Giroux encontra-se a concepgio
de curriculo como texto social (GIROUX, PENNA & PINAR., 1981).
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possam ser estudadas sem referéncia a sociedade, & também um
erro supor que elas possam ser simples subprodutos de
determinagoes estruturais.

Propomos, entdo, que o historiador do curriculo
procure entender, ao focalizar a emergéncia e o desenvolvimento
de teorias curriculares, a dindmica das relagdes entre os diversos
contextos e os textos em foco, buscando compatibilizar as
contribuigbes de Franklin e LaCapra. Atento & importancia da
compreensdo dos fins sociais e politicos que informam o
pensamento curricular e a necessidade de verificar a quem as
idéias e teorias pretendem favorecer, ou seja, ciente da presenca
e da forga da ideologia no pensamento humano, o pes_qunsador
deve, ao mesmo tempo, desconfiar de leituras mecanicistas e
abrir-se para uma interpretagdo mais matizada por ambigtiidades
(BRANDAO, 1992). Em outras palavras, precisa entender que as
relagbes entre o texto, a tradigdo e seu tempo sao pem mais
complexas do que a imaginagao historica tende a admitir, o que
permite concluir que a ideologia se situa no texto em termos
outros que nado o de mero reflexo.

NZo nos move a intengdo de propor um modelo
de analise que incorpore as contribuigbes dos dois autores. Se
aceitamos a idéia de que & necessario trabalhar com contextos
interativos, nao se pode prever quais serdo, em um dado caso,
aqueles especialmente significantes, bem como suas mter-
relagoes. Resta-nos, entdo, apenas a possibilidade de sugerir
alguns caminhos:

a) promover o didlogo do texto com o conjunto da obra do autor,
com seus propositos e sua biografia;

b) promover o dialogo do texto com os contextos do historiador;
c) situar o texto no &mbito do discurso curricular mais amplo;

d) favorecer o dialogo do texto com outros textos contemporaneos;




e) problematizar leituras e interpretagdes existentes do texto;

f) remeter o texto a sociedade e a cultura, e vice-versa.,

Quanto ao ultimo, pode ser util atentarmos para
0 ponto de vista de WILLIAMS (1984), para quem a sociedade é
um todo e a cultura uma de suas partes, o que significa que nao
ha um todo sdlido, fora da cultura, ao qual se deva conceder
prioridade. Cultura, arte, politica, economia e educagao sio
algumas das atividades que constituem a sociedade. Importa,
entdo, buscarmos apreender as relagdes ativas entre elas, para
que percebamos as relagbes que o texto possa ter incorporado
como parte da organizacdo global e para que identifiquemos os
questionamentos que ele possa ter colocado a essa organizacao.

Ainda que aumentem as dificuldades na
interpretacdo, no momento em que nos afastamos das rotas mais
convencionais, parece razoavel supor que realizaremos leituras
mais criticas, mais abrangentes e mais capazes de captar os
multiplos significados imbricados nos textos. Ndo desejamos
interpretagdes verdadeiras, j& que a verdade precisa ser
entendida como busca, como processo, e ndo como produto.
Desejamos, porém, interpretagées mais elegantes da histéria do
curriculo, como as sugeridas por KAESTLE (19786), que descartem
analises reducionistas (baseadas ou no consenso ou no conflito) e
expliquem um volume maior de evidéncias conflitantes que as
interpretagbes usuais. Desejamos, ainda, boas interpretagées,
como as propostas por LaCAPRA (1987), as quais reativem o
processo de investigagdo, abrindo novos espagos para a critica,
para a reflexdo e para a busca. A histdria intelectual, acreditamos,
pode constituir-se em referencial que propicie tais interpretaces.

As contribuicbes de LaCapra, foco de nossa
atencao no presente estudo, ajudaram-nos a sugerir possiveis
caminhos. Esperamos que outras leituras e outros autores
permitam que se vislumbrem outros caminhos. Nossa intencao foi
estimular o didlogo.
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Perfil do Atendimento em
Alfabetizacao de Jovens e Adultos no
Estado de Sio Paulo”™

Sérgio Haddad(Coord.)**
Maria Clara Di Pierro®
Maria Virginia de Freitas™

1. Introdugao

A educacédo e escolarizagdo de jovens e adultos
das camadas populares &€ um tema que vem ganhando espago,
lenta e gradativamente, nas preocupagdes de educadores,
movimentos sociais e 6rgaos publicos responsaveis pelas politicas
sociais. Tais preocupacdes, entretanto, ndo tém resultado em uma
acao consistente do Estado na oferta de servigos escolares na
quantidade e qualidade necessarias, e tampouco em uma
producdo de conhecimento sistematica por parte dos organismos
de pesquisa e das Universidades.

.0 artigo ¢ uma sintese da pesquisa de mesmo titulo desenvolvida pelo

Programa Educagio ¢ Fscolarizagio Popular do Centro  Ecuménico  de
Documentagdo ¢ Informagdo (CEDI), com apoio do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos.

* Doutor em Sociologia da Educagio pela USP. Professor da Pos-Graduagio da
PUC/SP ¢ Secretdrio da Agdo Educativa (antigo CEDI).

* Mestranda em Historia ¢ Filosofia da Educagdo pela PUC de Sio Paulo.
Assessora da A¢do Educativa.

¥ Mestranda em Educagio pela Faculdade de Educagio da USP.
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Um conjunto de estudos® e arligossa configurou
um conhecimento significativo das alternativas de escolarizacao
de jovens e adultos no Brasil até o final dos anos 80, porém
mostrou-se insuficiente para compreender as transformacdes
acorridas com a promulgagdo da Constituigdo de 1988 e as
politicas publicas implementadas nos anos recentes. Esta
pesquisa procura dar continuidade a uma linha de investigacdo
iniciada ha seis pelo Programa Educagéo e Escolarizacao Popular
do CEDI, atualizando o conhecimento disponivel para o novo
momento conjuntural.

Na impossibilidade de se realizar novo estudo
de abrangéncia nacional, optou-se por limitar a pesquisa ao
ambito de Sao Paulo, pela facilidade de acesso as fontes, pela
expressdo demografica e econémica do Estado, pela influéncia
que exerce sobre o restante do Pais e por seu papel precursor na
implementagdo de politicas educacionais. Esta pesquisa,
entretanto, necessitara ser complementada por estudos
comparativos em outros Estados e regides do Pais.

2. Colocagao do problema, objetivos e
hipoteses da pesquisa

A Constituicdo Federal de 1988 estendeu aos
jovens e adultos o direito ao ensino fundamental publico e gratuito,
ampliando as responsabilidades das redes publicas de ensino no
atendimento  educacional a essa faixa etaria. Essas
responsabilidades foram reiteradas pelo art. 60 das Disposigoes
Transitérias, em que a Constituicao estabeleceu um periodo de

Y Ver: HADDAD (1986, 1987a, 1988a, 1988b, 1991)

Fodos os estudos foram desenvolvidos no CEDI. sob a coordenagdo de Sérgio
Haddad. Inclui-se. nesta linha de investigagio, a pesquisa realizada pelo autor para
0 CRESALC (Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina y
Caribe).

* Vejamese os trabalhos de: DI PIERRO, 1990; HADDAD, 1987hb, 1988d,
1988¢: HADDAD, SIQUEIRA, FREITAS, 1989a, 1989b; RIBEIRO, 1992,
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dez anos ao longo dos quais deveriam concentrar-se 0s esforgos
e recursos governamentais e da sociedade c_nnl para da
universalizagdo do ensino basico e erradicagao [sic] do
analfabetismo.

A Constituigdo  Federal (BRA?IL,d 198tB)|
iu a responsabilidade pela oferta do ensino fundamenta
gg:?;:tglrio e grarl)uito entre as esfera_s de Governo, _estabelece;d_o
o regime de colaboragéo entre os srsterpas _de ensino, mas abriu
flanco a polémica da municipallzac,:ao. ~ao mencionar
explicitamente que “Os Municipios atuarao pnontanan:enre no
ensino fundamental e pré-escolar’ (ar?.' 211, § 29. q[na
distribuicdo mais clara das responsabilidades entre Umao:
Estados e Municipios acabou sendo posterg:ilda para a lei
complementar de diretrizes e bases ‘da educacgdo nacional que
desde 1989 tramita no Congresso Nacional.

A Constituigao do Estado de Sao Paulo de 1989
fixou, no seu art. 249, que:

“§ 3° O ensino fundamental publico e grarurtqseré
também garantido aos jovens e adultos que, na rdaqs
propria, a ele ndo liveram acesso, e reia organizagao
adequada as caracteristicas dos alunos.

§ 4° Cabera ao Poder Pablico prover o ensino
fundamental diurno e noturno, regular e sup!emr_o
adequado as condigbes de vida do educandoﬂ que_ja
tenha ingressado no mercado de trabalho” (SAO
PAULO, 1989).

O cenario desenhado pelos novos textos
constitucionais faria supor uma ampliagdo substancial dos
programas de alfabetizagdo de jfavens e adul_tos nos angs
subsequentes, fossem eles mantidos pelas trés _esferas de
Governo, pelo setor privado ou por organismos nao
governamentais.

Mais pela carga historica que pela divisao Iggal
dos encargos educacionais, porém, grande parte das expectativas
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relacionadas & educacao basica de jovens e adultos recaia sobre
o Governo Federal que, desde o final dos anos 40, implementou
campanhas de educacdo de adultos e, a partir de 1971, foi o
principal mantenedor de programas de alfabetizagdo por
intermédio do Mobral (1971-1986) e de sua sucedanea, a
Fundagdo Educar (1986-1990).

As expectativas positivas seriam reformadas nos
anos seguintes pelo movimento internacional impulsionado pela
Organizacao das Nagbes Unidas, que declarou 1990 0 Ano
Internacional da Alfabetizagdo, realizando-se em Jomthien,
Tailandia - sob os auspicios da UNESCO (Organizagdo das
Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura), do Banco
Mundial e do PNDU (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento) -, a Conferéncia Mundial que aprovou a
Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para Todos (CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE EDUCAGAQ PARA TODOS, 1990), da qual o
Brasil & signatario.

Os fatos contradisseram as expectativas: a
Fundagdao Educar restringiu, em 1989, seus convénios de
cooperagao financeira com os municipios das regides Sul e
Sudeste, tendo sido extinta em margo de 1990, pela Medida
Proviséria 251, no inicioc do Governo Collor. O Governo Federal
desencadeou, a partir de setembro de 1990, o Programa Nacional
de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), que nao viria cobrir a
lacuna aberta pela extingéo da Fundagao Educar, em virtude de
sua conturbada trajetéria”” .

Tal fato ensejou a hipotese de que os servigos
de alfabetizagdo de jovens e adultos se tenham reduzido a partir
de 1990, uma vez que sua principal fonte de sustentagdo técnica e
financeira - a Fundagcdo Educar - deixara de existir. Seria
necessario, ainda, investigar se o PNAC tivera algum impacto

' Sobre o assunto, vejam-se: DI PIERRO, 1992; LUCE, FAVERO, HADDAD,
1992; MELCHIOR, 1992; MELLO, SILVA, 1992; XAVIER, SILVA, 1992).
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positivo sobre a oferta de servigos de alfabetizagéo de jovens e
adultos.

Observagdes assistematicas indicavam que
algumas administrages municipais, especialmente aquelas que
mantiveram convénios com a Fundacdo Educar no passado e
herdaram servicos de alfabetizagao de adultos, acabaram por
assumi-los e dar-lhes continuidade. Ha que se considerar que a
redistribuicdo da receita publica promovida pela Constituigao
Federal de 1988 assegurou aos municipios um incremento de
cerca de 30% em sua receita de impostos proprios e transferidos
(MELCHIOR, 1992), aumentando sua capacidade de investimento
em Educagdo. Emergia, assim, uma segunda hipotese de
pesquisa: a de que os servigos de alfabetizacdo de jovens e
adultos se tenham mantido e até mesmo ampliado apos 1988,
mediante a assungao de seus encargos pelos municipios.

No que concerne a atuagdo do Governo
Estadual paulista, a hipotese que emergia € a de que o
atendimento escolar & populagdo jovem e adulta ter-se-ia reduzido
a partir de 1991, pois, em contradigdo com as determinagdes da
Constituicdo Estadual, o Governo Estadual desencorajou
explicitamente a expansao do ensino supletivo. O Programa de
Reforma do Ensino Publico do Estado de Sao Paulo determinou:

“A politica da Secretaria & no sentido de nao expandir
a oferta de vagas para essa modalidade de ensino, ja
que o centro de suas preocupagdes € universalizar o
ensino regular” (SAO PAULO, 19891: 13).

O problema reside na inexisténcia de oferta de ensino regular de
12 a 4° séries do 1° Grau em periodo noturno na rede estadual de
ensino, o que, na pratica, condiciona, quando nao suprime, as
oportunidades educacionais de 7.5 milhdes™ de jovens e adultos

“ Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE de 1987,
dos 24 milhdes de paulistas com idade igual ou superior a 10 anos, 1%
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trabalhadores que vivem em S&o Paulo e possuem baixa ou
nenhuma escolaridade.

O objetivo da pesquisa foi tragar um perfil do
atendimento em alfabetizagao de adultos no Estado de Sao Paulo,
de 1988 a 1992, de modo a aferir a amplitude, o0 movimento e a
tipologia dos servicos de alfabetizacdo de jovens e adultos
mantidos pelos orgaos publicos, empresas privadas e
organizacbes da sociedade civilLb no periodo posterior a
promulgacao na nova Constituicdo Federal. Procurou-se medir o
impacto das responsabilidades adicionais conferidas pela
Constituigdo de outubro de 1988, da extingdo da Fundagao Educar
em margco de 1990 e da criagdo do Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania em setembro do mesmo ano.

3. Historico da alfabetizagao de adultos no
estado de Sao Paulo

Segundo BEISIEGEL (1974), até meados dos
anos 40, o ensino de adultos encontrava-se pouco desenvolvido
no Estado de Sao Paulo, mas ja naquela época o Governo
Estadual mantinha Cursos Populares Noturnos de Educagao
Primaria, com dois anos de duragdo. A essa iniciativa, somavam-
se cursos similares mantidos por prefeituras e entidades
particulares, totalizando 702 classes em 1946.

Em 1947, o Governo Federal deu inicio a
Campanha Nacional de Educacdo de Adultos, destinando ao
Estado de S&o Paulo recursos para a manutengao de mil classes
de ensino supletivo. Esses recursos foram ampliados nos anos

encontravam-se na categoria "sem instrugdo ou menos de um ano de estudo” e
20% possuiam entre um ¢ trés anos de estudo. Somando-se as duas categorias,
31% da populagio paulista com idade igual ou superior a 10 anos possuia
nenhuma escolaridade ou escolaridade inferior a quatro anos de estudo,
constituindo-se em clientela potencial para programas de educagio bisica de

jovens ¢ adultos.
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subsequientes, de maneira que, em 1950, ja eram 2.100 as
classes mantidas em convénio com o Governo Federal. Para
implementar a campanha em Sao Paulo, foi criado, em 1948, o
Servigo de Educacao de Adultos (SEA). A lei que regulamentou o
SEA colocou os recursos materiais e humanos do ensino primario
fundamental a servico da educagao de adultos, estimulando o
magistério para essa atividade por meio de gratificacdes e da
atribuicdo de pontos, validos para a ascensao na carreira,

Ainda na década de 50, o Governo Federal
desencadeou a Campanha Nacional de Educagao Rural, que se
desenvolveu em Pinhal, llhabela, Avaré e Apiai. Em 1958, a
Campanha Nacional de Educagéo de Adultos foi substituida pela
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, que teve
pequena repercussdo em Sao Jose dos Campos e em
Caraguatatuba. Esses empreendimentos localizados ndo afetaram
substancialmente © ensino supletivo no Estado e seu
funcionamento estavel se deveu fundamentalmente a atuaga@o do
SEA.

No inicio dos anos 60, a repercussao das ideias
pedagogicas de Paulo Freire e a efervescéncia politico-social que
o Pais vivia ensejaram experiéncias alternativas de alfabetizacao
de adultos, como a promovida em 1963 pela Unido Estadual dos
Estudantes, em Osasco, e a Operagdo Ubatuba, conduzida em
1964 pelo Movimento de Educacgao. Com o golpe militar de 1964,
esses movimentos de educacdo popular foram desarticulados.

A concepgao tecnicista de Educagdo que
passou a prevalecer nos meios oficiais incentivou o
desenvolvimento de tecnologias educacionais, dentre as quais as
de educagéo a distancia. Em 1969, a Fundagéo Padre Anchieta,
em convénio com o SEA da Secretaria Estadual de Educagéo,
desenvolveu projeto experimental de ensino pelo radio e pela
televisdo: o Curso de Madureza Ginasial, destinado a preparagao
dos candidatos aos exames de madureza. Neste mesmo ano, 0
SEA foi extinto e substituido pelo Servico de Ensino Supletivo,
criado pelo Decreto 52.324/69.
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Como decorréncia da Lei 5.379, de 15/12/67, o
Estado de Sao Paulo estruturou a coordenacdo do Mobral em
1971, o que ja ocorrera em 1970, no &mbito da capital paulistana.

A promulgacdo da Lei 5.692/71, que instituiu o
Ensino Supletivo, ao invés de estimular a ampliacao do ensino de
adultos, acabou por reduzir o atendimento, ao menos no ambito
da rede estadual de cursos. A ampliagdo do ensino basico
obrigatorio para oito anos implicou a multiplicagao de salas do
ensino diurno e noturno e dos turnos nas escolas, o que acabou
por restringir o espago fisico e institucional para os cursos
supletivos, que viram suas salas reduzidas de 3.000 para 1.000
em 1977 (BARRETO, 1989: 7-34).

As modalidades de oferta sem duvida se
diversificaram. Ja em 1971 foi constituida a Comissdo Central de
Exames Supletivos, que passou a promover os Exames de
Educacédo Geral em substituicio aos de Madureza e, em 1976,
deu inicio & oferta de Exames de Supléncia Profissionalizante. Em
1976, teve inicio também a recepcao organizada do Projeto
Minerva (Supléncia de 1° Grau pela via do radio), servigo este que
perdurou até 1983. Em 1978, foram ao ar as primeiras emissdes
do Telecurso 2° Grau, produzido pela Fundagao Roberto Marinho
em convénio com a Fundagao Padre Anchieta. Em 1981, foi a vez
do Telecurso 1° Grau e da instalagdo do primeiro grande Centro
de Estudos Supletivos no Estado de S&o Paulo.

Os dados apontam, entretanto, para uma
reducdo do numero de salas e matriculas nos cursos supletivos
sistematicos entre 1976 e 1982. Nota-se, também, a crescente
privatizagdo desse setor, especialmente nas séries finais do 1°
Grau e no 2° Grau.

A equipe responsavel pelo Ensino Supletivo na
Secretaria de Educagao possuia inumeras fungdes de assisténcia
técnica e supervisao, mas estava isenta da criagdo e manutengéo
de cursos. A politica vigente era a de que a acdo do Estado
deveria ser supletiva, desenvolvendo-se apenas nas regides e
niveis de ensino em que no houvesse atendimento por parte da
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iniciativa particular ou de outras esferas do setor publico.
BARRETO (1989) aventa a hipotese de que esse esvaziamento
da rede estadual de cursos supletivos resulte de um acordo tacito
entre a Secretaria de Educagdo e o setor privado, mediado pelo
Conselho estadual de Educagdo, onde o setor privado era
majoritariamente representado.

A partir de 1982, com as eleigdes diretas para o
Governo Estadual, a rede de ensino do Estado passou a ser
pressionada para ampliar a supléncia publica, o que se realizou
especialmente no 1° Grau. Nessa época, ex-alunos do Mobral da
Capital organizaram-se para reivindicar a continuidade de estudos
pela via da supléncia. Em 1985, o Movimento de Educagédo da
Zona Leste reivindicou a abertura de cursos supletivos publicos;
no mesmo ano, conquistou as oito primeiras salas de supléncia no
bairro Ermelino Matarazzo, na Capital.

O crescimento do atendimento publico na rede
estadual foi perceptivel até 1988, com a ampliagdo da Supléncia |
(correspondente as séries iniciais do 1° Grau) a taxas de 20% ao
ano, instalagdo dos cursos da 5* a 87 série do 1° Grau (a partir do
2° semestre de 1984), de 2° Grau (a partir de 1987), e de novos
CES na Capital e no interior. Os niveis de atendimento anteriores
a 1970, porém, ndo haviam sido restabelecidos até 1988. Nesse
ano, a Prefeitura Municipal de S3o0 Paulo ofereceu sozinha muito
mais classes e vagas na Capital do que a Secretaria Estadual de
todo o Estado.

Embora a Constituicdo de 1988 determine a
extensdo aos jovens e adultos do direito a educagdo basica
publica e gratuita, responsabilizando a Unido, os Estados e os
Municipios por sua oferta, a cooperacdo entre as esferas do
Governo no campo de ensino supletivo nao se tem
consubstanciado em S&o Paulo. O Ministério da Educagao deixou
de repassar recursos aos municipios para a alfabetizagdo de
adultos através da Fundacdo Educar antes mesmo de ela ser
extinta pela Medida Provisoria 151/90.
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Os reiterados projetos da Secretaria Estadual de
Educacdo para a melhoria do ensino noturno’ e a ampliagdo do
atendimento escolar aos adultos mal sairam do papel, e a dotagao
do Ensino Supletivo representa infima parcela do orgamento
educacional do Estado. Assim, os servigos de Educacdo estdo
sendo "empurrados” para a esfera dos municipios, que quase
sempre nao dispbem de recursos humanos, financeiros e
pedagoégicos adequados e freqlientemente ndo possuem sequer
rede fisica de escolas para atender a adultos.

4. Populagao, urbanizagcdo e analfabetismo
no estado de Sao Paulo

A alta concentracdo industrial, sobretudo da
grande industria associada ao capital estrangeiro, vem fazendo do
Estado de Sdo Paulo um espago especialmente propicio ao
processo de urbanizagao. Embora a grande industria esteja
concentrada na Regido Metropolitana, desde os anos 70 ela se
vem expandindo rumo ao interior paulista, que, com isso, tem
sofrido um processo acelerado de desenvolvimento e
transformacao.

"A mudanga atinge inclusive a &rea rural do Estado,
sendo que ai a agricultura passa igualmente por
grande impacto modernizante para concorrer com os
padrées internacionais de exportagdo, subordinando-se
crescentemente a agroindustria e expulsando grande
guantidade de mao-de-obra para as cidades do interior
e para a Grande S&o Paulo" (BARRETO, 1992).

Esse processo de desenvolvimento tem levado
as populacdes dos menores municipios, sobretudo as de baixa
renda, a migrarem em direcdo as cidades de economia mais
dinamica, resultando numa redugdo do contingente populacional

"I Sobre este assunto, veja-se ALMEIDA (1988).

— 90

o abinas anped

dos pequenos municipios, paralelamente a concentracao
populacional, ndo s6 na Grande Sdo Paulo, como tambem nos
centros industriais interioranos que se firmaram no periodo.
Segundo os dados do Censo, em 1991, 92,8% dos 31.546.473
habitantes do Estado viviam em zonas urbanas. A distribuigao da
populacdo pelos varios municipios revela a concentracao
populacional nos grandes centros: 65% (371) dos municipios
paulistas tém menos de 20.000 habitantes e abrigam apenas 9,6%
da populagdo total do Estado, enguanto 2% dos municipios
concentram 47,5% dessa populagdo. S6 na Grande Sao Paulo
vivem 15.416.416 pessoas, praticamente a metade da populagéo
do Estado; e o municipio da Capital, sozinho, retine 30,5% dessa
mesma populagao.

QUADRO 1

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS E DA
POPULACAO DO ESTADO DE SAO PAULO,
SEGUNDO O PORTE DO MUNICIPIO

Municipios Populagao
Porte | Faixa Populacional

N % N %o

até 20.000| 371| 64,86| 3.040.022 9,64

20.001 a 50.000| 105| 1835| 3.393.990| 10,76
50.001 a 100.000| 47 8,21 3.393.417| 10,76
100.001 a 300.000| 38 6,64 6.720.893| 21,30
Mais de 300.000] 11 1,92] 14.998.151| 4754

b WN =

TOTAL 572|110,00| 31.546.473] 100,00

FONTE: IBGE, Censo Demografico, 1981
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O processo de urbanizagdo do interior traz
consequéncias semelhantes as observadas na Grande S&o Paulo:
as populagbes de baixa renda sdo expulsas para a periferia,
deteriorando-se rapida e acentuadamente as condicbes de vida
nessas cidades. Nos pequenos municipios, a populagdo encontra
reduzidas ofertas de emprego: sobretudo naqueles com menos de
5.000 habitantes (23,3% do total).

A enorme diversidade dos municipios paulistas
ressalta a nao-correspondéncia direta entre quantidade de
municipios e tamanho da populagéo. Dai decorre a necessidade
de se trabalhar com a estratificagdo dos municipios segundo seu
porte.

4.1 - O analfabetismo e escolarizagcdo da
populacao jovem e adulta em Sao Paulo

Segundo os dados do Censo Demografico de
1991, o Estado de Sao Paulo possuia 31.546.473 habitantes, o
que representava 21,5% da populagdo brasileira total (que
somava 146.917.454 pessoas). O crescimento demografico
paulista no periodo intercensitario (de 1980 a 1991) foi de 25,9%,
o que corresponde a uma taxa de 2,36% ao ano.

Em 1991, a grande maioria da populagdo
paulista = 92, 8% - encontrava-se concentrada nas zonas urbanas
(contra 88,5% em 1980), dado que revela a intensidade e
velocidade do processo de urbanizagao no Estado.

Os dados do Censo de 1991 relativos a
instrucdo da populagao ainda n&o se encontravam disponiveis ao
encerrar-se este estudo. Segundo a PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) de 1990, o analfabetismo absoluto
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alcangava 3.707. 405 dos paulistas com 5 anos ou mais, 0 que
representava 12,4% da populagao total nesta faixa etaria. Embora
o indice de analfabetismo seja mais elevado nas zonas rurais
(19,7%) do que nas zonas urbanas (12,4%), a ampla maioria dos
analfabetos paulistas (84,6%) vive em cidades, onde, em tese, o
acesso a educacdo escolar seria favorecido.

Ampliando-se o conceito de analfabeto para a
populagdo que tem menos de um ano de estudo (escolaridade
absolutamente insuficiente para garantir a aquisicdo da leitura, da
escrita e do calculo), o contingente de analfabetos na populagao
paulista com idade igual ou superior a 10 anos resultava em
2.514.792 habitantes (9,5% do total dessa faixa etaria), 82,9% dos
quais viviam em zonas urbanas. Em 1990, 8,7% da populagao
urbana e 17,2% da populagéo rural do Estado com idade igual ou
superior a2 10 anos possuiam menos de um ano de instrugao.

Na faixa etaria de 15 anos ou mais, o
analfabetismo absoluto alcancava 2.089.573 habitantes do
Estado, 9,1% da populagdo desta faixa etaria em 1990. Também
nessa faixa etaria os analfabetos concentram-se nas zonas
urbanas do Estado (83,7%), ainda que o indice de analfabetismo
nas zonas rurais (16,4%) seja bem superior ao encontrado nas
zonas urbanas (9,1%).

Se considerarmos a hipétese do analfabetismo
funcional® na populagio jovem ou adulta com menos de quatro
anos de estudo (uma vez que esta seria a escolaridade minima
para assegurar o dominio da leitura e escrita sem maior risco de
regressdo ao analfabetismo), verificamos que a populagdo com
baixa ou nenhuma escolaridade ampliava-se para 7.672.762
habitantes, exatos 29% da faixa etaria de 10 anos ou mais.

" Sobre o conceito de analfabeto ¢ alfabetizado, veja FERRARO (1991).
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Assim, conclui-se que quase um tergo dos
habitantes do Estado de Sao Paulo conformariam o contingente
que potencialmente poderia demandar programas de
alfabetizag&o e educagdo basica de jovens e adultos.

Embora a incidéncia de analfabetos em nimeros
relativos na populagéo paulista represente um indice baixo em
face da média nacional (que é de 14% na populag@o com 10 anos
ou mais), em numeros absolutos, o Estado contribui com 12,26%
do total de analfabetos dessa faixa etaria existentes no Pais, em
conseqiiéncia da elevada concentragdo populacional em seu
territorio (22,6% da populagdo nacional), considerados os dados
para a faixa etaria de 10 anos ou mais da PNAD 1990, conforme
quadro a seguir.
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QUADRO 2
ANALFABETISMO NA POPULACAO DE 10 ANOS
OU MAIS NOS ESTADOS
1990
UF Pop. Total Pop. sem instrugéo e com menos %
de um ano de estudos
AM 1436 442 116.449 B.1
PA 2.624 031 254 876 97
MA 5204 444 1.365.075 26,2
P1 2.681.641 729634 27.2
CE 6.512.345 1.893.166 291
RN 2.333.596 519 865 223
PB 3.276.297 845.340 258
PE 7.413.896 1.518.118 205
AL 2.438.930 715.058 293
SE 1.426 752 353764 248
BA 11.806 807 2964 022 251
MG 16.962.857 1.940.072 121
ES 2.538.214 325 546 12,8
RJ 14.194.718 1.152.451 8,1
SP 33.187.414 2.514.792 76
PR 9.164 881 1.001.613 10,9
sC 4.493 236 300.371 6,7
RS 9.241.571 681.626 7.4
MT 1.739.150 230835 133
MS 1.807 068 231.790 12,8
GO 4.968.085 730946 147
DF 1.879.219 122 573 6.5
BRASIL 146.331.594 20.507.782 140 |

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1990
0OBS.: Tocantins, Acre, Rondonia, Roraima e Amapa nao constam da PNAD
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Para os municipi i
. el pios  paulistas,
gnaffabetlsmo disponiveis s3o apenas aqueles d C°s dados de
astante desatualizados. 0 L-enso de 1980,

regides ior incidénci

a]fg beﬁzgo;n maior incidéncia de populacdo rural e as taxas d
: 1zac&o elevam-se nas regides mais i i
industrializadas. Vbanzadas e

QUADRO 3
ANALFABFT, lS/Ia!O £ POPULACAO RURAL POR
REGIAO ADMINISTRA TIVA
1950
Regides i
Adminfstraﬁvas Analfat:;:smo (1) Populacéxﬂ) Rural(2)

1. Registro 3.1 =

2. Presidente Prudente 23I7 .

3. Marilia 22'8 .

4. Sorocaba 22‘4 .

5. Séo José do Rio Preto 21 IT .

6. Aragatuba 21 '6 %

7. Bauru 21 I3 o

8. Ribeirdo Preto 19I9 "

9. Sdo José dos Campos 19'9 5

10. Campinas 18l5 "

11. Santos 16.3 .

12. Grande S3o Paulo 15.9 4
Total do Estado 1810 ;
Interior 20'2 ;;

) POPUFaCéD com 5 anos ou mais que nao sabe ler e esc ever, 1980

(2)
FO::?rEcegsiem de populagao rural em 1980
: SIL. SEPLAN/SEP. Hie i
T \ rarquia d i ici
de S&o Paulo. Apud HIRSCHBERG & ;HUKSE(S1;Z%6§E‘162;OS HIRCHERES Rt
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A variagao local do analfabetismo no Estado de
Sdo Paulo apresenta duas tendéncias nitidas: os indices
percentuais mais elevados encontram-se em municipios de
pequeno porte (menos de 20 mil habitantes), com elevada
proporgio de populagdo rural em relagdo a media estadual,
localizados fora dos grandes eixos urbano-industriais e distantes
dos pélos regionais; ja os maiores contingentes de analfabetos em
numeros absolutos situam-se nos municipios mais industrializados

e populosos do Estado.

Estudo realizado pela FDE observa o paradoxo
segundo o qual os municipios com altas taxas de industrializagao
e urbanizacgio sdo simultaneamente aqueles em que o numero
absoluto de analfabetos € maior, ao mesmo tempo em que 0S
indices relativos de analfabetismo sdo os menores.

“Este paradoxo desaparece quando se considera o
papel mediador dos indicadores de qualidade de vida.
Quando, no ambito urbano, insinuam-se condigées de
vida que ainda hoje predominam na zona rural, ai
temos concomitantemente alto analfabetismo. Os
dados corroboram a idéia de que houve transferéncia
do perfil rural carreado pela populagdo que, vindo
dessas 4reas descuradas, fixou-se na periferia fisica,
econémica e social da cidade, com uma terrivel
agravante: o analfabetismo que ndo chegava a ser um
limitador de sobrevivéncia no Brasil ‘arcaico’ rural, & na
zona urbana condigdo que favorece a pobreza
absoluta” (HIRSCHBERG & PRUKS, 1990).

= 97~




5. Procedimentos de pesquisa

5.1 - A coleta de estatisticas e as limitacoes dos
dados

A pesquisa desenvolveu-se de abril de 1992 a
marco de 1993. A etapa de coleta de dados teve por metas:
coletar, em fontes secundarias, dados estatisticos quantitativos e
descritivos dos servicos de alfabetizacdo de adultos mantidos
pelas redes publicas e privadas de ensino; coletar diretamente
dados descritivos e quantitativos sobre a alfabetizagdo de adultos
no Estado de Sio Paulo mediante elaboracio de um cadastro dos
agentes de alfabetizacdo de adultos no Estado de Sao Paulo
(6rgdos e dirigentes estaduais de Educagao; érgaos e dirigentes
municipais  de Educacdo; empresas; organizagbes nao
governamentais; igrejas): reunir bibliografia pertinente ao tema.

As estatisticas sobre Supléncia |
(correspondente as quatro primeiras séries do 1° Grau) no Estado
de S&o Paulo disponiveis para o periodo analisado (1988-1 992)
foram fornecidas pelo Centro de Informagdes Estatisticas (CIE) da
Secretaria de Fstado da Educagao (CDE). Recorremos também a
dados coletados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo, que possui ampla rede de supléncia.

Os dados coletados pelo CIE sao problematicos,
pois a legislagao da Supléncia | (SI) & flexivel e o regime escolar
pode ser semestral ou anual, enquanto as coletas sdo anuais. O
levantamento é realizado apenas em escolas regulares, excluindo,
portanto, as unidades escolares que atendem exclusivamente ao
ensino supletivo, ai incluidos 0s cursos mantidos por empresas,
igrejas, sindicatos e organizagdes ndo governamentais.

Ao confrontarmos os dados referentes a oferta
de Supléncia | pelas administragdes municipais constantes dessas
estatisticas com aqueles que obtivemos diretamente junto a uma
amostra dos municipios do Estado, evidenciou-se que a oferta
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de
ici : i tada pelo CIE. No ano
cipal & bem maior que a computada _
TQUQH1I gm uma amostra de 145 municipios, |dent|f‘[camos 75 curs:ag
munit':ipais de Supléncia |, enquanto o_CIE reglgatro; ape:;:sdus
administragdes municipais mantend? éms cqrsgsnéo ;:c g.rre o8
i tadual de ensino, _

cursos mantidos pela rede es e
i i rte da estrutura da

o de problema, pois o CIE faz pa :
Epstaduaplj de Educagdo, tendo, assim, acesso a todo o universo

das escolas.

Assim, os dados fornecidos pelo CIE pe:'[mt?m;
nos tracar um quadro apenas indicativo da oferta de Supléncia
junto as escolas que oferecem também cursos regulares.

Os dados referentes aos cursos de alfanﬂbg!izacéo
e pos-alfabetizagdo de adultos mantidos mediante tcc;r;\;e;\;c;;, (G:Tfrin
a i do sao capta .
acdo Educar (extinta em 1990)‘ néo s .
?)%Il;?st‘irio da Educacéo € o depositario dos 9cr:1el;voa£; dl\EJll gghn{:z
a i i ivel apurar, ju y
Fundagdo. Foi totalmente impossiv I i zaln
do atendimento realizado median
gi?‘l‘;sagéo Educar nos municipios paulistas, _tam?ou;:% E:;::ﬁ:
i jonal de Alfabetizagao
relacionados ao Programa Nacuona_ : bet acane
inisteri = disponiveis para consulta.
do Ministério da Educagdo, ambos m. bty
os relativos ao desenvolv .
D 1 st Ceto P foram obtidos em pesquisa de
AC no Estado de Sdo Paulo foram of squisa
;':terial de imprensa (uma fonte a qual nao se -poc_ie Etriglcjjtarllg;;
cientifico) e depoimentos de membros da Comissao Es

Programa.

As duas instituicoes que rf:n]nem Iban;:;g :i,
dados socioecondomicos no Estado de Sag_ Pa;eo .
fundagdes SEADE (Servigo Estadual de Analise

rande pare dos cursos muni (S ] snvolve-se em salas de ;Illlﬂ
(v C Salas C
G art S 505 nicipats d I desen
i [ GO5 € 15 por ce 5 C AT105, Ndc
\.L‘dld s p rare d nsino ou espagos cedl
or outra rede de e C didos T centros comunitinos. n 10

endo |l\lll.“l 0, Scus dados cole d(l(lb elo )E lesmo feita cssa L‘hSdl\ﬂ,
dc 1 CL s colet I LI Mes ;
05 d d a4 pesquisd cn 1992, 2 CuUrsos  municipais
dentific n Amostra da | squisd, I\ )
amaos, d nas
funcionando er I'L‘\ldld\-(lth escolares da propria rede llllllllhlpdl. 10 mesmo ano, o

ol oo 61 ACE 0,
CIE registra apenas |8 municipios, em todo o Estado. nessa situagiic
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Estatisticas) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). O SEADE opera com dados fornecidos pelo IBGE. Os
dados mais atualizados disponiveis no momento seriam os do
Censo Demografico de 1991. Entretanto, o IBGE somente
divulgou os dados definitivos referentes a populagdo total, por
sexo e situagdo de domicilio do Censo de 91. Os demais dados
demograficos e socioeconémicos, entre eles os de alfabetizagao e
analfabetismo, ndo haviam ainda sido processados pelo IBGE.
Assim, estruturamos a amostra e procedemos a analise segundo o
porte dos municipios paulistas, de acordo com as classes de
populagao, mas ndo pudemos analisar a relacdo entre demanda
potencial e oferta de escolarizagio basica de jovens e adultos e
nem tampouco interpretar os resultados em face de outras
variaveis socioecondmicas e demograficas.

) As Unicas estatisticas universais sobre indices
de analfabetismo e alfabetizagao por faixas etarias disponiveis até
0 momento sao do Censo de 1980, exaustivamente analisadas no
estudo realizado pela Fundagdo de Desenvolvimento da Educacao
(FDE) (HIRSCHBERG & PRUKS, 1990).

Trabalhamos, ainda, com os dados amostrais de
escolaridade da populagéo estadual da PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) de 1990, publicados pelo IBGE.

5.2 - A coleta direta de dados descritivos e
quantitativos

Com o objetivo de coletar diretamente
estatisticas e dados de caracterizagdo do atendimento em
alfabetizacdo de adultos, elaboramos um questionario auto-
aplicado, remetido pelo correio ao cadastro de agentes.

O indice de resposta foi de 29,16%, assim
distribuidos nas categorias: 168 questionarios respondidos, sendo
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145 de prefeituras, quatro de e:gfresas. lréf, d_e organizagdes nao
governamentais, dois de igrejas™ , um de smdlcadq‘ um de Eu’%sccnla
particular e 12 de Escolas Estaduais de Primeiro Grau™. As
respostas aos questionarios foram codificadas e tabuladas no

programa preparado para esse fim.

Dos 572 municipios do Estado de Sao Pau!o.
145 responderam ao questionario-base da pesquisa“oq seja,
houve um retorno da ordem de 25,3%. Com esse indice Eie
respostas, as proporgbes encontradas estatisticamente poderao
diferir das proporgdes reais, com 90% de confianca, em no
maximo 5%.

Distribuindo esses 145 questionarios de _acordo
com o porte dos municipios, percebe-se que o0 indice de
questionarios respondidos aumenta acentuadamente co‘nforme o
tamanho da populagdo. No caso dos portes 1 (ah'a ?0.000
habitantes) e 2 (entre 20.001 e 50.000 habitantes) o indice de
retorno dos questionarios foi bastante pequeno e, para que 0s
dados colhidos fossem estatisticamente vél'!dos. tornou-se
necessario agregar as duas categorias em um linico porte, de ate
50.000 habitantes.

™ As duas igrejas que nos enviaram qucstiunﬁr‘io - uma de Santos ¢ oulral‘ d};
Guaruja -, na verdade, cedem espago para 0 tunc:clmam_cnm- de cursos de .S‘
mantidos pelas administragdes municipais. Esses ques'lmnénos tiveram, c'nlﬂo. qut:
ser desprezados: os dados desse atendir}'u:nto ja estavam incluidos nos
questionarios enviados pelas respectivas Frefc.lluras. . _

” Alguns municipios que ndo mantém atendimento em alfgbeuza(;iu de JOV&:HS‘(‘.
adultos encaminharam os questiondrios ds escolas r:stadua.ls que o fazem. Esses
questionarios foram desprezados, pois seus dados ja haviam sido coletados de
modo centralizado junto ao CIE/SEE.
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QUADRO 4
DISTRIBUICAO DOS QUES TIONARIOS
RESPONDIDOS
Porte | Faixa Populacional | Total de |Questionarios| %
Municipios | Respondidos

T+2 até 50.000 476 66 13,86
3 50.001 a 100.000 47 39 82,98
4 100.001 a 300.000 38 30 78,95
5 mais de 300.000 11 10 90,91
TOTAL 572 145 25,35

FONTE: CEDLEEP.

Os dados obtidos, uma vez assim organizados,
sao estatisticamente representativos de todos os portes, podendo
apresentar uma margem de erro de até 10%, com 90% de
confiabilidade.

6. Resultados obtidos

6.1 - Quanto as estatisticas do ensino supletivo
em Sao Paulo

Os parcos resultados obtidos com o amplo
esforgo de coleta de dados e com a reunido de estatisticas sobre
a educacdo basica de jovens e adultos e o ensino supletivo
realizado nesta pesquisa autorizam-nos a extrair algumas
conclusbes e a oferecer sugestées aos organismos responsaveis
pela coleta de dados e processamento de estatisticas sobre o
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ensino supletivo e a educagdo de jovens e adultos no Estado de
Sao Paulo.

Concluimos que os instrumentos de coleta e
processamento de dados estatisticos sobre a alfabetizagdo de
adultos e o ensino supletivo disponiveis no Estado de Sao Paulo
sdo insuficientes elou inadequados para permitir  um
acompanhamento e avaliagéo adequados dessa modalidade de
ensino, de modo a subsidiar a formulagdo das politicas
educacionais para o setor.

O Centro de Informagdes Educacionais . da
Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional da
Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo & o organismo
mais bem posicionado institucionalmente e mais bem equipado
tecnicamente para proceder a coleta e ao processamento desses
dados. Entretanto, seria necessario aperfeicoar seus
procedimentos metodolégicos nos seguintes aspectos:

a) Ampliar a cobertura da coleta de dados em
pelo menos trés diregdes:

- no sentido de captar o atendimento escolar
realizado para além das escolas regulares. O Levantamento de
Dados da Educagdo (LDE) propde-se captar o atendimento
escolar realizado exclusivamente pelas escolas regulares;
despreza, assim, todo o atendimento realizado em unidades
escolares exclusivas de ensino supletivo (nas quais enquadram-se
muitas unidades escolares das redes particular, municipais e do
SESI); saoc desconsideradas também todas as classes de
alfabetizacdo de jovens e adultos e de ensino supletivo instaladas
fora dos equipamentos escolares convencionais, como creches,
escolas de educagdo infantil, centros de juventude, empresas,
centros comunitarios, igrejas, etc. Esse mecanismo seletivo de
coleta de dados resulta na impossibilidade de mensurar o
atendimento efetivamente realizado na educag@o de jovens e
adultos. Seria necessario ampliar esse critério para computar a
realidade do atendimento;
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- no sentido de captar melhor o atendimento
escolar realizado pelas empresas, igrejas e organizagdes nao
governamentais, aperfeicoando o cadastro das instituigbes que
realizam esse servigo. Cabe considerar que, nas poucas ocasides
em que o CIE capta esses dados, ele os inclui na categoria
“particular". Acreditamos que seria mais adequado distinguir o
atendimento escolar propriamente privado (realizado por escolas
particulares mediante pagamento do servigo educacional) daquele
comunitario, filantropico ou confessional (realizado por empresas,
igrejas, instituicdes privadas ou entidades civis, no qual o acesso
€ publico e o servigo, gratuito). Essa classificagdo estaria em
maior consonancia com a realidade educacional e a legislagdo em
vigor;

- no sentido de captar melhor o atendimento
escolar realizado pelas redes municipais de ensino, nas quais
detectamos tendéncias de crescimentos. Os dados colhidos na
presente pesquisa ddo prova cabal de que o atendimento
municipal tem sido subestimado nas estatisticas do CIE, o que
revela que seus instrumentos de coleta s3o falhos nesse aspecto.

b) Adequar a coleta e o processamento de dados
as especificidades da estrutura e funcionamento do ensino
supletivo:

- realizar coletas semestrais dos dados de
mavimentagdo escolar, uma vez que a legislagdo em vigor permite
a organizagao semestral ou anual dos cursos e a abertura de
cursos no transcorrer do ano letivo;

- adequar o processamento dos dados a essa
diversidade de regimes escolares (0 que certamente & uma tarefa
tecnicamente complexa) de modo que se obtenham dados
consistentes de matricula, movimentagéo e rendimento escolar.

c) Divulgar os dados do ensino supletivo nos
mesmos moldes que o ensino regular, publicando-os nos anuncios
estatisticos de Educacdo, pois sua omissdo representa uma
discriminacao injustificavel.
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d) Evitar a duplicagéo de esforcos da SEESP e
do MEC na coleta e processamento de dados, hoje existente em
virtude da realizacdo de dois levantamentos (LDE e SP2). Isso
poderia ser viabilizado pela compatibilizagio de critérios de ambos
os levantamentos, resultando em racionalizacio de operagdes e
custos e em maior eficiéncia/velocidade na divulgacdo de seus
resultados, a partir de uma colaboracgdo entre as duas esferas de
Governo,

E imperioso que o Ministério da Educagdo
agilize o processamento e a divulgagido dos dados estaduais e
nacionais do ensino supletivo, permitindo que sejam feitos o
acompanhamento e a avaliagdo dessa modalidade de ensino. O
timming atual, que faz com que os dados sejam divulgados com
um atraso de até cinco anos, compromete qualquer esforgo de
planejamento e reorientagio das politicas educacionais de ensino
supletivo.

E de todo irracional que o patriménio e a
memoria das agbes governamentais na esfera da educagio de
jovens e adultos sejam desprezados pelos proprios organismos
federais responsaveis, dificultando a reconstituigio historica, a
avaliagdo das politicas e, conseqiientemente, o planejamento
educacional. Recomenda-se que o Ministério da Educacao,
através dos seus orgaos centrais e das Delegacias Regionais,
zele pelo patriménio herdado do Mobral, da Fundagao Educar e do
PNAC, organizando bibliotecas, bancos de dados e referéncias
com os acervos oriundos das instituicbes extintas ou dos
programas desativados.

A formulagdo de politicas e o planejamento
educacional exigem o conhecimento da demanda potencial pelos
servicos  educativos, sua distribuicio espacial e sua
caracterizacdo socioecondmica e cultural. Nesse sentido, seria
recomendavel que o IBGE agilizasse o processamento dos dados
da populagéo paulista, colhidos (ja com um atraso de um ano) no
Censo Demografico de 1991.
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Recomenda-se que, tdo logo o IBGE divulgue
tais dados, o Estado de Sao Paulo providencie um estudo
especifico relacionado a populagao jovem e adulta com nenhuma
ou baixa escolaridade, nos moldes do Analfabetismo, o grande
nao, realizado tardiamente (pois baseado em dados do Censo de
80) pela Fundagdo de Desenvolvimento da Educagdo em 1980
(HIRSCHBERG & PRUCKS, 19890). A fitulo de sugestao,
considera-se que uma colaboragéo entre as Fundagdes SEADE
(Servigo Estadual de Analise de Dados e Estatisticas) e FDE
(Fundagdo de Desenvolvimento da Educagdo) permitiria que tal
estudo fosse realizado e divulgado com qualidade, agilidade e
eficiéncia.

6.2 - Quanto a estrutura e funcionamento dos
Cursos de Supléncial (alfabetizacdo e
pos-alfabetizagao de jovens e adultos) no
Estado de Sao Paulo

Registra-se como tendéncia positiva a
prevaléncia de cursos de supléncia de 1* a 4° séries do 1° Grau
(90%) sobre os cursos que se restringem a alfabetizacdo de
adultos (10%). Em sua maioria, os cursos tém pelo menos dois
anos de duracdo. Esse dado é indicativo da superagdo das agdes
emergenciais que caracterizaram, no passado, as campanhas de
alfabetizacdo (e nas quais se observam elevados indices de
regressdo ao analfabetismo), em beneficio de uma acao educativa
mais sistematica, que busca consolidar o processo de
alfabetizagdo e assegurar ao educando condicbes para
continuidade de estudos.

Mesmo entre 0s cursos que se restringem a
alfabetizacao de jovens e adultos, predomina o regime anual, com
duracdo de 8 a 12 meses, o que revela a superacdo de uma
concepcao ingénua de que o processo de alfabetizagdo possa
realizar-se de modo muito acelerado, em poucas horas, semanas
ou meses.
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A organizacao e curriculo predominante nos
Cursos de Supléncia |, que inclui o ensino de Lingua Materna,
Matematica Elementar, Nogoes de Ciéncias Sociais e Naturais e,
menos freqilentemente, Educacdo Artistica e Fisica, sao
indicativos também da incorporagdo de um conceito mais
abrangente de alfabetizagao, que transcende o dominio estrito da
leitura e da escrita, identificando-se com a nogao mais ampla de
educacao basica.

6.3 - Quanto ao atendimento em alfabetizagao e
pos-alfabetizacao de jovens e adultos no
Estado de Sao Paulo

Ainda que se disponha ainda dos dados de
escolaridade da populagdo do Censo Demografico de 1991, os
dados colhidos pelo presente estudo e os indicadores disponiveis
revelam que o atendimento no primeiro segmento do ensino
fundamental a populagao jovem e adulta no Estado de Sao Paulo
&, atualmente, irrisorio em face da demanda potencial por essa
modalidade de servigo educativo. As matriculas registradas nas
redes de ensino em 1990 representavam apenas 4,9% do total de
pessoas analfabetas na faixa etaria de 15 anos ou mais,
identificadas pela PNAD 1990.

Registrou-se um modesto crescimento no
numero de matriculas na Supléncia | e no numero de municipios
que oferecem essa modalidade de ensino entre 1988 e 1991. Em
atencgao aos tratados internacionais dos quais o Pais e signatario,
as determinagdes constitucionais da Unido e do Estado e com os
objetivos de democratizar as oportunidades educacionais,
assegurar os direitos de cidadania e preparar 0s recursos
humanos para as novas exigéncias do mercado de trabalho em
face da revolucdo tecnolégica em curso, recomenda-se a
ampliagdo substancial do atendimento em educagao basica a
populagdo jovem e adulta no Estado de Sao Paulo. Essa
ampliagdo deve basear-se em estudo técnico da demanda e
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pautar-se por um plano gue estabeleca metas e meios de curto,
medio e longo prazos.

A cooperagao entre as esferas federal, estadual
e municipal de Governo, determinada pela Constituigdo de 1988
na tarefa de prover o ensino fundamental publico e gratuito,
independentemente da idade, nao se tem consubstanciado no
Estado de Sdo Paulo - ao menos enguanto uma politica publica
deliberada e consciente - no terreno da educacdo basica de
jovens e adultos.

No que concerne ao Governo Federal, a
extingdo da Fundagado Educar, em marco de 1990, representou a
retracao de recursos técnicos e financeiros da Unido voltados para
a alfabetizagdo e a pos-alfabetizagdo de jovens e adultos no
Estado de Sdo Paulo. Como o Mobral e a Fundagdo Educar
empregavam uma sistematica de relacionamento direto com os
municipios, sem mediagéo da rede estadual de ensino, houve uma
transferéncia direta desse encargo da Unido para 0s municipios: a
ampla maioria dos programas municipais de educagao de adultos
implantou-se recentemente (a partir de 1989) e resulta da
municipalizagdo dos servigos antes mantidos pela Fundagdo
Educar e pelo Mobral.

Embora os dados a esse respeito sejam
escassos, ndo encontramos, no transcorrer da pesquisa, indicios
de que o Programa Nacional de Alfabetizagao e Cidadania (1990-
1991) tenha revertido para o Estado de Sao Paulo recursos
técnicos e materiais significativos, capazes de impulsionar
programas de alfabetizacao, pos-alfabetizagdo ou de ensino
supletivo%. Os dados disponiveis indicam que a cooperagao do

% Deve-se assinalar que essa constatagdo ¢ vilida para o Estado de Sdo Paulo, ¢
ndo necessariamente para outras Unidades da Federagdio, pois houve Estados que
receberam recursos substanciais do PNAC, seja através de convénios do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE (como foi o caso de alguns
Estados do Sul), seja mediante transferéncias da quota federal do salario-educagdo
{em casos do Norte ¢ Nordeste).
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Governo Federal na educagao basica de jovens e adultos com o
Estado de Sdo Paulo e seus municipios tem-se restringido as
transferéncias constitucionalmente obrigatorias de recursos do
salario-educagdo, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE), ou a reduzidos recursos orgamentarios do
Tesouro, obtidos mediante apresentacdo dos FPlanos de Trabalho
Anuais.

As estatisticas disponiveis revelam que,
malgrado a omissdo do Governo Federal, o atendimento em
educacao basica de jovens e adultos (Supléncia de 1% a 4? séries
do 1° Grau) no Estado de Sao Paulo teve crescimento, ainda que
modesto, no periodo 1988-1992. Coube as esferas estadual e
municipal de Governo propiciar esse crescimento, visto que a rede
particular de ensino manteve estagnados ou ate mesmo fez
regredirem seus niveis de atendimento no periodo.

No que concerne as politicas explicitas de
Educacdao (ou seja, aquelas expressas em documentos e
discursos oficiais), a tendéncia da cooperacdo entre Estados e
municipios em S&o Paulo é a de progressiva transferéncia dos
encargos da educagao basica de jovens e adultos (Supléncia de
1 a 4? séries do 1° Grau) para os municipios, tal como foi
enunciado no Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado
de Sao Paulo e foi colocado em pratica por portarias que limitam a
abertura e manutengdo de classes de Supléncia nas "escolas-
padréo"m. A reducgdo do numero de classes de Supléncia | na
rede estadual, em 1992, é a conseqiiéncia provavel dessa
orientagdo do Governo do Estado, que deve acentuar-se em 1993,

T 0 Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo publica a Portaria COGESP
(Coordenadoria de Ensino da Grande $ao Paulo) (SAO PAULO, 1991) que limita
a abertura de cursos de Supléncia nas unidades escolares padrio da rede estadual
enguanto ndo for plenamente atendida demanda por ensino regular. Na
pritica, tal portaria veta o ensino supletivo nas "escolas-padrdo” da periferia da
Capital e cidades médias, em que a demanda por ensino fundamental se eleva
constantemente.
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visto que o numero de "escolas-padréo” praticamente triplicou
nesse ano.

Os dados colhidos no transcorrer da pesquisa
revelam que, na pratica, vinha-se estabelecendo, nos ultimos
cinco anos, um padrdo “involuntario" ou ‘“inconsciente” de
cooperagéo entre Estado e municipios no Estado de Sao Paulo:

- O Estado vinha cumprindo uma fungao distributiva dos servigos
de ensino supletivo, mantendo classes (ainda que pouco
numerosas) em quase todos os municipios € constituindo-se
quase que no unico mantenedor desses Servigos Nos municipios
de pequeno porte (de até 50.000 habitantes). E provavel que os
pequencs municipios do Estado, com escassos recursos
orgamentarios, ndo venham priorizando a educagdo basica de
jovens e adultos, mesmo porque a demanda social por educagao
infantil historicamente tem-se manifestado com maior vigor. E
provavel também que, sem dispor de estruturas proprias de
atendimento educacional mesmo para outras faixas etarias (pre-
escola e ensino fundamental regular), os peguenos municipios
ndo estejam capacitados fisica, técnica e materialmente para
implantar servigos de educagao de jovens e adultos no seu atual
estagio de desenvolvimento administrativo. E necessario recordar
que, embora concentrem apenas 20,4% da populagao estadual,
os municipios de pequeno porte totalizam 83,2% das
municipalidades paulistas.

- Os municipios de porte médio e grande (especialmente aqueles
com mais de 300.000 habitantes), pressionados pelas demandas
econdmicas e sociais decorrentes do acelerado processo de
urbanizacao, favorecidos pela interiorizagao do desenvolvimento e
pela redistribuicdo da receita publica a partir de 1989, vém
assumindo gradativamente para si a responsabilidade pela oferta
de servigos de educagdo basica de jovens e adultos, cada vez
mais amplos, numerosos e profissionalizados. Embora
representem menos de 2% das municipalidades, os onze
municipios com mais de 300.000 habitantes concentram 47 5% da

populagao paulista.
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i As constatacdes acima sugerem um padrio de
cooperag@o entre Estade e municipios para uma etapa de
transigé@o do processo de municipalizagao da educagédo basica de
jovens e adultos, processo esse que ja esta em curso no Estado
de Sao Paulo:

- Ao invés da extingdo indiscriminada das classes de Supléncia
(como vem tentando implementar a Secretaria Estadual de
Educacao), o Estado poderia manter e ampliar prioritariamente as
classes de educagao basica de jovens e adultos nos municipios
de pequeno porte, capacitando-os progressivamente (e a médio
prazo) a assumirem também esse encargo.

-A curto prazo, o Estado poderia incentivar - mediante a
l'ra-nsferéncia de recursos financeiros, a cessdo de instalagdes
fisicas e a capacitagdo de recursos humanos - 0s municipios de
pt_)rte meédio e grande a assumirem os encargos da educacgdo
basit_:a de jovens e adultos, favorecendo a criagdo, pelos
municipios, de servigos (onde eles ainda ndo existem) ou sua
ampliagao (onde ja estéo instalados).

-A pesquisa ndo identificou a existéncia de qualquer forum
especifico de dialogo e negociagao entre Estado e municipios no
concernente a distribuicdo dos encargos da educagéo basica de
jovens e adultos. Seria recomendavel que o relacionamento entre
o Estado e os municipios paulistas superasse os termos
desfavoraveis atuais, pautando-se pela negociagdo e cooperagio.
F’ara que essa negociagao seja alcangada com éxito, sugere-se a
instalagdo de um forum no qual estejam representados a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Ensino, com suporte técnico da Fundagdo Prefeito
Faria Lima (CEPAM), da Fundagdo para o Desenvolvimento
Administrativo  Paulista (FUNDAP) e da Fundagdo de
Desenvolvimento da Educagdo (FDE), com a assisténcia da
Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa do Estado e a
participagdo das entidades representativas do magistério.

N O estudo colheu escassos dados relacionados a
participagdo da sociedade civil no atendimento educacional a
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| codemos

populagdo jovem e adulta analfabeta ou com baixa escolaridade.
Os dados disponiveis indicam que essa participagao €, em termos
quantitatives, pouco significativa. Delineiam-se, porém, duas
tendéncias positivas:

- Observa-se um crescente interesse do empresariado
(materializado nas politicas de recursos humanos das empresas)
pela alfabetizagdo e educagdo basica de seus empregados. As
recentes iniciativas do SINDUSCON, a crescente demanda pela
abertura de classes do SESI, etc., sdo indicadores a confirmar os
discursos do empresariado na midia e em organismos de classe.
No interior de uma politica mais ampla de universalizagdo do
ensino basico, seria legitimo que o poder publico estimulasse as
empresas a adotarem programas de alfabetizagdo para seus
empregados, seja mediante assisténcia pedagogica direta aos
programas, seja por meio de outras formas de incentivo.

- Observa-se que a sociedade civil organizada (em associagdes
comunitarias e filantrépicas, sindicatos de trabalhadores, igrejas,
etc.) tem respondido positivamente as politicas governamentais
que conclamam a sua participacao nas tarefas de alfabetizacdo de
adultos, desde que |he sejam propiciados meios e condigdes de
parceria com o Estado. Isso pode ser observado tanto no
MOVA/SP (Movimento de Alfabetizagdo de Adultos) quanto no
PNAC (Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania). Assim,
mais que campanhas de apelo genérico a cooperacao, os dados
da realidade recomendam implementar politicas de parceria entre
instituicdes governamentais e da sociedade civil, cabendo ao
Estado assegurar meios financeiros e assessoria técnico-
pedagogica, enquanto as entidades cabe mobilizar recursos
humanos e meios fisicos n&o convencionais para a
implementagdo de programas de alfabetizagdo e pos-
alfabetizacao de adultos.
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6.4 - Quanto a qualidade da educagdo basica de
Jjovens e adultos

Tomando o rendimento escolar como indicador
de qualidade do ensino, chega-se a duas conclusdes
fundamentais:

- Registrou-se uma tendéncia de melhora nos indicadores de
rendimento escolar no periodo analisado (1988/1991): elevou-se a
aprovacao, reduzindo-se a evasao e a repeténcia.

- Ainda que decrescentes, os indices de evasédo escolar (33,9%) e
de reprovagdo (19,7%) sdo extremamente elevados,
representando, na somatoria das trés redes de ensino, uma perda
de mais da metade das matriculas efetuadas nos cursos de
Supléncia |. Ainda que uma parcela da evasdo possa ser atribuida
a fatores extra-escolares, os indices extremamente elevados
indicam a existéncia de fatores propriamente escolares, a incidir
na desisténcia do alunado. Depreende-se desses dados que 0s
niveis de qualidade do ensino alcangados ndo atingiram ainda
patamares razoaveis, sendo necessario investir macicamente na
sua melhoria.

Os piores indicadores de rendimento escolar
foram encontrados na rede estadual de ensino, indicando que os
esforgos de melhoria de qualidade deveriam ai concentrar-se.

Se tomarmos a qualificagdo do pessoal docente
como indicador de qualidade de ensino, verificamos uma
tendéncia positiva: a quase totalidade dos docentes em exercicio
possui, no minimo, habilitagdo para o magistério; a ampla maioria
dos programas conta com supervisdo ou orientagao pedagogica
sistematica, realizada por pedagogo ou outro profissional com
formagao superior. Ha, pois, fortes indicios de profissionalizagao
do pessoal docente, indicando estarem superadas concepgoes do
passado (como a que presidu o Mobral), em que o0s
alfabetizadores eram recrutados independentemente  de
habilitagdo profissional. Entretanto, estudos anteriores indicam
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que os cursos de 2° Grau de habilitagdo do magistério e os cursos
superiores de Pedagogia negligenciam a tematica da educagao de
jovens e adultos em seus curriculos, o que recomenda sejam
implementados programas continuados de formagdo dos
professores em exercicio.

As condigbes de trabalho docente, expressas
pela jornada de trabalho predominante (inferior a 25 horas
semanais) e pelos padrdes majoritarios de remuneragéo (entre 1 e
2 salarios minimos) sdo, para os padroes brasileiros, indicativos
de um certo grau de profissionalizagdo da atividade de educador
de jovens e adultos. Apesar dessa tendéncia & profissionalizagao,
a maioria dos professores que atuam na educagdo basica de
jovens e adultos ndo conquistou contratos de trabalho estaveis,
decorrentes de concursos publicos; a ampla maioria dos
professores que atuam nas redes municipais € contratada pelo
regime da CLT ou em carater temporario, e apenas um terco @
regido pelo estatuto do magistério. Mesmo na rede estadual de
ensino, a maioria dos professores que atuam na Supléncia | &
constituida por professores contratados e, portanto, nao
concursados. Embora este estudo n&o contenha dados sobre esse
tema, ha evidéncias empiricas de que o magistério na Supléncia
tem-se caracterizado por elevada rotatividade de profissionais.
Seria recomendavel, nesse sentido, adotar medidas de
fiscalizagao visando ao cumprimento da legislagdo que determina
a aprovagdo de estatuto para o magistério e a realizagdo de
concursos publicos para contratagdo dos docentes tambem para
esta modalidade de ensino.

Outro classico indicador de qualidade do ensino
sdo as condigdes fisicas das escolas. A precariedade das
instalagdes fisicas continua a caracterizar a educacéo basica de
jovens e adultos. As redes municipais de ensino parecem nao
dispor de equipamentos escolares apropriados em quantidade
suficiente, o que as obriga a instalar as classes de alfabetizagao e
Supléncia em espacos cedidos por outra rede de ensino
(provavelmente salas ociosas da rede estadual) ou em espagos
improvisados em creches, pré-escolas, centros comunitarios,
igrejas, etc. Essa precariedade pode repercutir negativamente nas
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condicbes de ensino, se privar professores e estudantes de
mobiliario e iluminacédo adequados, acesso a bibliotecas, quadras
esportivas, laboratérios e equipamentos audiovisuais, etc., assim
como se dificultar a orientagdo e supervisdao de ensino,
dispersando as salas em numerosos equipamentos isolados entre
si. Ainda que nas condigdes atuais de reduzida oferta ndo se deva
descartar a utilizagdo de espagos ndo convencionais em
programas de alfabetizagdo e pos-alfabetizacdo de jovens e
adultos, dever-se-iam considerar essa faixa etaria e essa
modalidade de ensino nos estudos de demanda e expansao da
rede fisica de escolas, bem como privilegiar a utilizacdo de
equipamentos escolares ociosos para a instalagao das classes de
Supléncia, inclusive mediante cessdo de salas de uma rede de
ensino a outra.

6.5 - Quanto a (auséncia de) politica de educagao
de jovens e adultos

Este estudo detectou inumeras evidéncias da
auséncia de uma agédo coordenada de educacéo basica, capaz de
articular politicas de expansao e melhoria do ensino fundamental
para as faixas etarias infantil, jovem e adulta.

O estabelecimento de diretrizes de politica
educacional  orientadoras de  ambito  nacional  cabe,
constitucionalmente, ao Poder Executivo federal (por intermédio
do Ministério da Educagdo), assistido por um conselho cuja
composigdo e delimitagdo de atribuicbes dependem ainda da
aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Os problemas politicos, econdmicos e eticos
envolvendo o Poder Executivo federal desde a aprovagao da
Constituicdo, entretanto, resultaram na sucess@o de ministros, na
definigdo de prioridades nas politicas educacionais (nem sempre
coerentes entre si), na constante alteracdo das sistematicas de
financiamento e na descontinuidade administrativa das acoes
ministeriais.
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No concernente a educagéo basica de jovens e
adultos, resulta objetivamente desse quadro uma auséncia de
politicas claras e de regras de cooperagdo entre as esferas de
governo e as redes de ensino.

A falta de diretrizes orientadoras de ambito
nacional e a omissao federal do ultimo quingliénio refletiram-se
nas politicas de educagdo basica de jovens e adultos do Estado
de Sao Paulo e de seus municipios, também elas caracterizadas
pela descontinuidade administrativa, auséncia de lineamentos
gerais, de regras estaveis de cooperagao e coordenacao de
agoes.
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Violéncia Coletiva, Jovens e
Educacao: Dimensoes do Conflito
Social na Cidade

Marilia Pontes Spésito®

Na vigéncia do regime autoritario em varios
paises da América do Sul, observou-se, no decorrer dos anos 70 e
no inicio da década de 80, a eclosdo de conflitos sociais e novas
expressoes de rearticulagéo da sociedade civil. No caso brasileiro,
essas manifestagbes podem ser observadas nas lutas agrarias e
camponesas, na reorganizagdo do movimento sindical, no
aparecimento das mobilizagdes de mulheres centradas em busca
de novos direitos ou de relagdes mais igualitarias e nas varias
formas de conflito nos grandes centros urbanos, quando
moradores dos bairros mais pobres empreenderam mobilizagées
visando & obtengao de melhores condigtes de vida.

Em cidades como S&do Paulo, as novas lutas
nasceram na dindmica de associagbes de moradores,
Comunidades Eclesiais de Base - CEBs - da Igreja Catdlica,
clubes de mées e centraram suas demandas em torno dos
equipamentos de uso coletivo. Ainda que essa nova configuragao
da luta coletiva tenha sido denominada, de modo impreciso, de
novos movimentos sociais, é inegavel que tais acdes foram
elementos reveladores do conflito e do con!}smto de relagbes
sociais produzidas no interior do espaco urbano™" .

" Doutara em Sociologia da Educagdo pela Faculdade de Educagdo da USP.
Professora Doutora da Faculdade de Educagdo da USP.

A expressdo Novos Movimentos Sociais aparece na literatura socinlogica
curopéia e norte-americana para designar as agdes coletivas observadas a partir
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Todavia, a heterogeneidade das lutas sociais
correspondeu, também, a um conjunto bastante diverso de
interpretagtes, marcado, em grande parte, pelos efeitos da
conjuntura politica. Assim, desde uma primeira produgéo teorica
que configurava uma imagem extremamente positiva dessas |utas
& possivel, sobretudo nos udltimos trabalhos, observarmos um
certo balango critico preocupade com a efetiva contribuicdo que
esses novos movimentos trouxeram ou ainda trazem para a
consolidacdo da democracia e de uma ordem social menos injusta
(JACOBI, 1989, CARDOSO, 1983, 1988, SCHERE-WARREN &
KRISHCKE, 1987, SADER, 1988; KOWARICK, 1987, 1988;
CALDERON & JELIN, 1987).

No entanto, & preciso reconhecer que, a partir
de meados dos anos 80, um guadro mais complexo se desenha,
caracterizado pela abertura do sistema politico institucional - a
transigdo para a democracia - ao lado de uma profunda recessao
e pauperizacdo de amplos setores da populagdo brasileira
(CALDERON, 1989). Podemos observar, assim, tanto a criagao de
alguns canais tipicos da distensdo politica, como € o caso das
eleicbes diretas para os diversos niveis de governo; o novo
quadro partidario; e algumas experiéncias de gestdes municipais
progressistas, cujo padrdo de interagdo com os grupos populares
organizados se diferencia, buscando viabilizar o atendimento de
demandas sociais. Simultaneamente, o Pais se vé mergulhado
nas orientacbes neoliberais para a economia e as politicas
publicas, culminando com uma profunda crise do Estado e a
consolidagdo de uma democracia de natureza delegativa

(O'DONNEL, 1991).

dos anos 70, ndo mais estruturadas em tomo do mundo do trabalho, como os
movimentos de mulheres, de grupos ecoldgicos, de jovens, pacifistas, entre outros
(MELUCCI, 1983, 1989; TOURAINE, 1989). No Brasil, essa terminologia
adquiriu tanto uma dimensdo de cardter temporal, pois significava o conjunto de
agdes nascidas no interior do regime militar, como envolveu as caracteristicas de
sua estruturagdo, ou seja, praticas democraticas, autonomia diante do Estado, etc.
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Nesse quadro rapidamente esbogado, também
se observa o arrefecimento de algumas manifestagdes que
expressavam grande vitalidade nos anos anteriores, resultando na
denominada "crise” dos movimentos sociais, sobretudo aqueles de
blase popular. No conjunto dos problemas advindos do refluxo de
alguns movimentos e de seu eventual carat icli
(_HIR_SCHMAN, 1983), verifica-se, ainda, a dissemiggcégc"rfg
ambito das classes populares, de grupos religiosos evangéllicos
nao voltados imediatamente para o campo politico e social, comc‘u
0 eram anteriormente os setores da Igreja Catdlica que
compartilhavam os ideais da Teologia da Liberagao
(FERNANDES, 1993).

. Embora a andlise da dinamica e eventual crise
dps movimentos populares ndo seja o objeto central desta
discussdo, de certo modo ela afeta o conjunto das questdes
examinadas neste trabalho.

No interior das lutas sociais observadas nos
anos 70, sobretudo nos centros urbanos como Sao Paulo, a
demanda por maiores direitos na area educacional também
ocorre. As restricbes impostas pelo sistema publico de ensino
ltanto do ponto de vista do acesso como do da qualidade da;
1n§trugéo oferecida aos setores desprivilegiados da populacéo,
principalmente os que se radicaram na periferia da cidade, criam o
pano de fundo a partir do qual as reivindicacées e formas de
organizacao popular se manifestam'® . Embora disseminadas em
varios bairros da cidade, essas lutas sempre apresentaram um
car:s'lter localizado, raramente alcangando niveis organizativos
mais amplos. Mais ainda, a demanda educativa popular encontra
grande dificuldade de constituigdo de sujeitos coletivos vigorosos,
porque, em geral, sdo protagonizadas por mulheres pobres e
maes, imediatamente constituidas como subalternas por seus

100 . . ¥ P
Embora ndo scjam objeto desta andlise, ¢ preciso ressaltar que as lutas

d.csenvolvidus pelos movimentos de professores nesse periodo também desvelaram
dimensdes importantes do conflito social na educagdo piiblica no Brasil ¢ em Sio
Paulo. A esse respeito, consultar PERALVA (1992),
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interlocutores. De outro lado, esses grupos encontram enorme
resisténcia no interior da burocracia educacional, quer pelo seu
gigantismo, o que contribui para a maior fragmentacéo das agdes,
como pelo carater geralmente impermeavel das relagdes que as
unidades escolares dos bairros mantém com o0s seus usuarios
(alunos, pais e demais moradores das adjacéncias). (CAMPQOS,
1985, 1991; SPOSITO, 1993.)

Nao obstante o conjunto dessas dificuldades,
esses movimentos lograram algumas vitérias, ndo so pela
extensdo das unidades escolares existentes, facilitando o acesso
ao ensina basico, como obtiveram, em alguns casos, uma agao do
Poder Publico na implantagdo ou, ao menos, cooperagao na oferta
de novas modalidades de ensino, como & o caso de escolas
comunitarias de educacao infantil e programas de alfabetizagao ou
de ensino supletivo para jovens e adultos. Esses movimentos
propiciaram, também, experiéncias de formacdo de identidades
coletivas, resultando, em alguns casos, na conquista de
mecanismos mais participativos na gestao das unidades escolares
- Associagbes de Pais ou Conselhos de Escola (AVANCINE, 1990;
CAMPQOS, 1985).

Se esses sao os efeitos mais visiveis dessas
lutas coletivas por Educagao no espaco urbano da cidade de Séo
Paulo, é preciso considerar outros elementos latentes que podem
ser observados. Tais elementos poderdo ampliar o quadro
explicativo da denominada crise do agir coletivo, ndo so a partir de
um conjunto de razdes heterdbnomas - a crise do Estado, a
recessdo e o carater da abertura politica, ao incorporar as
orientagdes e relagdes sociais vividas por seus protagonistas.

A conquista de uma escola publica para um
bairro desencadeia processos contraditorios: de um lado, o
progresso e maiores oportunidades de ensino para os seus
maoradores; de outro, novas modalidades de exclusdo social, pelos
mecanismos de selecdo que o sistema educativo impde aos que a
ele tém acesso. A existéncia da escola exterioriza, fisicamente,
grande parte das relagbes sociais vivenciadas no cotidiano, que
se exprimem na segregacado e nas desigualdades sociais mais
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amplas. A separagdo entre "mais ricos" e "mais pobres", mesmo
no interior dos bairros populares, estratifica e segmenta os
“cidad&os"” e os "excluidos", classifica os que sabem e os que nao
sabem, os que tém "cultura” e os que ndo tém. Assim, configura-
se uma nogao bastante flutuante de "comunidade escolar" (alunos
e pais) e os outros, "os estranhos", "os marginais", "os
delinglientes", distantes do sistema de ensino ou com ele
mantendo uma relagdo descontinua, caracterizada pelas

reprovagoes reiteradas, pelo fracasso e pela exclusdo definitiva.

Sem adentrarmos nos mecanismos sutis da
violéncia simbdlica, integrando parte do conjunto das praticas
educativas (BOURDIEU & PASSERON, 1975), os proprios
edificios escolares, construidos em bairros de moradias pobres,
condensam, de modo peculiar, um conjunto de relagdes e
representacées que os jovens e criangas, bem como suas
familias, mantém com o Estado e a esfera publica.

Um outro aspecto latente das demandas
educativas, portador de um enorme grau de ambiglidade, pode
ser verificado no interior dos grupos populares que as
protagonizam. A precariedade das instalagdes da rede de ensino
publico e as dificuldades de sua manutencdo resultaram em um
padrdo bastante diversificado de novas reivindicagdes, ndo
apenas voltadas para melhores oportunidades de acesso ao
ensino, mas para a alteragao das condigdes de funcionamento dos
estabelecimentos existentes: material pedagogico, professores
para ocupar aulas ociosas, reforma dos prédios, merenda escolar.

Nesse conjunto, a demanda por maior
seguranca torna-se mais forte a partir dos anos 80, quando os
problemas da violéncia urbana e a depredagdo dos prédios
escolares passam a ser mais intensos.

Estudos realizados em 1982 atestam que cerca
de 66% dos estabelecimentos mantidos pelo Poder Estadual, na
cidade de Sao Paulo, haviam sofrido depredagdes ou invasoes,
furtos ou arrombamentos e incéndios, agdes praticadas em geral
nos fins de semana. Transformando-se praticamente em rotina na
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vida das escolas publicas, tais ocorréncias sdo observadas em
toda a década, em numeros expressivos, mesmo se levarmos em
conta que sdo computados apenas os episodios oficialmente
comunicados.

Em 1990, para um total de 935 escolas
estaduais existentes na cidade de Sao Paulo, verificou-se, no
periodo de julho a novembro (cinco meses), cerca de 1.732
ocorréncias, envolvendo episodios de violéncia. Desse total, 35%
dizem respeito a depredagdes sem furtos ou roubos'®' .

Um outro aspecto importante reside no fato de
que o alvo preferencial das agressbes estd mais centrado nos
equipamentos escolares do que em outros edificios publicos,
como postos de salde ou templos religiosos, sedes de
associagoes locais de moradores, clubes esportivos e de |azer.

O conjunto de informagées disponiveis aponta
as criangas, adolescentes e jovens, moradores dos bairros onde
funcionam as escolas, como responsaveis por tais agressées.
Essas agdes sao episddicas e agrupam seus protagonistas para
manifestar, por meio da depredag@o ou invasdo, algum tipo de
protesto. Podem expressar criticas contra a direcdo da unidade
escolar, pela impossibilidade de uso de suas dependéncias
externas para o lazer; podem ser recusa das modalidades de
agressao vividas no processo pedagdgico (medidas disciplinares e
punicdes praticadas por professores consideradas abusivas,
critérios de avaliagdo do desempenho). Algumas vezes, o carater
aparentemente gratuito da agresséo responde mais a um grau
latente de insatisfacdo e de desencanto frente ao préprio papel

{1} P . . oroae i e -
! Algumas das ocorréncias de invasio de escolas publicas incidem sobre o furto

de equipamentos ou da merenda escolar, Trata-se, sobretudo, do "roubo da fome",
mais intenso nos momentos criticos da recessdo, como em 1983, ano em que
foram registrados varios saques a supermercados na cidade de $3o Paulo. Embora
essas agoes tenham sido observadas em todo o periodo, ressalto, para a analise, o
outro conjunto de ocorréncias que ndo implicam furto, mas, na maioria das vezes
resultam em danos para 0s equipamentos escolares.
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atribuido &  escolaridade pelos valores  dominantes,
particularmente aqueles que incidem sobre a possibilidade de
ascensao social e de melhores alternativas de vida.

No entanto, novas questdes sobre a violéncia
escolar comegam a se configurar no final dos anos 80 na cidade
de Sao Paulo. Uma delas diz respeito aos indices crescentes,
ainda nao suficientemente investigados, de violéncia praticada no
interior dos prédios durante as aulas: brigas entre alunos,
destruicdo de equipamentos, invasdes para acerto de contas entre
grupos rivais de jovens e assaltos & mao armada praticados
durante o periodo de aulas'® . A outra diz respeito a violéncia dos
proprios aparatos policiais, as vezes encarregados de "zelar" pela
ordem escolar e dos grupos de “justiceiros" (matadores
profissionais) que passam a agir mais ostensivamente,
contratados, em geral, por comerciantes dos bairros populares.
Assim, a ameaca ou o exterminio de jovens e adolescentes atinge
nao apenas o segmento excluido do ensino publico, os meninos e
meninas de rua, mas aqueles que ainda mantém, de alguma
forma, vinculos com as escolas, sendo seus alunos'® . De forma
perversa, o sistema educativo se vé, embora sem reconhecé-lo,
defrontado com a questdo do exterminio, tradicionalmente referido
apenas aos marginais e delinglientes distantes da agéo educativa
da escola.

Quando os problemas da violéncia resultam em
demandas propostas pelos grupos populares ou merecem uma
resposta do Poder Publico, as medidas preconizadas resultam, na
maioria das vezes, em agdes repressivas (policiamento ostensivo,

" Outro estudo realizado na cidade de Campinas, no Estado de Sdo Paulo,
aponta para essa mesma tendéncia (Cf. GUIMARAES, 1990).

" No conjunto de crimes noticiados pela imprensa no Brasil, durante o ano de
1989, abserva-se que Sao Paulo, em nimeros absolutos, ¢ a cidade que apresenta
maior indice (209, de um total de 457); 78.5% dos assassinatos visaram a
eliminagdo de pessoas até |7 anos; tais crimes sdo praticados principalmente em
locais publicos como bares, estabelecimentos comerciais, transporte coletivo,
sendo que 50% sdo cometidos em logradouros publicos, onde também sio
deixados os corpos. (MNMMR/IBASE/NEV, 1991)
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as vezes com a presenga de policiais no interior das escolas
durante todo o periodo de aulas, zeladoria, vigilantes, rondas
noturnas realizadas por viaturas ou grupos de pais) ou em
reformas dos predios, para levantamento de muros, colocagio de
grades e alarmes ligados a Distritos Policiais'™. Talvez a
reivindicagao por seguranga nas escolas seja uma das principais
variaveis integradoras da ‘"comunidade escolar"; professores,
diregao, funcionarios, alunos e paisws'.

Em toda a década de 80, tanto na esfera
estadual quanto na municipal, esse foi o aspecto predominante
das orientages. No entanto, sobretudo na esfera municipal,
algumas iniciativas foram tomadas sob a forma de campanhas,
quase sempre ineficazes, ou tentativas descontinuas, permeadas
por muita resisténcia, de abertura dos equipamentos escolares
para atividades culturais ou de lazer nos fins de semana
(SPOSITO, 1993). Com raras excecgdes, essas iniciativas
integraram um conjunto organico de propostas nascidas no interior
das unidades escolares, voltadas para a construcio de uma nova
proposta educativa. Quando ocorrem, ndo obstante o seu carater
localizado e por vezes descontinuo, a incidéncia de violéncia
externa e interna a escola decresce significativamente.

Se os problemas da violéncia das escolas
tenderam, de um lado, a se tornar cronicos e, de outro, a ganhar
novas feicdes, as explicagbes que orientam o conjunto das
representagoes, mesmo aquelas que pretendem certo rigor na
formulagao, nao ultrapassam os limites do mero preconceito (os
pobres, negros e migrantes sdo os algozes) ou de uma nogao
bastante empobrecida da delingliéncia juvenil (ADORNO, 1989).

™A erosao da confianga nos aparatos do Estado, principalmente no poder

Judicidrio e no sistema policial, tem propiciado a disseminagdo de concepgdes
voltadas para "fazer justiga com as proprias maos", reforgando os aspectos
autoritarios da dinamica cultural da sociedade brasileira,

"* Sobre a ambigiiidade da nogao de "comunidade escolar” consultar SPOSITO
(1993) ¢ CARVALHO (1991).
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No Brasil, os primeiros estudos sobre a violéncia
ressaltaram as condigbes do aparato repressivo do Estado e,
assim, a via mais importante de seu desenvolvimento no debate
académico consolidou-se na idéia de uma democratizagdo
necessaria do Estado, da efetiva realizagéo dos direitos humanos
e da cidadania (PERALVA, 1992b). Nos ultimos anos, o campo de
investigagbes sobre a violéncia comega gradativamente a se
deslocar para as formas de autoritarismo social e de cultura
politica prevalecentes no interior da sociedade brasileira'™ .

Contudo, a questao adquire maior complexidade
quando tentamos desvendar a violéncia sobre o jovem ou por ele
praticada e suas possiveis relacdes com a Educacdo. Nesse caso,
as aproximacgdes mesclam-se com varios aspectos que emergem
das denominadas teorias da delingliéncia e do desvio juvenis.

Assim, no amplo conjunto desses processos,
podem estar incluidas desde a rebeldia, como a violéncia
instrumental (TILLY, 1975, 1978), as relagbes produzidas na
sociabilidade de jovens excluidos (formagdo de gangs ou
bandos)'”" e os meandros do crime organizado, pois, em grande
parte, o universo escolar & atingido pelo mundo do consumo e
trafico de drogas (ZALUAR, 1992). Por essas razbes, enquanto
processo social, lorna-se muito dificil reduzir a experiéncia da
violéncia coletiva a uma Unica categoria explicativa (WIEVIORKA,
1988).

Sem adentrar nas varias teorias sobre a
violéncia social ou civil (TILLY, 1978; WIEVIORKA, 1988; RULE,

10 A csse respeito, consultar PERALVA (1992b).

" Sobre 0 mundo do crime nas favelas, consultar ZALUAR (1992). Observa-se
uma certa tradi¢do nas Ciéncias Sociais. nos EUA ¢ na Furopa, de estudo dos
problemas dos jovens ¢ da delingfiéncia, envolvendo um amplo debate em torno
das principais orientagdes teoricas, o funcionalismo e o interacionismo simbolico,
entre outras (BECKER, 1985; CHAMBOREDON, 1971; COHEN, 1955; DUBET,
1987; MERTON, 1965; MATZA. 1964, 1969). No Brasil, os estudos pioneiros de
Marialice Foracchi constituem uma das mais importantes contribuigdes nas
investigagoes sobre os temas da juventude (FORACCHI, 1965, 1972)
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1987), trago para a discussdo um aspecto importante que merece
ser objeto de analise, para melhor aproximarmos a questao da
violéncia urbana e escolar e seus provaveis protagonistas ou
vitimas: os jovens.

Tomando como ponto de partida o carater social
e coletivo desses eventos, torna-se necessario integrar a analise a
dimensao dos processos e orientagdes que os produzem. Grande
parte das interpretagbes busca apenas nas determinacdes sociais
- No caso brasileiro, na crise social e econémica -, as explicagdes
para o crescimento da violéncia urbana e juvenil. Isso se da tanto
sob a ética funcionalista, nem sempre explicita mas de qualquer
forma presente, ao se trazer para os marcos interpretativos a
desagregacao social e a propria nogao de anomia, como do ponto
de vista das orientaces de recorte estrutural-marxista, deduzindo
a violéncia da miséria e pobreza.

A insuficiéncia dessas explicacdes, por vezes
excessivamente abstratas e generalizantes, decorre da sua
incapacidade de explicar como um mesmo quadro sistémico ou
estrutural produz praticas e condutas individuais ou coletivas
diversas. Ou seja, do mesmo modo que a crise social e a exclusio
sdo portadoras potenciais da violéncia, elas apontam, também,
para o seu contrario, a apatia, o individualismo, a fragmentagéo
das relagdes sociais e a auséncia de sujeitos coletivos (BOUDON,
1991).

Assim, ao invés de estabelecermos apenas uma
etiologia e os aspectos heterénomos das agbes e conflitos sociais
que permeiam a existéncia dos jovens de classes populares em
nossa sociedade, é preciso considerar, também, o campo de
orientacdes dos protagonistas. Nesse caso, poderiamos
reconhecer que a violéncia &, ao mesmo tempo, produto de
condigdes estabelecidas e de um conjunto de experiéncias e
orientacdes produzidas pelos atores, sentido esse nio totalmente
determinado "a priorn™%

"™ A nogao de experiéncia é desenvolvida por THOMPSON (1977, 1979).
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O processo de violéncia pode indicar que, no
conjunto das lutas sociais que resultam das estruturas c!e
dominacdo de sociedades como a brasileira, néo__estana
emergindo um novo campo de conflitos que permitisse o
aparecimento de novos sujeitos coletivos, art:culgdgres de
movimentos sociais. Com isso quero dizer que, como hipétese, os
problemas da violéncia social e dos jovens desprivilegiados
também se inscrevem no quadro de crise do agir coletivo. A
intensidade e a generalizagdo de algumas agdes violentas
expressariam as dificuldades presentes nos setores juvenis de
transformarem suas demandas e necessidades em modalidades
de um novo conflito social que permitiia o seu surgimento
enquanto sujeitos coletivos. De outra parte, os setores atualmente
organizados em torno do movimento sindical ou da_s lutas
populares aparentemente também nao oferecem alternativas de

& 109
agbes para esses segmentos .

Estas questdes sao relevantes sobretudo para o
campo de discussdes da agdo dos movimentos populares por
Educagdo. Como ja foi observado anteriormente, o mesmo
processo responsavel pela estruturacdo de demandas
educacionais e pelo aparecimento de novas identidades coletn(as,
encerrou, pela natureza da reivindicagdo ou da resposta obtida,
alguma dimensao de exclusdo de outras modalidades de luta
social, de conflito e de novas identidades coletivas.

Empreendidas sobretudo por maes, em alguns
casos por grupos de pais de alunos, os contetdos das lutas por
Educagao estavam centrados sobretudo em torno dos beneﬁcnqs
advindos do acesso a escolaridade. Os usuarios imediatos de tais

"™ A idéia de movimento social sempre esteve associada as possihilidgdcs de
conflituosidade e de formagdo de identidades de sujeitos ou atores coletivos, A
medida que algumas formas de luta se decompdem ou dcszlparf:cc?'n, lpodc-sc
observar a eclosdo de outras modalidades de agdo coletiva que mdlcana_m um
novo espectro considerado por alguns autores como antimovimento social ou
movimento social ausente (TOURAINE, 1975; WIEVIORKA, 1988; DUBET,
1987).
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agbes seriam, em Ultima instancia, seus filhos, a nova geragao.
Contudo, nem essas lutas nem o préprio ambiente escolar foram
propiciadores da emergéncia dos jovens enquanto sujeitos
sociais, destinatarios dessas reivindicagdes.

_ Em outras palavras, sobressai um certo siléncio
no interior da luta social e também sob o ponto de vista tedrico
sobre a questo do jovem - sobretudo aqueles que convivem com
o mundo da exclusdo - e as possibilidades de sua constituigao
como sujeitos de praticas coletivas.

Jovem, exclusao e conflito social

_ Ao iniciar a andlise da categoria jovem, de inicio
é preciso considerar que a propria nogéo de juventude é complexa
e historicamente determinada. Um aspecto a ser ressaltado diz
respeito primeiramente ao recorte, pois ndo se trata do jovem em
geral, mas aquele cuja extragdo de classe é trabalhadora. Tendo
como ponto de partida essa particular condigdo, dois outros
elementos devem ser considerados: a autonomia e a transicao
(BRASLAWSKI, 1985)'"° .

Na juventude, as fronteiras entre a dependéncia,
em geral do grupo familiar, e a autonomia, advinda de sua
insercdo no mundo do trabalho e das relagdes adultas, como a
constituicao de familia, estdo em continua redefinico. De outra
pgne. observa-se a transitoriedade entre um modo de ser, o da
crianca, e o outro, 0 mundo adulto, sempre delimitada histérica e
socialmente.

HO . Y .

. .Snb 0 ponto de vista das estatisticas, sdo considerados adolescentes os
'mdwlduus de 14 a 17 anos ¢ jovens os de 17 a 25. Neste trabalho, a categoria
jovem designa os dois conjuntos etérios.
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No entanto, nessa aproximagdo € preciso
acrescentar um conceito caro & Antropologia: a liminaridade.
Tanto a transitoriedade como a busca de autonomia contém a
idéia de que os jovens vivem cotidianamente no limiar: entre um
codigo de regras e outro; entre os projetos familiares, a escola e o
mundo da rua, com seus grupos espontaneos. Tais alternativas
nem sempre resultam em escolhas compativeis com as formas e
expectativas dominantes'"" .

No Brasil, o quadro configurado para a
populacdo jovem e pobre revela que esta € a parcela mais
rapidamente  atingida pela recessdo e auséncia de
desenvolvimento social. De um lado, observa-se um certo
"envelhecimento populacional”, pois a presenga da faixa etaria de
0 a 19 anos tende a se reduzir, ainda que discretamente nos
ultimos anos, no conjunto da populac;éo”z. De outro lado, a maior
concentragdo de extratos de criangas e jovens localiza-se nos
setores desprivilegiados. .

Na regido metropolitana de Sdo Paulo, a
populagdo com menos de 18 anos, em 1990, corresponde a
37,5% do total de individuos, mas, nos agrupamentos
socioecondmicos mais baixos, chega-se a 45% (FUNDAGCAO
SEADE, 1993).

A esses dados acrescentam-se a juvenilizagao
da PEA - Populagdo Economicamente Ativa, observada a partir
dos anos 70, e os indices de nao-emprego, relativamente
superiores entre adolescentes e jovens no conjunto mais amplo
dos desempregados’'® .

"' Os trabalhos classicos de Mannheim apresentavam a idéia de marginalidade,
no sentido de estranhamento e relativa distincia das exigéncias das estruturas
sociais como uma das caracteristicas da juventude. (MANNHEIM, 1954)

"2 Em 1960, 52.84% da populago brasileira eram constituidos por grupos etdrios
com menos de 20 anos. Ja em 1985, essa presenga se reduz para 46.98%
(FUNDACAO SEADE, 1988).

"% Segundo Madeira, a juvenilizagdo da PEA atesta o fracasso da teoria da
modernizagdo, que acenava para a idéia de que o desenvolvimento industrial ¢ o
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i E fato recorrente que, para grande parte da
populagdo de centros urbanos como Sdo Paulo, a realidade do
njlundo do trabalho se imp6e a partir dos 14 anos, coincidindo
ainda, com as etapas relativas a escolarizagédo obrigatdria (40"/:;
dog ‘menores de entre 10 a 17 anos das familias mais pobres da
regiao metropolitana estdo no mercado de trabalho (FUNDAGCAO
SEADE, 1993: 48). A intermiténcia, porém, constitui o grande eixo
estruturador das relagdes dos jovens com a escola e o mundo do
trabalho, pois, de modo geral,

f‘(... ) o comportamento de um ndmero considerdvel de
Jjovens responde, sobretudo nas meninas e
aqo{escentes, a um rapido deslocamento de uma dupla
atividade (escola e trabalho) a uma atividade unica
%zcga ou trabalho) ou a inatividade total” (MADEIRA,

' No ambito d> quadro de exclusdo a que essa
pgrcela esta submetida, grande parte dos estudos realizados
(eltgra a forga crescente dos novos padrdes de consumo aliados
as impossibilidades, também crescentes, de sua efetiva realizagéo
pelo trabalho familiar ou individual (MADEIRA, 1986).

Nesse conjunto de processos, & preciso
reconhecer que as representacdes dos jovens sobre a escola e
sobre o mundo do trabalho tendem a se alterar.

As familias que integram as periferias do centro
da cidade de Sao Paulo, constituidas de migrantes de primeira ou
segunda gerac;éo. incorporaram tanto a ética do trabalho como
meloI de vida e de afirmacgdo de sua dignidade, como a busca da
escolaridade enquanto projeto superador das precarias condi
de vida (SPOSITO, 1992). P Foes

crescimento urbano implicariam a liberagdo de criangas e jovens do mercado de
lrﬂhﬂ!hl) (MADEIRA, 1986). Com a recessdo, em 1990, as taxas de desemprego
das familias mais pobres na Grande S3o Paulo chegam a 19%, ao passo ucga
média da regifio ¢ de 9.6% (FUNDACAO SEADE, 1993: 40). K
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Seus filhos, porém, ja ndo encontram, no mundo
das ocupagdes, alternativas claras para a sua sobrevivéncia e
muito menos para a sua ascensao. Sequer observam, na trajetoria
familiar, os frutos advindos do esforco e da labuta diaria no
trabalho. O Pais esta mais pobre, as familias, no seu conjunto,
empobreceram, e as perspectivas de melhoria estdo cada vez
mais reduzidas. A heterogeneidade nas formas de inser¢do na
divisdo social do trabalho resulta também na auséncia, em varios
bairros da periferia da cidade, de uma cultura claramente
configurada a partir do mundo operario e sindical''*.

Embora essa geragao tenha melhores condigdes
de acesso ao ensino publico do que seus pais, suas trajetorias
escolares sdo descontinuas. Mesmo antevendo a importancia do
acesso ao conhecimento sistematizado, o jovem acaba por
orientar suas agdes sobretudo em torno das fungdes
credencialistas do sistema de ensino (TEDESCO, 1985), em
detrimento de outros aspectos. E, assim, em um aparente
movimento contraditério, o jovem rejeita aquilo que ©
conhecimento sistematico e a escola poderiam oferecer-lhe, uma
vez que o modo de transmissao e as estratégias vigentes no
sistema de ensino, somados as caracteristicas do mercado de
trabalho, produzem efeitos contrarios aqueles inicialmente
pretendidos pelos educadores ou pais (WILLIS, 1991).

Se, no universo escolar e no mundo do trabalho,
as possibilidades de relagdes sociais significativas, de espacos de
constituigio de identidades coletivas e a construgao de conflitos a
partir da condigdo de exclusdo nao tém se constituido, o mundo
da rua tem possibilitado novas agregagdes e forjado novas
identidades grupais para esse jovem.

™ ) fim das periferias operdrias em Paris, substituidas pelos grandes conjuntos
habitacionais, cuja composi¢do social é extremamente heterogénea, implica novas
experiéncias ¢ estratégias de agdo do segmento jovem. A esse respeito, consultar
DUBET (1987) ¢ LAPEYRONNIE (1992).
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Em S&o Paulo, encontram-se disseminadas e,
ainda ndo suficientemente estudadas, novas e heterogéneas
formas de sociabilidade e de agrupamento juvenis que demandam
investigacdes. Observa-se o ressurgimento ou revigoramento das
gangs urbanas, de grupos com padrbes claros e regras de
convivéncia estabelecidas, como é o caso das torcidas jovens de
clubes de futebol e os carecas (skin-heads) dos suburbios. Outras
modalidades sao mais difusas, como as galeras dos bailes "funk”,
0s grupos de grafiteiros. Algumas apresentam uma dimensao
expressiva em torno da musica, como o RAP - Rhythm and Poetry.
Néo obstante sua variedade, em todas elas as questdes da
violéncia estdo presentes.

Desconhecidos e em grande parte tendo uma
existéncia paralela ao mundo das instituicées, escolas e
sindicatos, esses grupos propdem desafios a interpretacao,
sobretudo para os estudiosos do tema da juventude e da formagao
de sujeitos coletivos, tanto sob o ponto de vista das denominadas
condutas sombrias - o racismo - como sob a otica de novas
modalidades do conflito urbano e da luta social.

O RAP na periferia de Sio Paulo:
um exemplo

Nesse conjunto heterogéneo e diversificado, o
RAP ou Movimento HIP-HOP, aparece como eixo estruturador da
sociabilidade do jovem em torno do mundo da rua, sobretudo nos
finais da década de 80.

Tal como nas areas urbanas pobres dos EUA,
New York entre outras, o RAP surge em Sao Paulo como
manifestacdo de jovens da periferia da cidade, aglutinando
sobretudo aqueles de origem negra. Embora aparega apenas
como um estilo de musica, é preciso considerar que o RAP nio se
reduz a um mecanismo habitual da "sociedade de consumeo” ou
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"mercado jovem" (DUBET, 1987, MARTINS, 1975). De alguma
forma, a expressdo musical traduz e testemunha uma certa
experiéncia social que se transforma no seu fundamento.,

O RAP, nascendo nas ruas e esquinas da
cidade, retoma, de modo criativo, a tradicio oral dos negros da
Africa Ocidental, que entoavam cancdes nas aldeias (griots). Essa
heranga continua com os escravos das plantagées ao sul dos EUA
€ com os prisioneiros negros nas primeiras décadas do século XX,
que, na submissdo ao trabalho forgado, cantavam para denunciar
e mitigar seu sofrimento (TOOP, 1991).

O espago urbano, produto de relagdes sociais
diversas, acaba por se estruturar em multiplas modalidades de
interagao, constituindo o "pedago” (MAGNANI, 1984, 1992), uma
apropriagao que néo é tipica do mundo da casa e nao espelha o
anonimato do espago publico. Esquinas, bares, pontos de
encontro sdo os pedacos do espago urbano nos bairios, que
possibilitam o desenvolvimento de novas relagdes. Nesses
espagos - os pedagos - cultivados em torno da amizade, surgem
os grupos de RAP - conhecidos e designados como os irméos de
rua - que podem sofrer modos diversos de desenvolvimento.

Uma dupla forma de entrada do jovem para a
constituicdo do grupo de RAP pode ser observada: de um lado, o
gosto pela musica e pela danga de rua e, de outro, a solidificacéo
de relagdes de amizade. No entanto, se a imagem artistica
aparece como apelo a organizagdo do grupo, ela imediatamente
se articula ao tipo de produgdo musical que nele se realiza. Ou
seja, embora a possibilidade do sucesso e da viabilidade artistica
do grupo sejam aspiragGes, o contetudo das letras introduz uma
dimensdo expressiva de dentncia e protesto contra o racismo, a
discriminagao e a violéncia policial.

Os temas mais fregiientemente cantados
apontam ndo s6 a violéncia que sofrem na rua, tanto dos
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aparelhos repressivos como dos "justiceiros"''®, mas revelam

esse mesmo espago como fonte de conhecimento: o "saber" que
se aprende na rua, na busca da sobrevivéncia. Nesse caso, 0
confronto entre o que se aprende em casa ou na escola &
estabelecido com essa nova modalidade de aprendizado. Se a
denuncia da violéncia e do racismo impregnam grande parte das
musicas, ndao & menor o espago dedicado ao chamamento para o
"estar informado”. A informagdo aparece, assim, como a arma
efetivamente mais poderosa de sobrevivéncia e de luta do que as
tradicionais armas de fogo. Por essa via, a necessidade de
conhecimento da realidade e a importdncia da escola sao
recriadas na forma de um apelo: "ndo abandone a escola"'"®.

Em Séao Paulo, a criagdo de alguns grupos em
bairros sucede-se a formagéo da "posse" ou "crew". Em geral, a
posse integra numero variado de grupos (em torno de 8 a 12) e
busca regras de agdo mais estruturadas. Todas elas possuem um
lider - aquele que fala em nome dos grupos - e exprimem uma
forma coletiva de apropriagao do territério no bairro onde ela se
origina. Algumas posses elegem figuras adultas e moradores dos

" "Entao, quando o dia amanhcce

S0 quem ¢ de 14 sabe o que acontece

Ao que se parece, prevalece a ignorancia, e nds

Estamos sos, ninguém quer ouvir a nossa voz

Cheios de razdes e calibres em punho

Dificilmente um testemunho vai aparecer

I: pode crer a verdade se omite

(Pois quem garante o meu dia seguinte)

Justiceiros sdo chamados, por eles mesmos

Falam, humilham, e ddo tiros a esmo

I a policia ndo demonstra sequer vontade

De resolver ou apurar a verdade" (PANICO NA ZONA SUL).

O autor da letra ¢ Brown, do Grupo de Rap Racionais.
" "Todos os rappers necessitam:
Primeiro: termine a escola, Geralmente os rappers cantam sobre o que sabem e se
o conhecimento é limitado, o rap eventualmente serd limitado” (Frases do encarte
do ultimo LP do grupo Public Enemy).
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bairros, altamente simbdlicas no interior da luta contra a
discriminac¢do, como "padrinhos" ou "madrinhas".

Se as "galeras" ou "tribos urbanas" aparecem
com um potencial altamente conflitivo intergrupos, o RAP tem
buscado superar essas disputas para uma agdo mais organizada
e solidaria. Com o apoio de alguns grupos dos Movimentos
Negros, os "rappers" produzem cartilhas, revistas, organizam
oficinas em centros culturais da periferia e apresentagdes nos
bairros, pracas ou ruas, e estagdes de metro.

Em geral, os integrantes dos grupos trabalham e
mantém com a escola uma relagao intermitente; alguns sao
definitivamente excluidos, e outros ainda permanecem estudando,
mas a escola continua sendo um centro importante de referéncia,
sobretudo como possivel local de aglutinagao para reunides, uma
vez que, nos bairros onde os grupos nascem, a caréncia de
equipamentos culturais e de lazer é intensa.

Nessa busca diversa de aproximagdao com a
escola, em 1992, ocorre uma experiéncia em Sao Paulo que tende
a se disseminar em outras cidades do Pais. Sob o ponto de vista
da administragdo local, a violéncia escolar e o isolamento da
atividade educacional dessas novas formas de sociabilidade
juvenil exigiram outras estratégias de abordagem, de modo a
serem criadas condi¢des para que esse mundo de algum modo se
tornasse mais visivel no interior do sistema escolar.

Setores da area educacional que mantinham
relagbes com os Movimentos Negros desenvolveram o Projeto
RAP nas escolas municipais. A partir do segundo semestre de
1992, varias apresentagbes dos grupos mais conhecidos no
circuito alternativo (Racionais e DMN) foram organizadas nas
escolas, seguidas de debates com os alunos, sob sua
coordenacido. Nesses eventos, os temas da violéncia e do racismo
apareceram como potencializadores das discussdes; a violéncia
cotidiana na rua e muitas vezes dissimulada no interior da escola.
Em cada apresentagdo, os grupos locais também conseguiam
mostrar seu trabalho.
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As atividades, porém, ndc se reduziram aos
espetaculos e debates. Uma vez que, naguele momento, parte da
administragdo municipal estava sensibilizada, foi possivel a
organizagao de atividades regionais nos fins de semana, sediadas
em escolas de bairros de periferia, para aglutinar os grupos de
RAP. Essas atividades culminaram com o encontro municipal
ocorrido em dezembro, que buscou uma forma de organizagéo
coletiva dos grupos existentes na cidade, independentemente da
possivel interagdo estabelecida com as unidades escolares'"” .

A mudanga de orientagdo na administraga@o
municipal, apos as ultimas eleicdes de novembro de 1992,
significando um claro retrocesso politico, impediu a continuidade
do projeto, acarretando, para alguns grupos, inclusive a
impossibilidade de continuarem a usar o espago das escolas
publicas como local de reunides e encontro.

* kR

Se a auséncia ou a descontinuidade de politicas
culturais e educacionais que busquem novas formas de responder
aos desafios criados pela vida dos jovens marca o momento atual,
elas ndo impedem, entretanto, que esses sujeitos procurem seus
caminhos proprios de organizagao.

Sendo apenas uma dentre as diferentes
expressoes da sociabilidade, o RAP aponta para a importancia da
investigagdo e analise dessas novas modalidades de aglutinagao
juvenil. No interior da experiéncia de exclusdo econémica, cultural
e da violéncia, torna-se possivel desvelar os processos de
construgéo de identidades capazes de produzir novas imagens do
conflito urbano, da agdo coletiva e, talvez, da luta social na cidade.

"7 Torma-se muito dificil estimar o nimero de grupos existentes atualmente na
cidade de Sdo Paulo. Nesse encontro, estiveram presentes mais de 60 grupos,
cerca de 15 posses, totalizando um nimero em torno de 200 participantes.
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A Requalificacao do Trabalho:
Desafio das Inovagoes Tecnologicas
sob o Controle Fabril dos
Trabalhadores

Lia Vargas Tiriba'"™®

Este ensaio é parte integrante de uma série de
reflexdes decorrentes de nossa insercdo social - enquanto
pesquisadores - no interior de um processo de produgdo em que
os trabalhadores vivem, fazem e constroem cotidianamente o
sonho da autogestdo. Tendo a Remington como campo de
investigagao, a pesquisa-agdo "Formacéo de trabalhadores numa
perspectiva de autogestiao"''® tem como pressuposto
metodologico o ir e o vir na teoria e na pratica dos trabalhadores, a
fim de promover o encontro/confronto entre o conhecimento
académico e aquele adquirido e produzido no chao da fabrica, no
processo de fazer e pensar a gestdo operaria. Tendo como
pressuposto a idéia de que a consciéncia do homem nao é algo
dado e definido, mas representa um dos varios momentos da
relacao objetividade/subjetividade, pretendemos que a pesquisa-
acao, alem de constatar a realidade, possa trazer a tona outros
elementos que contribuam para a reflexdo dos trabalhadores

"™ Mestre  em Educagdo pelo Instituto  de FEstudos Avangados em

Educagio/Fundagio Getilio Vargas (IEASE/FGV) e doutoranda em Sociologia do
Trabalho pela Universidade Complutense de Madrid. Professora assistente da
Faculdade de Educagio da Universidade Federal Fluminense.

" A pesquisa conta com a participagdo de Raquel Brayner da Silva, Kurin
Cristina Maia ¢ Mirio dos Santos Souza (Iniciagio Cientifica - CNPy), tondo
como consultor o Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto (UFF/RJ),
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acerca do processo de autogestdo - seus impasses e seus
desafios. Aprendendo o cotidiano do trabalho enquanto sintese de
multiplas determinagdes, confrontando a realidade da fabrica com
a realidade social mais ampla, temos como intengdo contribuir
para a reflexdo sobre as condigbes objetivas e subjetivas do
processo produtivo na constituigho de um novo trabalhador
coletivo.

MARX & ENGELS (1987) apreenderam que "é
na praxis que o homem deve demonstrar a verdade, isto é, a
realidade e poder, o carater terreno do pensamento” (p. 12).
Compreendendo a "sensibilidade como atividade préatica, humano-
sensivel" (p. 17), a apreensdo do concreto, concebido como
unidade da diversidade, ganha maior consisténcia e relevancia na
medida em que pressupde diferentes olhares sobre uma mesma
realidade. Assim, a pesquisa-agdo tem como perspectiva
compartilhar com os operarios da Remington o desafio de
apreender a realidade. Além do confronto de ideias in loco, temos
como procedimento metodolégico considerar o provisério dos
"resultados da pesquisa”, tornando-se necessaria a "revisédo de
texto" pelos proprios operarios. Esse procedimento, aléem de
favorecer o processo de educagdo técnico-politica dos
trabalhadores, possibilita-lhes interferirem na analise da realidade,
confrontando sua versdo com a dos pesquisadores, pois € "na
coletividade que cada individuo encontra os meios de desenvolver
suas capacidades em todos os senfidos" (MARX & ENGELS,
1987: 117).

O texto que ora apresentamos tem como
referéncia nossa incursao no cotidiano da Remington, no entanto,
extrapolamos nosso olhar para uma realidade mais ampla, em
busca de um novo olhar para a autogestdo. Analisando - no
ambito das novas tecnologias - as perspectivas da gestdo
participativa e da co-gestdo, enquanto novas investidas da
organizagao capitalista do trabalho, pretendemos levantar
algumas questdes relativas aos impasses e dilemas vividos na
construgdo de relagbes sociais de trabalho que elegem a
participagédo dos trabalhadores como principio da organizag¢ao da
producdo. Nosso objetivo & buscar, na produgd@o concreta, nos
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movimentos do capital, os elementos materiais para pensar e
construir formas alternativas de poder e de participagio que
favorecam a construg@o da autonomia real dos trabalhadores no
processo de autogestao.

1. A tecnologia e os trabalhadores

_ Os avangos e entraves da autogestiao na
Remington tem como uma de suas referéncias o grau de
desenvolvimento de suas forgas produtivas. A tecnologia até
entdo adquirida é a sintese do nivel de sofisticagdo dos meios de
produgdo na sua relagdo com o grau de qualificagdo e de
eficiéncia dos trabalhadores num determinado contexto de divisdo
do trabalho. MACHADO (1992), referindo-se ao conceito de
qualificagdo em Marx, afirma que o conjunto de condigdes fisicas
e mentais que compdem a capacidade de trabalho varia
historicamente, sendo o resultado '

‘de uma série de elementos tais como o grau de
destreza dos individuos, a disponibilidade de recursos
naturais, a forma como é organizada socialmente a
produgdo, a quantidade e a qualidade dos meios
utilizados para produzir, incluindo-se evidentemente o
desenvolvimento das ciéncias e a possibilidade de
aplicagdo de seus recursos” (p. 9).

A Remington, hoje, ndo vem fazendo parte do
rol de empresas que investem macigamente no desenvolvimento
de suas forcas produtivas, em consonadncia com o potencial
cientifico-tecnolégico exigido pela nova base técnica da produgéo.
Questiona-se, inclusive, a persisténcia da fabricagdo de um dos
seus principais produtos - a maquina de escrever manual -
enquanto um valor de uso ultrapassado, que ndo encontra mais
espaco no mercado internacional. A realidade vem demonstrar
que essa critica & infundada, uma vez que tem como referéncia de
mercado apenas os paises do chamado Primeiro Mundo e/ou os
setores privilegiados da sociedade brasileira. Diversos sdo os
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pedidos de produgdo de maquinas de escrever manual oriundos
de paises como Portugal, Argentina, Venezuela, Singapura,
Tailandia, etc. - o que vem demonstrar que nem s6 de maquinas
de escrever eletrénicas ou de computadores vive o mercado.
Afinal, as microempresas brasileiras, em especial as milhares de
“fundo de quintal”, mantém suas secretarias executivas equipadas
com maquinas eletrénicas e computadores?

Estamos longe de negar o direito dos
trabalhadores e da populagdo em geral aos beneficios e
facilidades proporcionadas pelas novas tecnologias! Todavia, se
em nossa sociedade ndo imperasse a "lei de mercado”, mas as
necessidades reais da maioria da populagdo, o "moderno” nao
seria apenas produzir/adquirir uma maquina de escrever
computadorizada, mas ter acesso & escola basica, garantir o
direito a educagao, saide e moradia. Além do mais, num pais em
que grande parcela da populagdo nem sequer tem acesso a
energia elétrica, a maquina de escrever manual perdeu mesmo
seu valor de uso?

A relagdo produgdo/consumo, ou seja, entre
produtores e consumidores insere-se no processo de
transformagao/conservagédo da estrutura social. Se, na produgio
associada, essa relagao desconsidera as condigdes reais de vida
da ampla maioria da populagao, ela corre

‘o risco de simplesmente reproduzir e adotar o critério
da produgdo capitalista (..) dar preferéncia quase
exclusiva a usudrios e consumidores que dispbem de
maior poder aquisitivo” (COSTA, 1989: 14),

garantindo, na logica do mercado, a l6gica da maior lucratividade.

Seria ilusdo imaginar uma produgdo associada
que prescindisse das relagbes capitalistas de circulagdo e
produgdo de mercadorias. Sem querer entrar no mérito de seguir
ou nao a tendéncia de mercado, a questdo fundamental seria:
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como e por que produzir maquinas eletrénicas e maquinas
manuais com a mais alta tecnologia?

Como a introdugdo de novas tecnologias pode
favorecer os processos de gestdo operaria? Em que medida as
novas estratégias de gestao da forga de trabalho, além de garantir
a produtividade e competitividade no mercado, podem facilitar o
processo de desalienagéo das relagbes de producdo?

Uma das condigdes para a viabilizagdo da
autogestao é garantir a formagdo técnica e politica dos novos
administradores da produgdo. Contudo, ndo necessariamente
relegado & mera execugdo de tarefas manuais, o operariado
necessita agora apropriar-se da ciéncia da gestdo; apreender os
avancos cientificos que até entdo garantiam sua subordinacdo
real ao capital, transformando a tecnologia no instrumento de sua
libertagao.

No contexto do capitalismo, as novas
tecnologias favorecem a maximizagéo da exploragio do trabalho
em funcéo da maximizagdo do capital. No contexto da autogestao,
as novas tecnologias ganham - ou ganhariam - uma nova
dimens@o, tornando-se o meio pelo qual os trabalhadores
constroem e fortalecem a hegemonia do trabalho sobre o capital.

Na Remington, o processo produtivo organiza-se
tendo o taylorismo-fordismo como base técnica hegeménica.
Conforme documento interno, a Remington “é uma empresa
plenamente capacitada a atuar nos segmentos de mecédnica de
precisdo e de informética”, no entanto, as condigdes objetivas do
mercado e a falta de capital de giro, agravadas pelo boicote
econdmico'”’, contribuem, em ultima instancia, para determinar o
desenvolvimento das forgas produtivas, levando-as algumas
vezes a periodos de estagnacdo. Ou seja, ndo & possivel

" Além do nao-incentivo pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, questiona-

se 0 tratamento diferenciado dos bancos, que vém concedendo financiamento a
longo prazo para outras empresas ¢ ndo para a Remington.
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denunciar apenas o taylorismo-fordismo como o responsavel pela
baixa produtividade e lucratividade, mas, sim, a propria logica da
estrutura socioeconémica - questdo que pretendemos aprofundar
em momento oportuno.

Mesmo com uma base técnica "atrasada", a
dinamica da produgdo tem modificado o contetido do trabalho, o
gue nao vem necessariamente significando, para a totalidade dos
trabalhadores, uma mudanga profunda na estrutura da
organizacd@o e divisdo do trabalho. A linha de montagem, antes
composta de 40 postos de trabalho, hoje tem de cinco a dez
postos, tendo como meta que, a médio prazo, um sé operario seja
capaz de montar uma maquina de escrever. Uma outra mudanga,
ainda nado generalizada, que ilustra o0 momento de transigdo para
um processo mais flexivel de trabalho, é a reducao dos niveis de
hierarquia da produgédo, bem como a busca de nao-diferenciagao
de trabalhadores diretos e trabalhadores indiretos.

Essa mudanga tem encontrado sua inspiracao
nao em maquinas e equipamentos sofisticados, mas nos
principios da superagdo da dicotomia trabalho manualftrabalho
intelectual, tendo também como cendrio a escassez de
trabalhadores que se propéem, de fato, construir a autogestao.
Em outras palavras, as mudangas na organizagio e na divisao do
trabalho ndo sao decorréncia de uma politica explicita do
Departamento de Recursos Humanos, nem se constituem como a
expressao da entrada da empresa na logica da modernidade
administrativa, mas sao, antes de tudo, a maneira que os
trabalhadores encontraram para gerir a produgao, a partir de
um novo padrdo de racionalidade exigido pela autogestdo. A
nova racionalidade tem como fim:

- favorecer a participagdo do conjunto de trabalhadores na
totalidade do processo produtivo;
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- garantir a possivel eficiéncia e ?rodutividade com um ndamero
reduzido de trabalhadores ativos'?'.

Estimulada pelas liderangas politicas
comprometidas com o espirito da autogestio efou pelas
liderancas técnico-politicas progressistas e conservadoras, o fato
€ que a polivaléncia dos trabalhadores da Remington, em certo
sentido, extrapola o da nova organizagio capitalista da producéo.
A polivaléncia vai além do exercicio de um leque amplo de tarefas
num determinado setor, extrapola os muros dos setores, dos
departamentos, extrapola os muros da prépria fabrica. Para
ilustrar, aquele operario que de manhi estd na linha de
montagem, a tarde vai negociar a divida no BANERJ; o que hoje
esta no departamento de pessoal, no més que vem vai cobrir as
férias da telefonista, indo, no final da tarde, para o empacotamento
ou para a eletrénica.

Em que medida, porém, a polivaléncia na
Remington vem favorecendo a articulagio das diversas tarefas e
fungdes, permitindo a apreensdo do real na sua relativa
totalidade? A participagéo requerida no processo de produgdo tem
permitido que os trabalhadores interfiram e decidam sobre os
rumos técnico-politicos da produgio?

Sabemos que a Remington - industria de
maquinas de escrever -, em processo autogestionario desde
agosto de 1990, é apenas um exemplo de gestdo da produgao
pelos proprios trabalhadores. Outras experiéncias como a
WALLIG, a CBCA e a ENGESA, bem como tentativas e
possibilidades vislumbradas pela AGHA, pelo Lloyd Brasileiro, ete.
anunciam a necessidade de as organizagées sindicais, os partidos
politicos e a sociedade civil em geral acompanharem os

121 Denominamos “ativos” aqueles trabalhadores que estdo na fabrica, ao
contrério de outros que foram dispensados do trabalho. Nio tendo sido demitidos,
os dltimos estdo a disposigdo da empresa, "aguardando produgdo”. Em meados de
1992, dos 600 funciondrios, 400 encontravam-sc a disposi¢do.
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movimentos dos trabalhadores nos processos de gestdo
participativa.

O fenémeno da participagdo, por um lado,
representa um ganho para os trabalhadores, expressa um
determinado grau de luta, de organizagdo para dirigir (no seu
sentido pleno) ou interferir de alguma maneira nos rumos da
produgao. Por outro lado, é preciso compreender a questdo nao
apenas enquanto conquista dos trabalhadores, mas também
enquanto concessdo aos trabalhadores, no contexto de uma
politica de gerenciamento de mao-de-obra estimulado pelo préprio
governo e empresariado, como forma de cooptacédo efou "saida
para a crise”.

Procurando inferir sobre essas questdes, vale
aqui analisar a légica da produgdo capitalista quanto &
participagao enquanto elemento de qualificagdo, em confronto
com a perspectiva de participacdo na autogestdo. Qual é a
"participacdo" exigida pelas novas tecnologias sob a otica do
capital? Qual & a perspectiva dos trabalhadores?

2. Trabalho flexivel, qualificado e
participacao

- Mesmo a empresa sendo de fodos os trabalhadores,
parece que so estdo preocupados com o salério...

- S0 sempre as mesmas pessoas que participam das
reunibes, sdo sempre as mesmas que carregam o
piano nas costas.

- Falamos que todo mundo tem que participar,
participar, participar... mas talvez nos faltem canais de
participagéo.

- O empresariado ai estd hd mil anos-luz na nossa
frente. Ja encontrou formas eficazes de participagéo.
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- O operério sabe que & explorado, mas fica feliz
porque participa. E, a administragdo capitalista estd al
para isso mesmo.

-E nés ndo temos nem ao menos um Circulo de
Controle de Qualidade... Seria o minimo em termos de
modernidade tecnolégica!

- Serd que o CCQ tem que ser, necessariamente, um
instrumento  de cooptagdo e expropriagdo  do
conhecimento?

- Acho que ndo. A gente pode até implantar o ccQ,
mas € preciso ficar muito claro qual é a participagdo
que queremos, qual é a participagdo que os
capitalistas querem”,

A partir dessa conversa no parque industrial da
Remington, nés, pesquisadores, vimos-nos diante de um novo
desafio, ndo previsto no projeto de pesquisa. Até entdo, haviamos
concluido que "novas tecnologias" - apesar de nosso interesse
pelo tema - “infelizmente" ndo vinham sendo uma questao
fundamental na dindmica do processo de autogestdo. Agora, a
realidade nos indicava com mais clareza que nao seria possivel
analisar e vislumbrar uma gestio alternativa da forca de trabalho
desvinculadamente da questdo do processo de implementagédo da
nova base técnica dos processos produtivos. lsso porque a
tecnologia nao diz respeito apenas a maquinas e a equipamentos,
mas também a forma como os trabalhadores sio organizados na
produgdo, sintetizando duas faces de uma mesma moeda -
embora ndo necessariamente condicionadas, como veremos
adiante.

As inovagdes tecnoldgicas trazem consigo a
reestruturagdo do lay-out da fabrica, a redistribuicdo dos
trabalhadores nos postos de trabalho, a dispensa elou
requalificacdo da mao-de-obra para ocupar as novas fungdes
exigidas pela nova base técnica da producéo. A intensificagdo do
ritmo  de introducdo de novas tecnologias, tendo como
pressuposto a garantia de flexibilidade e competitividade dos
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produtos no mercado internacional, embora nao superando a
dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, redimensiona a
classica divisdo pormenorizada de tarefas.

As maquinas e equipamentos que tém por base
a automagao flexivel vém requerendo a reordenacdo dos
trabalhadores no chio da fabrica, e tém como pressuposto uma
nova divisdo técnica do trabalho - o que implica a constituicio de
novas relagbes sociais de produgdo - ou, melhor dizendo, de
relagcbes sociais de produgdo com uma nova roupagem. Levando
em conta que "é impossivel colocar corretamente os problemas
das qualificagbes sem tocar na divisdo do trabalho” (LETTIERI,
1980: 201), é imprescindivel analisarmos em que medida a
"participagdo” do trabalhador tem-se constituido também como
pré-requisito e critério de qualificagdo, e verificarmos qual seja o
carater dessa participacéo.

Analisando as novas formas de trabalho e
cooperagao na empresa, MARKERT (1990) indica que

‘ao conlrério dos anos sessenta e setenta, sdo os
representantes da indistria e das fragbes do capital
modemo que manifestam a expectativa de uma
qualificagéo dos trabalhadores”

0 que exige mudangas significativas no sistema educacional,
acentuando sua relacio com os processos produtivos. O
desenvolvimento das forgas produtivas anuncia a tendéncia de
‘mais demanda por qualificagbes-chave do que por habilitagées
especificas” (p. 13), ou seja, de uma formagdo mais geral do que
técnica.

A nova racionalidade da producdo pressupde
novas estrategias na gestao da forca de trabalho, SEMLER (1988)
- exemplo de empresario brasileiro moderno e "bem sucedido” -
aconselha o estimulo a produtividade coletiva em detrimento da
individual:
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"(...) a mola mestra da produtividade passaria a ser a
d(a inotivagéo e do interesse, e ndo a da pré-fixagdo
dos tempos e dos métodos de tmbgmo. Passaria,
também, a ser quase impossivel r_rred:r as pequenas
produtividades individuais as quais Tay!or. tanfo se
dedicou, e sO seria possivel saber a produtividade de
grupos de trabalho" (p. 20).

Se até entdo cabia ao trabalhador coletivq -
isoladamente - uma parcela minima dq processo de produga?.
agora |lhe é imposto, além de sua articulagdo com os demais
trabalhadores, ser capaz de executar as tarefas que transcenc.ie_m
a sua especialidade inicial. SEMLER (‘1 988) compara a dt?s_crl;:go
de cargo de um proﬁssipnal imbuido do e no espirito da
polivaléncia. Assim, o primeiro

i tando-
‘recebe as pegas, geralmente metdlicas, assen
as no tomo para receber o corte da maquina com o
objetivo de (ransforma-las em pegas geomeétricas
conforme desenho” (p. 212-213).

Essa descrigdo de cargo o diferencia do torneiro
automatico, de um mandrilhador e de um reti-ﬁriador. Na segunt:r?\
versdo proposta por SEMLER (1988), a de§cr|gao de cargo do até
entdo torneiro-revolver seria: "Fungdo basicamente _de usinagem,
assumindo também fungbes que vém apres e _de“pors da fasei de
transformagdo de metal no processo industrial” (p. 213). Isso

porque

" itério, a pessoa pode ser um torneiro ou um
r;?gczsc;grf:g pode g deve gjudar a transportar pecas,
dar manutengdo na méquina e, quando necessario,
ajudar na montagem do produto final da mesma g
participar de um esforgo de pintura ou limpeza em su

volta" (SEMLER, 1988: 213).

Polivaléncia: uma modernidade da
administragao!
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Um dos desafios da autogestao é desvendar 0s

segredos do sucesso dos capitali
' pitalistas, apropriar- i :
N : ! priar-se da
t‘:ab‘:llr?giﬁ Privada daqueles que, durante seculos, cmlltz”:;a?:ede
it mstrumento de exploracdo. Para 0s trabalhadores dg
gton, apropriar-se dos segredos da antiga dire¢ao tem sido

Uma questao de sobrevivéncia Este &

excesso efou concepgao de d i
: em -
objeto deste artigo). Jerac

generalizada no processg de trabalho

determinadas a sequir
quir', o que v
trabalhador se torne senhor dogro dutim possibilitando que o

S bGjS"Co;ns? dissemos anteriormente, mesmo sem "dar
i B LR me,s a vem s'gndo @ maneira pela qual os
Bhorsrs J demrrno sem aux’llfo da automacao flexivel, vém
o aeg » dentro. do possivel, atender as necessidad
q as pela dinamica de trabalho. .

Gerenciaments d!:ao resta ?uwda— de que as novas formas de
e producdo vém permitindo/exigindo que
gl mdrn!p 1M seu espago de atuacio e participacdo nos
A ;:a udwos, 0 que contribui, de certa maneira, para
insotil dg u de _e_stranharnento do produtor em rela Ie"zo a
O de sua atividade pratica, O produto de seu tragarho g
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resultado de sua participagdo num leque amplo de tarefas, no
entanto, o que parece diferenciar o processo autogestionario é
que as tarefas ndo sdo previamente definidas e localizadas em
espacos predeterminados. Se, por um lado, sob a logica do
capital, as maquinas e equipamentos sofisticados favorecem e
fomentam a participagdo, por outro lado, pressupdem uma
participacao planejada, limitada e controlada pela geréncia.

No contexto da sociedade "tecnicizada”,

"A polivaléncia se apdia no uso cientificista da ciéncia

sujeitando o conhecimento & mera instrumentalizagdo
utilitarista e o trabalhador a processos de adaptagdo
definidos por regras prescritas com anterioridade. O
saber vivo do ftrabalho é encampado pela [dgica

conceitual formalista, que o sintetiza, codifica e
congela ao transformé-lo em 'software’, a mais nova

expresséo do trabalho morto” (MACHADO, 1992: 20).

Mesmo a ciéncia ainda permanecendo estranha
ao trabalhador, as maquinas-ferramentas modernas, bem como a
constituigdo de equipes em grupos auténomos e semi-auténomos
favorecem o enriquecimento das tarefas, concentrando algumas
atividades, antes fragmentadas. A automacio flexivel & um
elemento fundamental, facilitador e ao mesmo tempo controlador
da produgdo em grupo. Na Remington, as maquinas e
equipamentos sdo rigidos - 0 que de certa maneira dificulta, mas
nao impede, o trabalho em grupos. Ou seja, na fabricacdo, o
trabalho em equipe pressupde a responsabilidade de um
determinado ndmero de operarios na execugdo de um
determinado numero de tarefas em maquinas e equipamentos
rigidos. Assim, a qualificagdo do operario polivalente se constroi
no chdo da fabrica, na "boca da maquina", de maquina em
magquina, de se¢do em se¢do... na luta politica, no saber vivo do
trabalho e do trabalhador. Ao mesmo tempo em que trabalham
com uma magquinaria rigida, o processo flexivel de trabalho
permite que os operarios participem das discussdes técnicas e
politicas da totalidade da produgao, o que contribui para relativizar
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a inflexibilidade das ma
polivaléncia.

Sabemos que a apreensa
o de u i
:ranscend_e a soma das partes m?ex:;teahdade
Cicn?g;zg’swlsg:ol;ean:;:ulagéo das tarefas de forma criativa: exige ":
0 dos deferminantes sociais, econémi ' politi
2 ; cos e pol
gf; siﬁg.:s aa Sﬁ.rem empreendidas" (MACHADO 19;} :!ré:%s_.
utiizacao das diferentes técnica .d . '
enquanto expresséo do desenvolvim fentifiontecnolog e
_ ento cientifico-tecnolagic
:o:;?xt? d(::- um defermmado projeto de sociedade. Na Rtﬂ.-rr1§1!ng;)t(3rrl1O
Culacao possivel ou a desarticulagéo fica a critério de cada‘

trabalhador. Como disse o presi
da linha de montagem): presidente da empresa (ex-supervisor

"0 que me permite estar agui

" aqui, ser presidente, é o f;
dfe poder ter rodado a fabrica inteira, A gente prec?srg
preparar cada operéno para que ele possa se tornar
presidente da Remington" {Jadiel Meneses, dez. 1991).

Embora seja praticament
_ € consens
lr::iﬁzsmdadg-de que todos possam, mesmo que abs.tratan?enlea
; r-se dirigentes (GRAMSCI, 1982: 137), o fato é que a'
ﬂ:gzraszpectwa da formagdo do intelectual de novo tipo (GRAMSCI
: 8) vem-se dando de forma espontanea. '

O departamento de
G recursos humanos da
cz:)l::;c:p:rs;g::ga-se nos moldes anteriores a gestao Operaria, nao
0, apesar de intengdes humanist : U
8 0 mocere anistas, a construgio
¢ ativo que tem como hori 3
integral do trabalhador, Em . B SR
) ; outras palavras, as estratégi
qualificacdo da forga de trab i am « ek
alho ainda tém como inspiraca
processos tayloristas de produca ja, ai Sope el
£do, ou seja, ainda estdo voltad
para a perspectiva de um trab igit i pora o
a alho rigido, muit
cotidiano de trabalho na N
Ihe 0 corresponda fielmente a e
g;ai?fusigz. Ao contrario, os trabalhadores - ao seu modo - ?fsé?f\
? 0 um processo flexivel de trab "
o nop alho, "quebrando"
ri i : s,
gidez das maquinas e equipamentos e, de alguma maneira
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quinas, dando uma nova dimensio a

articulando suas atividades diversificadas, rompendo, tambem,
com a rigidez dos "tempos e métodos".

E interessante lembrar que ndo sé de
automacao flexivel tém vivido as chamadas novas tecnologias. A
introdugdo de maquinas e equipamentos sofisticados na industria
ndo vem ocorrendo de forma generalizada; é possivel
encontrarmos, numa mesma industria, setores com automatizagéao
flexivel convivendo com processos tayloristas-fordistas, assim
como é possivel verificarmos que, muitas vezes, a gestao da forca
de trabalho ndo acompanha a flexibilidade da nova base técnica
da produgdo. Mesmo que o grau de desenvolvimento das forgas
produtivas de uma determinada empresa nao venha
acompanhando o potencial de desenvolvimento cientifico-
tecnolégico a altura do chamado Primeiro Mundo, percebemos
uma nova tendéncia na forma como os trabalhadores sao
organizados na produgdo. Ou seja, mesmo com a presenca de
maquinas e equipamentos rigidos, o processo produtivo vem
exigindo a qualificagdo dos trabalhadores para um trabalho
flexivel. Nao & possivel, pois, estabelecer uma relagédo mecanica
entre maquinas e equipamentos flexiveis e polivaléncia.

A qualificagdo polivalente do trabalhador
transcende a flexibilidade ou rigidez de maquinas e equipamentos.
Na perspectiva do capital, o trabalho flexivel vem-se tornando o
principio que norteia a gestéo da forga de trabalho, tendo em vista
ndo apenas o principio da flexibilidade técnica como garantia de
produtividade, para atender a demanda de novos produtos, mas
também como alternativa técnico-politica diante da redugao de
mao-de-obra, potencializando ao méaximo as capacidades do
trabalhador para o exercicio de varias fungbes. Ao mesmo tempo
em que a polivaléncia representa, de um lado, a ampliagdo do
nivel de conhecimento e do espago de atuagdo/participagdo do
trabalhador, de outro lado, abre perspectivas para maximizar a
exploragio do trabalho.

Certamente a polivaléncia ganha uma nova
dimensdo se favorecida por maquinas e equipamentos que tém
como base a automacdo flexivel, e se acompanhada de formas de
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trabalho que gara
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ac:;?:gr?;?s; ; administragao capffa'iSfa.Qé pr?:r;::r?angs
produco’ o nova base 'te_cmca da producio, indica as "ilhas dg
o qualiﬁcag%rgopi ! estratégia mais adequada de enriquecimento
+ POIs permitem aos operari »
dos perarios um "am
fun 6.2;0293303 ‘-je trabalho e Cooperagdo, em coﬁéoxgontmle
¢ e planejamento, deciséo e controle dentro d no =
i

pre-determinadas” (MARKERT, 1990: 19) (Grifo meu).

Tendo como referénci ibli
N : encia a Replblica F
emanha, Markert traz 3 tona o debate acerca za neces;gzz:lael g:

do senso de res, ”
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- as agbes de qualificagdo profissional devem conter,
ao lado do aprendizado técnico, os conhecimentos
gerais basicos e habilidades sociais (comunicagédo,
facilidade de relacionamento, etc.)" (Apud MARKERT,
1990: 20). (Grifo meu).

Em relagdo aos processos tayloristas-fordistas,
em que a desumanizacdo do trabalho ocorre em proporgoes
geomeétricas, a nova base técnica da produgao parece apresentar
a perspectiva de um processo emancipatorio individual e coletivo,
vinculando a participagdo como elemento de formacdo do
trabalhador. Ao promover e estimular a integragdo social, as
estratégias da "gestdo coletiva" de produgdo pressupdem a
formagdo de um trabalhador participativo e solidario com os
demais. Negando a hierarquia na produgédo, nega a até entio
légica da organizagdo capitalista da produgéo, que tem como
marca a diferenciagéo entre os "detentores" e os "néo detentores”
do conhecimento. A criagdo de espagos que possibilitem o
crescimento profissional de maneira indiferenciada anunciam a
tendéncia de uma nova logica da produgéo: a logica da eficiéncia
a partir da "autonomia" dos trabalhadores.

Diferentemente do processo de autogestdo que
se verifica na Remington, a politica de gestdo sob a dtica da
burguesia busca imprimir uma nova concepgdo de produgdo a
partir da perspectiva do trabalho socializado, da implantagéo de
programas de humanizagdo do trabalho gue estimulam a
participacdo e comunicagdo "solidaria" entre os trabalhadores. O
aumento de eficiéncia, a garantia da qualidade e da produtividade
tém como pré-requisito a competéncia e o compromisso do
trabalhador, assumido, verificado e controlado no transcurso de
sua participagdo no ambiente de trabalho. Embora o chamamento
a participacdo represente, mesmo que de maneira limitada, a
possibilidade de interferir na produgéo, € preciso atentar para os
novos mecanismos de colaboracdo de classes, identificar em que
medida a valorizagdo do trabalhador & também uma estratégia de
cooptagdo, & parte integrante e indispensavel da nova fase de
acumulagio e valorizagao do capital.
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cabendo-lhe apenas a execugdo de uma parcela minims do
produto final.

Verificamos, hoje, uma nova tendéncia na
organizagdo e divisdo do trabalho, que traz como "novidade" @
ampliacdo significativa da participacdo dos trabalhadores -
participagdo essa ndo apenas no processo de fabricagho do
produto (0 que favorece, de forma relativa, uma malor
identificagcao do produtor com o produto de seu trabalho), comao
também na prépria gestido da produgado. A implementagio de
uma nova base técnica dos processos produtivos traz como pré-
requisito uma maior participagdo dos trabalhadores, convida-os e
ao mesmo tempo impde-lhes uma disciplina no trabalho fundada
nos principios da co-responsabilidade, da solidariedade, da

"autonomia".

Em consonéncia com a ideologia necliberal, a
organizagao capitalista do trabalho apresenta-se com uma nova
roupagem: acentua o carater da divisdo do trabalho enguanto
ajuda mutua, a necessidade de humanizagdo do trabalho; a
sociologia do trabalho, em substituigdo a "luta de classes”, fala do
conflito de subjetividades para tratar dos antagonismos entre
possuidores e ndo-possuidores dos meios de produgdo (FARTES,
1991: 14). No contexto neoliberal, reconstroi-se, de forma mais
sutil, um processo de trabalho em que "os homens e suas
relagbes paregam invertidos como numa camera escura” (MARX &
ENGELS, 1987: 37), acentuando a dominagédo e submissao real
do trabalhador ao capital.

Recuperaremos uma parte da conversa no
parque industrial da Remington: "estamos ha mil anos-luz atras",
Embora os trabalhadores hajam-se apropriado dos meios de
produgdo, o processo de autogestdo ainda ndo conseguiu
apropriar-se da ciéncia da gestao capitalista e transforma-la numa
ciéncia a servigo dos trabalhadores. Ndo & possivel mais nagar on
avangos cientifico-tecnoldgicos com o argumento de que eles
estdo a servico do capital, mas é preciso apropriar-se delos,
buscando a construgio de uma organizagao do trabalho que nio
reproduza a expioragdo e a alienagao, superando a prapria logion
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da sociedade capitalista e os préprios limites da participagio e

autonomia teleguiadas por interesses alheios aos dos
trabalhadores.

A autogestdo ndo se constréi sé a partir de
idéias, mas é a sintese da relagdo possivel entre a teoria e a

pratica produzida pelos trabalhadores no chao da fabrica ou, como
diz KUENZER (1986):

"A utopia (...) esta na autogestdo compreendida como
0 controle da produgéo por todos os homens, com o
estabelecimento da hegemonia do trabalho sobre o
capital. A esse estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas corresponde uma nova concepgdo de
trabalho em que a unidade teoria/prética e o dominio
do trabalho pelo trabalhador estejam presentes. A
! Il nivel utural sé

ivel ir de_modificacd T is no nivel
do trabalho e de sua organizagdo; a elaboragédo tedrica
divorciada das mudangas concretas néo ultrapassa o

nivel do mais ingénuo idealismo” (p. 56-57) (Grifo
meu).

3. Autogestao e construgio de
novas relagcoes sociais

S80 muitas as receitas de participagéo.
SEMLER (1988) propée técnicas como:

"(...) separar os funcionarios em grupos de dez,
alternando-se mensalmente o relator do grupo, por
ordem alfabética. Este grupo se redne uma vez por
més para listar o que tem que ser feito para melhoria
na empresa. Esta linha é dividida entre o que o proprio
grupo pode fazer, o que a chefia pode fazer e o que
depende da diretoria. Segue-se uma reunido dos
relatores de vérios grupos com a supervisdo na
segunda semana do més. A terceira semana envolve o
supervisor e o gerente da érea, €, a quarta semana é a
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da reunido do gerente com a diretoria. Na primeira
semana do outro més ja deve haver resposta a boa
parte dos Itens, e assim por diante".

E acrescenta: "Este é o verdadeiro didlogo da
hierarquia onde se exercitam o0s canais constituidos da
comunicagdo” (SEMLER, 1988: 144-145).

Transgredindo o figurino do modglp _repressivo
de gestdo, SEMLER propde, entre outras, algumas |n1cuat|va_s t:|u<=j
estimulam a participagdo e a liberdade num tfaba!ho hu_rpanlz?do.
ratificacdo das chefias pela base; implantagéao C'|0 horario movel.
ndo-revista dos operarios no final do expeQ|epte;~prat|Ear a
rotagdo de fungdes em detrimento da. espe_mahza;ao;_ dialogo
permanente com os lideres sindicais, nao-repressdo nem
demisséo ao término da greve...

Os empresarios, orgulhosos dos resultados da
nova concepgdo de gestdo de forg:as‘ de _trabalhq,_ga_nhan]
espacos na grande imprensa: "Administragdo participativa é
receita de sucesso em empresas” (O GLOBO, 1992).

Propoem ndo apenas a participagado nos lucros
das empresas, como também a participacao dqs lraba-lhadores.
por meio da aquisicio de agdes. A titulo de |lu§iracgo. como
resultado do processo de privatizagdo da Compaphla Slder:_urgma
Nacional, em abril de 1993, os trabalhadores obtwe_ram 20% das
acoes da empresa. Qual &€ o carater da participagdo dos
trabalhadores da CSN na gestao da producéo?

Para BRUNO (1990),

“A tecnologia ndo é apenas madaquina, técnicas ou
teorias de racionalizagdo dos processos dg trabalho.
Ela é antes de qualquer coisa a cnsfghz;agéo de
relagbes sociais de produgdo muito precisas” (p. 40).

(Grifo meu).
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Sob o signo da participagdo, as tecnologias de
gestdo da producido favorecem a constituicdo de relagdes de
trabalho mais democraticas. A repressio e a coagdo nao tém mais
encontrado espago nos manuais de administragdo de empresas.
Dada a crescente impossibilidade de solucionar os conflitos, a
participagé@o se configurou como a possivel saida para atenuar as
tensGes das contradigdes entre capital e trabalho. No entanto, €
preciso compreender a ‘"gestdo participativa” ndo apenas
enquanto “artimanha manipulativa” dos capitalistas, mas enquanto
“uma conquista e uma arma dos trabalhadores” (MOTTA, 1982:
15). No processo da "gestdo participativa” proposta pelos
empresarios, os trabalhadores apropriam-se de uma parcela maior
do processo de produgdo, confrontam sua autonomia relativa com
a perspectiva da construgdo de uma autonomia real.

Que participagio buscamos na autogestao?

A autogestdo tem como pressuposto a
construcao da autonomia operaria, compreendida enquanto um
processo em que cada trabalhador, em conjunto com os demais
trabalhadores, torna-se sujeito-inventor da vida na fabrica;
construtor-criador da organizagdo da producdo. Assim. a
participacao também nao se limita & delegacio de poderes do
coletivo de trabalhadores a um determinado numero de
trabalhadores, que, por representacdo, definem os rumos da
producéo. E mais que isso.

Néo e suficiente que o coletivo de trabalhadores
da Remington eleja a diretoria da Associagdo de Funcionarios,
gue, por sua vez, indica a diregdo da empresa.

Se o novo tipo de gestdo pressupde gerir a si
mesmo, produzirfinventar o cotidiano de trabalho em consonancia
com os interesses coletivos, a participagéo significa interferir
cotidianamente no contetdo e na forma da produgao, definindo e
redefinindo os seus rumos. Requer a participacao voluntaria e nio
imposta num processo produtivo em que as condigdes objetivas
propiciam ir além da participagéo por representagao.
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Mesmo que legitima, a representagado por si s6
ndo assegura a expressdo e materializagao da vontade coletiva do
operariado. Além de saber escolher seus representantes, tendo
como critérios o grau de confiabilidade e identidade com a
perspectiva de autogestdo, € preciso também que os
trabalhadores detenham mecanismos de controlar aqueles que
ora os representam.

Os trabalhadores da Remington podem destituir
a diregdo da empresa numa assembléia no interior do parque
industrial. Em que medida, porém, eles vém sendo capazes de
dirigir seu proprio trabalho, de avaliar os aspectos técnico-
administrativos e financeiros? Sao capazes de fundamentar suas
criticas, sugestdes, ou se mantém na postura de meros recer‘)tor.es
das informacgdes e explicagdes dadas pelas liderangas da fabrica
durante a assembleia?

Um dos documentos da empresa afirma que:

"0 poder na empresa deve ser posto em discussdo
pelo mundo do trabalho e da cultura, no momento em
que se afirmam a democracia e a c:dadama._ T_rata-se
de afirmar o controle social através da constituicdo de
novos poderes democréticos radicados no interior da
empresa, viabilizando regras e I{rstrumentos pelos
quais os trabalhadores possam gerir de forma nova e
democrética a riqueza produzida, determinar sua
participagdo no controle e na diregdo do processo de
produgdo, bem como nos resufrqdos econé_mrcos
capazes de promover a reapropriagdo da riqueza
industrial”.

O desejo torna-se realidade a medida que os
trabalhadores, na sua coletividade, reconstroem o cotidiano da
fabrica, criam uma nova cultura do trabalho. Ao mesmo 't'empo
em que os trabalhadores consideram que hoje existe "maior
liberdade, maior participagao”, ac mesmo tempo, muntqs reclamam
que o pessoal de "nivel intermediario” toma para si o controle
técnico-politico da producgao.
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A questdo das relagées de trabalho e de poder
na Remington extrapola os limites deste artigo, merecendo
atencao especial. O que nos importa, no momento, & que, para os
trabalhadores, a autogestao é um meio de luta contra as relacbes
sociais de produgédo que imperam na sociedade capitalista - luta
esta que se trava inclusive no interior do préprio processo
fabril. Na Remington, a construgdo de novas relagdes de
producéo vem ocorrendo no bojo de relagées sociais de luta entre
0s trabalhadores, em que o antagonismo de idéias, a disputa pelo
poder, o boicote a producdo sdo a expressio maior das |utas de
classes que se configuram na sociedade e na prépria autogestao.

Nesse sentido, a busca da participacéo e da
autonomia real do trabalhador transcende o dominio e a
"aplicagdo" de novas tecnologias de producdo e de gestao da
forca de trabalho. Nao & uma questao técnica, é uma questio
politica; pressupde a busca coletiva dos interesses de classe dos
trabalhadores; pressupde construir o cotidiano da autogestdo na
unidade da diversidade, compreendendo que o coletivo é feito de
cada trabalhador.
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